Zaltacznik do Uchwaty Nr X.3.2015
Rady Powiatu Zaganskiego
z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

Uzasadnienie

W dniu 5 pazdziernika 2015 r. do Starostwa Powiatowego w Zaganiu wplyneta skarga

Pani ... na dzialalno$¢ Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Zaganiu, tj. na przewlekle zatatwienie sprawy oraz uchylanie sie od podania
podstawy prawnej wydanej opinii.
W uzasadnieniu Skarzaca wskazuje, ze w dniu 9 lutego 2015 r. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Zgorzelcu wystosowato do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu
prosbe o dokonanie analizy zgodnie z art.43 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny systemie pieczy zast¢pczej na okoliczno$¢ wydania wstepnej akceptacji do odbycia
szkolenia dla kandydatow na rodzing zastgpcza zawodowg. Skarzaca podnosi, ze dwukrotnie
wystepowata z prosba do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu o
zorganizowanie spotkania, ale pisma pozostawaly bez odpowiedzi. Skarzgca podaje, ze
spotkanie odbylo si¢ z poczatkiem kwietnia, badanie psychologiczne odbyto si¢ 14 maja 2015
r. a opini¢ otrzymata 12 czerwca 2015 r. Ponadto Skarzaca podaje, iz korespondencja
przesytana byla listem zwyktym, co stwarzalo ryzyko zaginigcia listu oraz, Zze naruszono jej
dane osobowe poprzez konsultacje jej przypadku z innymi powiatowymi centrami pomocy
rodzinie oraz specjalistami o$rodka adopcyjnego.

Komisja rewizyjna, po zapoznaniu si¢ z dokumentacjag w powyzszej sprawie ustalita, ze:

W dniu 11 lutego 2015 r. do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu wplyneto
pismo z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu informujace, ze Pani
..................... oraz Pan ................................ zlozyli w Zgorzelcu wniosek o
przyjecie ich na szkolenie na kandydatéw na opiekunéw zastepczych jako rodzing zastepcza
zawodowa. W w/w pismie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu wniosto o
ustosunkowanie si¢ do powyzszego wniosku i dokonanie analizy zgodnie z art.43 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, na okoliczno$¢
wydania wstgpnej akceptacji do odbycia szkolenia dla w/w kandydatow.

Z wyjasnien dyrektora jednostki wynika, ze po otrzymaniu w/w pisma pracownicy
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu — dzial rodzinnej pieczy zastepczej-
nawigzali niezwloczny kontakt telefoniczny ze Skarzacg celem uzgodnienia terminu spotkania
z calg rodzing w miejscu ich zamieszkania i przeprowadzenia pierwszej rozmowy. Skarzaca
poinformowala, ze jej partner pracuje na state za granicg, wigc po ustaleniu z nim terminu
jego przyjazdu do Polski poinformuje telefonicznie PCPR o proponowanym terminie
spotkania. Po otrzymanym telefonie od Skarzacej, PCPR w Zaganiu otrzymalo informacije, ze
partner Skarzacej przyjedzie na poczatku kwietnia 2015 r. (z tytulu Swiat Wielkanocnych) i
wowczas doktadnie ustali doktadny termin spotkania. Pomimo powyzszych ustalen w dniu 24
lutego 2015 r. Skarzaca wystosowata do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu
pismo z prosba o zorganizowanie spotkania w dniach 26.02. lub 27.02.2015 r.



Spotkanie w tych dniach z kandydatami nie bylo mozliwe ze wzgledu na wcze$niej
zaplanowane obowigzki stuzbowe pracownikéw Centrum (wyznaczonych do prowadzenia
procedury kwalifikacyjnej), tj. przeprowadzanie badan psychologicznych dla uméwionych
rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych (26.02.2015) oraz udzial w przestuchaniu
na prokuraturze w zwigzku ze zdarzeniem w placowce opiekunczo-wychowawczej
(27.02.2015 r.) ktérych nie mozna byto przetozy¢ do zatatwienia w innym czasie.

O w/w okolicznos$ciach Skarzaca zostata poinformowana telefonicznie.

W dniu 23 marca 2015 r. Skarzaca przestata do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Zaganiu pro$be o przeprowadzenie spotkania w terminie 07.04 lub 08.04.2015 r. Ostatecznie
spotkanie ustalono telefonicznie na 08.04.2015 r., na godzing 11:00. Podczas w/w wizyty
pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu, tj. kierownik dzialu
rodzinne] pieczy zastgpcze] oraz psycholog, poinformowali Skarzaca o koniecznosci
dostarczenia dokumentacji niezbednej w procesie kwalifikacyjnym oraz o koniecznosci
przeprowadzenia badania psychologicznego w odniesieniu do obojga kandydatéw. Skarzaca
zobowiazata sie poinformowa¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu o terminie
przyjazdu swojego partnera do Polski i wtedy ustalony zostanie dogodny dla nich termin w/w
badania.

14 maja 2015 r. oboje kandydaci zglosili si¢ na badanie do psychologa Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zaganiu. W trakcie badania zainteresowani zostali poinformowani, ze
zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia rozmowy rowniez z dzieémi kandydatow. W
odpowiedzi na w/w informacj¢ Skarzaca poprosita o czas na przygotowanie dzieci do tej
rOZmowy.

Po przeprowadzeniu rozmowy z dzie¢mi Skarzacej, w dniu 11 czerwca 2015 r. psycholog —
cztonek zespotu kwalifikujgcego, sporzadzit opini¢ psychologiczng dot. predyspozycji i
motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej. W/w opinie przekazano Skarzacej
osobiscie.

W dniu 1 lipca 2015 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu przekazato komplet
dokumentéw z procesu kwalifikacyjnego Skarzacej i jej partnera do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu.

W dniu 7 wrzeénia 2015 r. do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu wplyneto
pismo od Skarzacej, w ktérym wzywa Centrum do podania podstawy prawnej dotyczacej
wydania opinii oraz do zmiany przedmiotowej opinii.

Pismem z dnia 30 wrzeénia 2015 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu
udzielito obszernego uzasadnienia swojego stanowiska wyrazonego w opinii.

Z wyjasnien Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu wynika ponadto,
ze procedura kwalifikacyjna kandydatow na szkolenie jest procesem indywidualnym,
prowadzonym dogodnie dla stron post¢gpowania. Jednym z wielu badanych przez zespot
aspektow jest gotowos¢ i motywacja kandydata, co weryfikuje si¢ réwniez poprzez ilos¢
kontaktéw z PCPR inicjowanych przez kandydatéw, ich zaangazowanie w przygotowanie
dokumentacji, gotowos¢ do spotkan itp. Poznanie kandydatéw, ich predyspozycji, motywacji
oraz sytuacji zyciowej wymaga wielu spotkan i rozméw z wszystkimi cztonkami rodziny.
Ponadto zasadniczym argumentem jest dobro rodziny naturalnej kandydata i
przeanalizowanie, czy skierowanie go do petnienia funkcji rodziny zastepczej nie wptynie
destrukcyjnie na cztonkéw jego rodziny naturalnej.



Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Zaganiu od lutego 2015 r. pozostawato w stalym
kontakcie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu, do ktérego Skarzaca
ztozyta wniosek o przeszkolenie. Podjecie wigc decyzji o gotowosci kandydatéw i ich rodziny
do tak waznego wyzwania, jakim jest opieka nad dzieckiem odrzuconym wymaga czasu i
glebokiego przekonania, ze kandydat sprosta zadaniu 1 nie zostanie zaburzone
funkcjonowanie jego rodziny naturalne;j.

Po wnikliwej analizie stanu faktycznego sprawy oraz zebranego w sprawie materialu
dowodowego, nalezy wskaza¢, co nastgpuje.

Zgodnie z przepisem art. 35 k.p.a (tekst jednolity z dnia 30 stycznia 2013 r. Dz.U. z 2013 r.
poz. 267), ,organy administracji publicznej obowigzane s3 zalatwia¢ sprawy bez zbednej
zwloki. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w
oparciu o dowody przedstawione przez strong tagcznie z zagdaniem wszczecia postepowania lub
w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urz¢du organowi, przed ktérym
toczy si¢ postegpowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi
rozporzadza ten organ. Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowane;j -
nie poézniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, za§ w
postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania (...). Z kolei
zgodnie z § 5 w/w przepisu, ,,Do termindéw okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie
wlicza si¢ termindéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych
czynnosci, okresOw zawieszenia postgpowania oraz okresOw opdznien spowodowanych z
winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

Ustawodawca zatem w przepisie art. 35 § 5 k.p.a. wskazuje przypadki, w jakich do terminéw
procesowych nie wlicza si¢ okreséw powodujacych opdznienie w wydaniu rozstrzygnigcia.
Zaliczaja si¢ do nich réwniez przerwy niewynikajace z winy organu.

Nalezy wskaza¢, iz w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, partner Skarzacej
pozostawal nieobecny w miejscu zamieszkania, z uwagi na pobyt za granica. Powyzsze
wplyneto istotnie na realizacj¢ poszczegdlnych czynnosci w sprawie, lecz jednocze$nie
stanowito przyczyne niezalezna od organu. Odczucie Skarzacej o przewleklo$ci postgpowania
jest jedynie wiec oceng subiektywna, nieuwzgledniajaca rzeczywistych niezaleznych od
organu czynnikéw zewnetrznych. Nie sposéb wiec uzna¢, aby Dyrektor PCPR w Zaganiu,
dopuscita si¢ naruszenia przepiséw regulujacych terminy zatatwianie spraw.

Za calkowicie niezasadny nalezy réwniez uzna¢ zarzut Skarzacej, dotyczacy nie podania
podstawy prawnej wydanej w dniu 11 czerwca 2015 r., opinii nr PCPR.4060.19.2015.44,
PCPR.4060.14.2015.46. W powotanych powyzej opiniach (na ich wstgpie), zostala
jednoznacznie wskazana podstawa prawna ich wydania tj. przepis art. 42 ust. 1 pkt 5b ustawy
z dnia 09.06.2011r., o wspieraniu rodziny 1 pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332),
zgodnie, z ktérym, pelnienie funkcji rodziny zastgpczej oraz prowadzenie rodzinnego domu
dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktére sg zdolne do sprawowania wtasciwej opieki nad
dzieckiem, co zostalo potwierdzone opinig o posiadaniu predyspozycji i motywacji do
petienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiong
przez psychologa, ktéry posiada, co najmniej wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku
psychologia oraz 2 — letnie do§wiadczenie w poradnictwie rodzinnym.



Niezaleznie od powyzszego Dyrektor PCPR w Zaganiu dziatat zgodnie z posiadana wiedza
specjalistyczna 1 doswiadczeniem zawodowym w oparciu o przepis art. 43 w/w ustawy,
zgodnie, z ktérym kandydat do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka moze odby¢ szkolenie, o
ktérym mowa w art. 44 ust. 1, po otrzymaniu od organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
wstepnej akceptacji dokonanej na podstawie oceny spetniania warunkéw, o ktérych mowa w
art. 42 ust. 11 2.

Powotany przepis w/w ustawy stanowi o koniecznosci dokonania analizy sytuacji na
okolicznos$¢ wydania wstepnej akceptacji do odbycia szkolenia lub kandydatéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej, nie przesadza jednak o tresci, gdyz wpltyw na jej treS¢ ma wiedza
zawodowa 1 doswiadczenie zawodowe pracownikow dokonujacych analizy i1 dokonania prze
nich interpretacja poszczeg6lnych przestanek do petnienia funkcji rodziny.

Reasumujac nie sposéb uznaé, aby Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Zaganiu dopuscila sie naruszenia konstytucyjnej zasady praworzadnosci, wynikajacej z art. 7
Konstytucji RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483), gwarantujacej obywatelom dziatanie organéw
wladzy publicznej na podstawie i w granicach prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze, Rada Powiatu stwierdza, iz na podstawie ustalonego w sprawie
stanu faktycznego, nie doszto do naruszenia powolanych powyzej przepiséw prawa, a skarge
z dnia 5 pazdziernika 2015 r. na dzialalnoé¢ Dyrektora PCPR w Zaganiu, nalezy uznaé za
nieuzasadniona.

Na podstawie art. 229 pkt. 4 k.p.a. organem wlasciwym do rozpoznania skarg na dyrektora
jednostki organizacyijnej jest Rada Powiatu, w zwigzku z tym Rada Powiatu Zaganskiego 28
pazdziernika 2015 r. na podstawie zgromadzonego materiatlu dowodowego podjeta stosowng
uchwate.

Zgodnie z przepisem art. 238 § 1 zd. 2 k.p.a., pouczam skarzacg o tresci art. 239 § 1 k.p.a.
stanowigcego, ze w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacej.



