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UCHWALA NR 101/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 28 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1892 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 79
ust. 113 ustawy z dnia & czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r.
poz. 107), po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem
uchwaty Nr XLI11.8.2024 Rady Powiatu Zagariskiego z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zmiane wysokosci dotacji dia Stowarzyszenia Oswiatowego w Zaganiu, Kolegium
Regionainej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stwierdza niewaznoéé badanej uchwaly
w caftosci - 2 powodu istotnego naruszenia art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400 z p6zn. zm.) oraz art. 43
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U, z 2023 r.
poz. 1270 z poZn. zm.}.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 lutego 2024 r. Rada Powiatu Zaganskiego uchwatg Nr XLII1.8.2024
wyrazita zgode na zmiane wysokosci dotacji dla Stowarzyszenia Oéwiatowege w Zaganiu.
Przedmiotowa uchwata wptynela do Regionalngj Izby Obrachunkowej w Zielone] Goérze w dniu
4 marca 2024 1. i na podstawie art, 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izhach obrachunkowych
zostata objeta postepowaniem nadzorczym,

Rozpatrujge uchwate, o kidrej mowa wyzej na posiedzeniu w dniu 28 marca 2024 r. Kolegium
Izby po zapoznaniu sie z jej treScig ustalite | zwazyio, co nastepuje.

Zgodnie z dyspozycjg art. 79 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowymn stwierdzenie przez
organ nadzoru, 2e stanowigca przedmiof posiepowania uchwata narusza prawo, w konsekwencii
moze implikowas orzeczeniem w catodci lub w czesci o je] niewaznosci. Jak wskazuje
uksztattowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych — do rodzajéow naruszen przepisow
skutkujgcych niewaznoscia uchwal organow jednostek samorzadu terytorialnege zaliczyé nalezy,
migdzy innymi naruszenie: przepiséw wyznaczajgcych kompetencie do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa
materialnego — przez wadliwg ich wykiadnie (por. wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt |l
SAMNr 1459/97; www .orzeczenia-nsa.pl).

Kazda uchwata organu wiadzy publiczne] musi odpowiadaé wymogom legalizmu, o czym
stanowi art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Kenstytucja Rzeczypospolitej Paiskiej (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), zgodnie z ktorym organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa, a zatem kazda uchwaia organu jednostki samorzadu terytorialnego — musi byé zgodna
z obowigzujgcymi przepisami prawa,

Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym do zadan publicznych
o charakterze ponadgminnym wykonywanych przez powiat naleza zadania w zakresie edukacji
publiczne]. Zadaniem os$wiatowym powiatu, zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z pé2n. zm.), jest zapewnienie
ksztaicenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego | profilaktyki w szkotach
i placéwkach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 16 | 22a ustawy. Jedng z form realizacji przez powiat
zadah oéwiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach | w wysokosci okreslonych ustawg
o finansowaniu zadan o$wiatowych. W art. 28 ust. 1, 2, 5 i 8 powyzszej ustawy wskazane zostaty
rodzaje szkét niepublicznych oraz wielkosci kwot dotacji dla nich przewidziane. Z {reéci art. 39 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych wynika natomiast, ze crgan stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, moze wyrazi¢ zgode na udzielenie dotacji, o kiorej
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mowa w art. 26 ust. 1, 2, 5 i 8 ustawy, w wysokosci wyzszej niz okreslona tym przepisem.
W uchwale tej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala réwniez okres udzielania
te] dotacji w wyzsze] wysokoéci (art. 39 ust. 3 ustawy).

Ustawodawca w art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskazat takze, ze
prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje ogdtowi podmiotow,
chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej. Norma zawarta w art. 43 tej ustawy stanowi jedng z
zasad finansow publicznych -~ zasade powszechnosci dostepu do realizacji zadan finansowanych ze
Srodkéw publicznych.,

W § 1 badanej uchwaty Rada Powiatu Zaganskiego postanowita, ze: ,Wyraza sie zgode na
udzielenie z dniem. 1 stycznia 2024 roku dotacji w wysokosci wyzszej niz przewidziana
w arl. 26 ustawy z dnia 27 paZzdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar oéwiatowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2082) dla Liceum Ogélnokszialcgcego dia doroslych kitbrego organem prowadzgcym jest
Stowarzyszenie Oswiatowe w Zaganiu, ul. Dworcowa 49, 68-100 Zagas, to jest w kwocie 160
zfotych miesiecznie na 1 ucznia”.

Dodatkowo w § 2 i § 4 badanej uchwaty Rada Powiatu postanowila, ze: ,§ 2. Dotacje w wysokosci
wyzZszej niz przewidziana w art, 26 ustawy z dnia 27 paZdziemika 2017 r. © finansowaniy zadar
oswiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082) udziela sig na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia
31 grudnia 2024r.” , oraz ,§ 4. Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjecia”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia badanej uchwaly w sposéb istotny naruszajg art. 39
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz art. 43 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby wskazuje,ze art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadad o$wiatowych
nie stanowi podstawy do wyrazenia zgody na udzielenie okreslonej kategorii dotacji, wymienionej
w tym przepisie, w wysoko$cl wyzszej niz wynikajaca z ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
indywidualnemu - imiennie wskazanemu podmiotowi, ofrzymujacemu takg dotacje, zwazywszy ze
wart. 26 ust. 1, 2, 51 8 tej ustawy wskazano wylgcznie rodzaje szkét niepublicznych uprawnionych
do otrzymania dotacji oraz wielko$¢ kwot dotacji dla nich ustawowo przewidzianych.

Z analizy powyzsze] uchwaly wynika, ze Rada Powiatu Zagariskiego wskazujac adresata
dotacii przekroczyta dyspozycje wynikajacg z art. 43 ustawy o finansach publicznych, ograniczajgc
krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji do jednego adresata — wybrane] placéwki
o$wiatowej niepublicznej.

Zapis przyjety w § 1 badanej uchwaty stoi w sprzecznosci z zasadg powszechno$ci dostepu
do realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych, wynikajaca z art. 43 ustawy o finansach
publicznych, w myél kiorej prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
przystuguje ogdtowi podmiotdw, chyba Ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Wykonujgc swoje
kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu
terytorialnego sg obowigzane dziala¢ scisle w granicach tych upowaznien.

Badana uchwata powinna by¢ zatem adresowana do nieograniczonego kregu szkoél
niepublicznych, niezaleznie od podmiotu prowadzacego, nawet jezeli w momencie podejmowania
badanej uchwaty na terenie Powiatu Zagariskiego dziata tylko jedna tego rodzaju szkota.

Z powyzszych wzgledéw orzeczono, jak w sentencji ninigjszej uchwaty.
Na uchwate Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, siuzy Powiatowi

prawo ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Ryszard Zajaczkowski
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