UCHWALA Nr 560/2018
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 26 wrzesnia 2018 r.

w sprawie opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zaganskiego
za | potrocze 2018 r.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077
z pozn. zm.) oraz zarzgdzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia
13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow Orzekajacych, po zapoznaniu si¢ z informacja
Zarzadu Powiatu Zaganskiego o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zaganskiego za I potrocze
2018 ., - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Adriana Kamedulska - Cztonek
Iwona Popiel - Cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami przediozona przez Zarzad Powiatu Zaganskiego informacje
0 przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zaganskiego za I pétrocze 2018 r.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Zaganskiego, zgodnie z dyspozycja art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze

informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zaganskiego za I pdlrocze 2018 r. Wydajac

opini¢ w oparciu o dane i objasnienia zawarte w informacji, dane zawarte w uchwatach organow

Powiatu oraz dane ze sprawozdan budzetowych przedktadanych przez Powiat, Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

e informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zaganskiego za 1 potrocze 2018r.

przedtozona zostata w terminie oraz odpowiada zakresowi i formie okreslonym w uchwale

Nr XIV.7.2016 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie okreslenia

zakresu iformy informacji za 1 poétrocze o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Zaganskiego,

e informacja jest zgodna z podjetymi uchwalami organow Powiatu oraz sprawozdaniami
budzetowymi,

e w wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkow z planem wynikajgcym z uchwat
Rady 1 Zarzadu Powiatu nie stwierdzono przekroczen planowanych wydatkéw, nie
stwierdzono rowniez wydatkéw niezgodnych z planem wydatkow.

Wykonanie budzetu Powiatu Zaganskiego I potrocze 2018 r. przedstawia ponizsze

zestawienie:
Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach |  Wykonanie | % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 82 510 700,00 | 39 885 667,76 48,3%
1.1. dochody biezace 73462 547,00 | 39212490,78 53,4%
1.2. dochody majatkowe 9 048 153,00 673 176,98 7,4%
1.2.a | wtym: ze sprzedazy majqtku 500 178,00 222 513,00 44,5%
1.3. dochody z tytutu $Srodkéw unijnych i zagranicznych, w tym: 5851700,00| 172990742 29,6%
a finansowanie programdw i projektow ze srodkdéw unijnych 5694912,00| 156322782 27,4%
b ws;lr)'é{finansowanie programéw i projektéw ze srodkéw 156 788,00 166 679,60 106,3%
unijnych

2 Wydatki ogétem, w tym: 85637 631,00 | 36 419 529,60 42,5%
2.1. Wydatki biezace, w tym: 73300421,00 | 32513210,49 44,4%
2.1.1 | wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 40653 174,00 | 21119 764,00 52,0%




2.2 dotacje na zadania biezace 5980677,00| 252307599 42,2%

2.3. wydatki na obstuge dtugu j st 704 700,00 271617,50 38,5%
wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych przez

24 ist 0,00 0,00

2.5. wydatki majatkowe, w tym: 12337 210,00 3906 319,11 31L,7%

a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 12337 210,00 | 3906319,11 31,7%
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz wniesienie wktadow

b do sp6tek prawa handlowego 0,00 0,00

26, :"2:;2;2;@2%%32;3;12 udziatem $rodkéw unijnych 8180078,00| 449175174 |  54,9%

a.l finansowanie programdw i projektow ze srodkéw unijnych 6182 487,00 | 3227389,02 52,2%

a2 wseé%ﬂnansowanie programéw i projektéw ze Srodkow 199759100 | 126436272 63.3%
unijnych

WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -3126 931,00 | 3466 138,16

WFD Deficyt -3126 931,00

WFN | Nadwyzka 3466 138,16

3 Przychody ogélem, w tym: 6176931,00 | 6176 930,55 100,0%

3.1. kredyty i pozyczki, emisja papieréw wartosciowych, w tym 0,00 0,00

3.1.1. | ze sprzedazy papieré6w wartosciowych 0,00 0,00

3.2. splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00

3.3. nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00

3.4. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne érO('iki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 617693100 | 6176930,55 100,0%

3.5. ustawy o finansach publicznych

3.6 Inne Zrédta 0,00 0,00

4 Rozchody ogétem, w tym: 3050 000,00 0,00 0,0%

4.1.1. | wykup papieréw warto$ciowych 3050 000,00 0,00 0,0%

4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00

4.3. Inne cele 0,00 0,00

5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego 3126 931,00

5.1. sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00

5.2. kredyty i pozyczki 0,00

5.3. prywatyzacja majatku jst 0,00

5.4. nadwyzka z lat ubieglych 0,00

5.5. wolne $rodki 3126 931,00

Z Zobowiazania wedlug tytuléw dtuznych, w tym: 20200 000,00
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00

N Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym: 7907 510,42
Wymagalne 848 368,96

L. Kwota dlugu:

I.1.a taczna kwota dtugu na koniec okresu 20200 000,00

II. Kwota splaty zobowiazan:

I.2.a | Laczna kwota splaty zobowigzan bez wylgczen 3754 700,00 271 617,50

I1.2.b | Kwota sptaty zobowigzan po wylaczeniach 3754 700,00 271617,50

Planowany budzet Powiatu Zaganskiego na
w wysokosci 3 126 931,00 zt. Na koniec I pétrocza - budzet Powiatu po stronie wykonania wykazuje

nadwyzke w wysokosci 3 466 138,16 zi.

realizacji budzetu Powiatu zasada rownowagi budzetu zostata rowniez zachowana.

rok 2018 r. zaklada deficyt budzetowy

W uchwale budzetowej Powiatu Zaganskiego na rok 2018 zachowana jest réwnowaga
dochodow i wydatkow biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych. Przy




wykonanie

wyszczegOlnienie plan 2018r. na dzieh 30.06.2018 r.
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - 162 126,00 6699 280,29
wydatki biezace

Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka

z lat ubieglych + wolne SrodKi (art. 242 ust. 2 6339 057,00 12876 210,84

nuofp)

Sktad Orzekajacy ocenia, ze przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Zaganskiego za I potrocze 2018 r. opracowana zostala zgodnie z wymogami wynikajacymi
Z przepisObw ustawy o finansach publicznych i umozliwia ocen¢ wykonania budzetu Powiatu za
I potrocze 2018 r. Realizacja zaplanowanych w budzecie Powiatu dochodow i wydatkow przebiega
prawidtowo, bez znaczacych odchylen od planu. Odchylenia od planu zakresie wykonania dochodéw
i wydatkow budzetu zostaly opisane w czgséci opisowej informacji.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zalacznikach do informacji wystapity
niesdcistosci i1 btedy rachunkowe:

e Na str. 4 czgsci opisowej informacji w tabeli Plan i wykonanie dochodéw oraz przychodéw
wykazano btedne kwoty planu i wykonania dochodéw biezacych — wykazano: w kolumnie
plan po zmianach 72 181 328,28 zi, w kolumnie wykonanie 73 284 424,00 zl, zamiast
zgodnie z planem dochodow i ze sprawozdaniem RB-NDS odpowiednio: 73 462 547,00 zt
i 39212 490,78 zt.

e W zalgczniku nr 6 Wydatki na realizacje zadan wlasnych w kolumnie ,,$wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych” ujeto srodki z UE w wysokosci 11 032,22 zt (dz. 801 rozdz. 80130 §4171),
zamiast w kolumnie ,,wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa
wart. 5ust. 1 pkt 21 3:

e W zalgczniku nr 7 Wydatki z zakresu administracji rzagdowej wykazano bledne kwoty
w wierszu Wydatki razem, w kolumnach:

o S$wiadczenia na rzecz osob fizycznych: jest kwota 1266 393,42 zi, a winna by¢ kwota
647 027,78zt;

e wydatki jednostek budzetowych: wykazano kwote 4 047 688,08 zi, zamiast kwote
4 667 053,72 zk;

e wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan: wpisano kwotg 491 964,86 zi,
a winna by¢ kwota 1 111 330,50 zk;

e W zalgczniku nr 7 Wydatki z zakresu administracji rzgdowe w kolumnie ,,§wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych” nie nalezato ujmowaé §4130 (dz. 851 rozdz.85156) w wysokosci
619 365,64 zi, ktory zgodnie z klasyfikacja budzetowa nalezy wlicza¢ do ,,wydatkow
jednostek budzetowych” i ,,wydatkow zwiazanych z realizacja ich statutowych zadan”;

e w zalaczniku nr 15 w tabeli Wykonanie wydatkow wspotfinansowanych ze §rodkéw UE przy
zadaniu ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1066F od km 0+000 do km 4+480
W miejscowosci Boznéw” wpisano niewlasciwa podziatke klasyfikacyjng — jest dz. 010 rodz.
101041, zamiast prawidtowo: dz. 600 rozdz. 60014;

e w zalgczniku nr 15 w tabeli Wykonanie wydatkow wspotfinansowanych ze $§rodkéw UE przy
zadaniu ,,Przebudowa warsztatow szkolnych...” nie wykazano $rodkow z budzetu krajowego
(9), ktore zgodnie sprawozdaniem Rb-28S o wydatkach 1 z cze$ci opisowej informacji ze
str. 37 wynosza 224 414,00 zt.

Wraz z informacjg o przebiegu realizacji budzetu za poéirocze 2018 r. przedlozono rowniez
informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej na dzien 30 czerwca 2018 r., w tym
o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej
odpowiada zakresowi i formie okreslonym w wyzej powotanej uchwale Rady Powiatu w sprawie
okreslenia zakresu iformy informacji za I polrocze o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Zaganskiego. Ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu dla roku 2018 kwoty wyniku



budzetu, przychodéw i rozchodow budzetu zgodne sg z kwotami przewidzianymi w uchwale
budzetowej na 2018 rok, stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Laczna kwota dlugu Powiatu Zaganskiego wskazana w prognozie kwoty dlugu, zawartej
w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla roku 2018 wynosi 20 200 000,00 zi, co stanowi 24,48%
planowanych dochodow. Na dzien 30 czerwca 2018 r. dlug Powiatu stanowi kwote 20 200 000,00 zt.
Z prognozy kwoty dlugu Powiatu Zaganskiego i jego sptaty wynika, ze w latach prognozy Powiat
spetnia wskaznik sptaty, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Relacja, o ktorej mowa wyzej przedstawia si¢ w okresie prognozy nast¢pujaco:

Wskaznik [R+0]/[D] Maksymalpy d?puszczalny poziom splaty
Lata (z uwzglednieniem splaty zobowigzan (prawa strona wzoru)
objete zobowigzan zwigzku Srednia z art. 243 ufp $rednia z art. 243 ufp Stopien spetnienia relacji
WPF z wylaczeniami ) z uwzglednieniem z uwzglednieniem
(lewa strona wzoru ) wytaczen (plan 3 kw.) | wylaczen (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 4,66% 6,39% 8,05% 1,73% 3,39%
2019 4,38% 3,77% 5,43% -0,61% 1,05%
2020 4,83% 3,34% 5,00% -1,49% 0,17%
2021 4,64% 5,62% 5,62% 0,98% X
2022 4,35% 8,24% 8,24% 3,89% X
2023 2,93% 8,28% 8,28% 5,35% X
2024 2,86% 8,08% 8,08% 522% X

Sktad Orzekajacy, majac na wzgledzie bardzo niskie przewidywane maksymalne nadwyzki
wskaznika splaty, wskazuje na zasadno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Powiatu przez
Organy Powiatu. Niezachowanie bowiem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, moze skutkowa¢ sankcjami okreslonymi w art. 240a i 240b ww. ustawy.

W latach 2018 — 2024 objetych prognoza zachowana zostala rownowaga dochodow
i wydatkow biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W informacji okreSlono stopien realizacji przedsiewzig¢, ujetych w Wykazie
Przedsigwzie¢ WPF.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zataczniku nr 2 Realizacja przedsiewzie¢ realizowanych
w | potroczu 2018 r. w kolumnie Laczne naktady finansowe W wierszach: przedsiewziecia ogdtem,
wydatki biezgce oraz programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
Z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 wykazano nieprawidlowe kwoty:

e przedsiewzigcia ogdtem: jest 26 950 865,00 zt , zamiast prawidtowo 17 998 443,00 zt;

o wydatki biezace: jest 22 474 654,00 zt, zamiast prawidlowo 13 522 232,00 zt;

e programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem §rodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 2: jest 26 950 865,00 zl, zamiast prawidlowo

17 998 443,00 zt.

Wskazujac na powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone Gérze w terminie 14 dni od dnia
Jjej doreczenia.
Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
/-l Graiyna Radomska



