UCHWALA NR XLIII.17.2024
RADY POWIATU ZAGANSKIEGO

z dnia 28 lutego 2024 r.

w sprawie przyjecia Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zaganskiego na lata 2024-2030.

Na podstawie art. 12 pkt. 9 ca, pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 107) oraz art. 3 pkt3iart. 4 ust.1 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2023, poz. 1259 ze zm.), Rada Powiatu Zaganskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Strategic Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zaganskiego na lata 2024 - 20307,
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Zaganskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Zaganskiego

Sebastian Galasiak
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CZESC STRATEGICZNA

Wstep

Niniejsza strategia jest najwazniejszym dokumentem strategicznym powiatu, przedstawiajgcym
zatozenia rozwojowe w perspektywie dfugookresowej. Jest podstawg do efektywnego zarzadzania
powiatem, dzieki okresleniu celéw gtéwnych oraz kierunkdw dziatan zmierzajacych do osiggniecia wizji
zaproponowanej w strategii. Opracowanie koncentruje sie na wskazaniu najwazniejszych obszaréw
dziatan m. in. w odniesieniu do zatozen programowania rozwoju wojewddztwa lubuskiego okreslonych
w programie Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027. W duzej mierze cele i kierunki
wyznaczone w strategii skoncentrujg sie na dazeniu do poprawy jakosci zycia mieszkaficdw powiatu

poprzez rozwdj spoteczny, gospodarczy i przestrzenno-srodowiskowy powiatu.

Podstawg prawna opracowania Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Zaganskiego na lata
2024- 2030 jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz.
107) oraz ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1259) wskazujace, ze jednym z podmiotow ksztattujgcych i prowadzacych polityke rozwoju jest
samorzad powiatowy. Istotng zasadg uwzgledniong w procesie opracowywania strategii byto
zachowanie spéjnosci z kluczowymi dokumentami wyzszego szczebla, dotyczgcymi polityki rozwoju —

w szczegblnosci ze strategig wojewddzka.

Strategia sktada sie z dwdch czesci — diagnostycznej i strategicznej. W dokumencie diagnostycznym
przedstawiono szczegétowa diagnoze powiatu zaganskiego wraz z najwazniejszymi danymi
statystycznymi. Czes$¢ strategiczna zawiera natomiast synteze diagnozy. Na bazie przygotowanej
diagnozy, w tym przeprowadzonych badan ankietowych wsrdd mieszkaricow oraz wywiadow
z przedstawicielami wtadz samorzgdowych, opracowano analize SWOT — mocnych i stabych stron
powiatu oraz szans i zagrozen wynikajgcych z uwarunkowan zewnetrznych. Analiza pozwolita
na zidentyfikowanie tak zasobéw i potencjatéw, jak i deficytow powiatu. Nastepnie w ramach modelu
partycypacyjno-eksperckiego nakreslono wizje rozwoju powiatu zaganskiego do 2030 r. Na tej
podstawie stworzono najwazniejszg cze$¢ dokumentu — czesé strategiczng, w ktérej zawarto konkretne
kierunki dziatan majgce wykorzystaé potencjaty obszaru oraz zniwelowaé istniejgce deficyty w taki

sposoéb, aby urzeczywistni¢ zawartg w dokumencie wizje powiatu.
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Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zaganskiego

1. Wprowadzenie

1.2 Komplementarno$¢ opracowania

W celu zapewnienia wysokiej skutecznosci i efektywnosci dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwoju
Powiatu Zaganskiego na lata 2024-2030 dokonano ich analizy pod katem komplementarnosci
z dokumentami planistycznymi i strategicznymi, ktdre funkcjonujg na poziomie krajowym
i regionalnym. Ze wzgledu na wzrastajgca role strategii wojewddzkich w planowaniu rozwoju regionéw
weryfikacji podlegato przede wszystkim powigzanie celéw rozwojowych powiatu zaganskiego

z interwencjg zawartg w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) jest
aktualizacjg Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjetej
uchwatg Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. Okresla zasady, cele i priorytety rozwoju kraju
w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym do 2020 r. oraz w perspektywie do 2030 r.
Jej gtdbwnym celem jest stworzenie warunkédw do wzrostu dochoddow mieszkaincéw kraju przy
jednoczesnym wzroscie poziomu spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym

i terytorialnym.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu

roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) Zagariskiego na lata 2024-2030

Cel szczegotowy |. Trwaty wzrost gospodarczy oparty | Cel strategiczny 2. Przeciwdziatanie bezrobociu,
coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé aktywizacja lokalnego rynku pracy i wzmacnianie
organizacyjng lokalnej gospodarki

Cel strategiczny 1. Podnoszenie jakosci zycia
Cel szczegdétowy Il. Rozwdj spotecznie wrazliwy i mieszkarncodw powiatu zaganskiego
terytorialnie zréwnowazony Cel strategiczny 3. Zréwnowazony rozwoj
przestrzenny powiatu i ochrona srodowiska

Cel szczegotowy lIl. Skuteczne panstwo i instytucje
stuzgce wzrostowi oraz wiagczeniu spotecznemu i
gospodarczemu

Cel strategiczny 1. Podnoszenie jakosci zycia
mieszkaricéw powiatu zaganskiego

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest podstawowym dokumentem strategicznym
polityki regionalnej w perspektywie do 2030 r., wyznaczajgcym model rozwoju regionalnego Polski.
Dokument przedstawia dziatania i zadania, jakie nalezy podjaé na szczeblu wojewddzkim, powiatowym

i lokalnym, aby osiggnac gtéwny cel, jakim jest spotecznie i terytorialnie zréwnowazony rozwéj kraju.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu

Zagariskiego na lata 2024-2030

Cel 1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym

Cel strategiczny 2. Przeciwdziatanie bezrobociu,
aktywizacja lokalnego rynku pracy i wzmacnianie
lokalnej gospodarki
Cel strategiczny 3. Zréwnowazony rozwoj
przestrzenny powiatu i ochrona Srodowiska

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

Cel strategiczny 2. Przeciwdziatanie bezrobociu,
aktywizacja lokalnego rynku pracy i wzmacnianie
lokalnej gospodarki

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych terytorialnie

Cel strategiczny 1. Podnoszenie jakosci zycia
mieszkancéw powiatu zaganskiego

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 (SRWL 2030) to dokument, w ktdrym wyznaczono

cele rozwoju regionu i kierunki dziatan, jakie bedg podejmowane dla ich osiggniecia do 2030 roku.

Zgodnie ze sformutowang w dokumencie wizjg, wojewddztwo lubuskie w 2030 roku to ,zielona kraina

inteligentnych technologii”, cechujgca sie wysokg jako$cig zycia mieszkancow. Aby osiggnac zaktadany

stan wyznaczono cel gtéwny, ktéremu stuzy¢ maja 4 cele strategiczne.

Cel gtowny SRWL 2030: Inteligentne gospodarowanie potencjatami regionu dla osiaggniecia
zrownowazonego rozwoju, spojnosci spotecznej i przestrzennej oraz wysokiej jakosci zycia

mieszkancow

Cele strategiczne

Cele 2. Region silny w 4. Region atrakcyjny,
SRWL 1. Inteligentna, zielona wymiarze 3. Integracja efektywnie zarzadzany
2030 gospodarka regionalna spotecznym oraz przestrzenna regionu i otwarty na
bliski obywatelowi wspotprace
2.P i iatani , .
Cele rzeFlde|a a.nle . 1. Podnoszenie 3. Zréwnowazony S
. | bezrobociu, aktywizacja e . . 1. Podnoszenie jakosci
SZRPZ . jakosci zycia rozwoj przestrzenny .. . "
lokalnego rynku pracy i . . L zycia mieszkancow
2024- . . mieszkancow powiatu i ochrona . . s
wzmacnianie lokalnej . . L , . powiatu zaganskiego
2031 . powiatu zaganskiego srodowiska
gospodarki
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Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zaganskiego

2. Diagnoza strategiczna

W celu wypracowania skutecznej i efektywnej interwencji strategicznej zmierzajgcej do
wielokierunkowego, zréwnowazonego rozwoju powiatu zaganskiego w sferze spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, przeprowadzono kompleksowg diagnoze sytuacji w tych obszarach.
Analiza ogélnodostepnych danych statystycznych oraz informacji zawartych w dokumentach
planistycznych i strategicznych, a takze w opracowaniach i raportach tematycznych, pozwolita na
okreslenie poziomu rozwoju powiatu zaganskiego réwniez w odniesieniu do wojewddztwa lubuskiego

i catego kraju.

W niniejszym rozdziale przedstawiono kluczowe wnioski dotyczace sfery spotecznej, gospodarczej

i przestrzennej powiatu zaganskiego. Petna diagnoza strategiczna stanowi zatgcznik do Strategii

2.1 Charakterystyka powiatu zaganskiego

Powiat zaganski potozony jest w zachodniej Polsce, w potudniowej czesci wojewddztwa lubuskiego.
Graniczy z powiatami: zarskim, zielonogérskim, nowosolskim, zgorzeleckim, bolestawieckim,
polkowickim oraz gtogowskim. Powierzchnia powiatu wynosi 1 132 km?, co stanowi 8,1% powierzchni
wojewddztwa lubuskiego. W sktad administracyjny powiatu zaganskiego wchodzi dziewie¢ jednostek:
dwie gminy miejskie: Zagan, Gozdnica, cztery gminy wiejskie: Wymiarki, Zagan, Brzeznica,

Niegostawice oraz trzy gminy miejsko-wiejskie: lfowa, Matomice i Szprotawa.

7

Id: 92205C75-7501-4147-A7ES5-4C00470E7718. Podpisany Strona 7



CZESC STRATEGICZNA

Grafika 1 Struktura administracyjna powiatu zagariskiego
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Powiat lezy w poblizu granicy polsko-niemieckiej a odlegtos¢ od centrum powiatu do granicy
z Niemcami wynosi okoto 40 km. W odlegtosci okoto 100 km od powiatu znajduje sie granica polsko-
czeska. Ze wzgledu na historie obszaru oraz wspodtczesne bliskie potozenie przy granicy, w krajobrazie
kulturowym powiatu mozna zauwazyé wptywy niemieckie i czeskie. Powiat potozony jest na terenie
Niziny Srodkowopolskiej oraz Niziny Sasko-tuzyckiej. Pod wzgledem przyrodniczym cechuje sie dosé
wysokim zalesieniem na poziomie 46% oraz wieloma formami ochrony przyrody. Najwieksze

kompleksy lesne znajduja sie w potudniowo-srodkowej czesci powiatu.

2.2 Sytuacja spoteczna

Demografia - kluczowe wskazniki

75194 Liczba ludnosci powiatu zaganskiego w 2021 r.

-8,5% Spadek liczby ludnosci w latach 2012-2021

-8,0 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2021 r.
-4,0 Saldo migracji na 1000 ludnosci w 2021 r.
23,5% Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci w 2021 r.

Id: 92205C75-7501-4147-A7ES5-4C00470E7718. Podpisany Strona 8



Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zaganskiego

Powiat zaganski cechuje sie malejgcy liczbg mieszkancéw — w latach 2012-2021 odnotowano spadek
na poziomie 8,5%. Wskazuje to na znaczne wyludnianie sie obszaru. W 2021 r. liczba mieszkaricéw
powiatu wyniosta 75 194, co stanowito 7,6% ludnosci catego wojewddztwa lubuskiego. Niekorzystne
zmiany zwigzane z liczbg mieszkaicow dotyczg takze catego wojewddztwa, w ktérym w tym samym

okresie takze odnotowano spadek liczby ludnosci (-3,7%).

Gminy tworzgce powiat s3 mocno zréznicowane pod wzgledem liczby ludnosci. Najwiekszg liczbg
mieszkancOw wyrdznia sie Miasto Zagan (24 tys.) bedace gtéwnym centrum powiatu oraz Gmina
Szprotawa (19 tys.). Najmniej mieszkaricéw odnotowano w Gminie Wymiarki (2 tys.) oraz Miescie
Gozdnica (2 tys.). Obie jednostki cechuja sie peryferyjnym potozeniem wzgledem reszty powiatu, co
ma wptyw m.in. na ich atrakcyjno$é osiedlericzg. Z analizy dynamiki zmian dotyczacych populacji

powiatu wynika, iz najszybciej wyludniajg sie gminy potozone w jego zachodniej czesci.

Malejgca liczba mieszkancow powiatu wynika przede wszystkim z niekorzystnych tendencji w ruchu
naturalnym i ruchu migracyjnym ludnosci. W latach 2012-2021 rokrocznie odnotowywano bowiem
ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji, co wskazuje na niskg atrakcyjnos¢ osiedlericzg gmin
powiatu zaganskiego oraz zwigzane jest ze zmianami w strukturze demograficznej. Zaréwno
w powiecie, jak i wojewddztwie oraz kraju, z roku na rok odnotowuje sie bowiem wzrost udziatu oséb
w wieku poprodukcyjnym. Wzrastajacy odsetek oséb w wieku senioralnym swiadczy o starzeniu sie
spoteczenstwa, co z kolei implikuje koniecznos¢ dostosowywania oferty ustug publicznych oraz

infrastruktury technicznej do potrzeb i oczekiwan tej grupy spoteczne;j.

Oferta kulturalna, sportowo-rekreacyjna i turystyczna - kluczowe wskazniki

597 Liczba imprez organizowanych przez centra kultury w 2021 r.

76 711 Liczba uczestnikdw imprez organizowanych przez centra kultury w 2021 r.

2892 Ludno$¢ przypadajgca na 1 placéwke biblioteczng w 2021 r.

272 Liczba miejsc noclegowych

Na terenie powiatu zaganskiego funkcjonuje kilka doméw kultury: Zaganiski Patac Kultury, Szprotawski
Dom Kultury, Biblioteka Kultury w ltowej, Matomicki Osrodek Kultury, Gminny Osrodek Kultury
i Biblioteki w Wymiarkach, Dom Kultury w Gozdnicy, Gminny Osrodek Kultury w Niegostawicach.
Instytucje te zajmujg sie upowszechnianiem kultury wsréd mieszkanicow powiatu m.in. poprzez:
organizacje zaje¢ tematycznych, warsztatéw, wystaw artystycznych, imprez kulturalnych. Ponadto na
terenie powiatu dziatajg instytucje takie jak: Muzeum Ziemi Szprotawskiej, Izba Historii w Szprotawie
oraz Muzeum Obozéw Jenieckich w Zaganiu, ktére dokumentujg historie powiatu oraz petnig funkcje

edukacyjne.
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Innymi podmiotami kulturalnymi funkcjonujgcymi w powiecie sg biblioteki publiczne, ktorych
dostepnosc jest stosunkowo wysoka w porédwnaniu do wojewddztwa lubuskiego i kraju. W 2021 r. na
jedng biblioteke, badz filie, przypadato bowiem 2,8 tys. mieszkancéw powiatu — to znacznie mniej niz

w wojewddztwie (3,2 tys.) i kraju (4,4 tys.).

Powiat zaganski charakteryzuje sie rowniez stosunkowo dobrze rozwinietg infrastrukturg sportowo-
rekreacyjng i sportowga. Oferta powiatu obejmuje m.in. stadiony, boiska wielofunkcyjne, baseny
i kapieliska, a takze sciezki, szlaki piesze i rowerowe, ktére petnig nie tylko funkcje rekreacyjne, ale
rowniez komunikacyjne. Trasy rowerowe czesto kolidujg jednak z ruchem pieszym i samochodowym,
dlatego istotne jest rozwiniecie istniejgcej sieci, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo wszystkich uczestnikéw

ruchu oraz podniesc¢ jakosc¢ infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.

Wedtug danych GUS!, na terenie powiatu w 2021 r. funkcjonowato 6 obiektéw turystycznych
posiadajgcych 272 miejsca noclegowe. To mniej niz w 2012 r. — liczba miejsc noclegowych zmalata
0 15,0%. Powodem takiego stanu jest m.in. pandemia COVID-19, ktéra znaczaco wptyneta na branze
hotelarskg w latach 2020-2021. Z analizowanych danych wynika, iz baza turystyczna w powiecie

zaganskim jest stosunkowo stabo rozwinieta, co stanowi obecnie jedno z kluczowych wyzwan obszaru.

Istotnym potencjatem rozwoju funkcji turystycznych powiatu jest obecnosé¢ wielu obiektow
zabytkowych, wéréd ktérych wymienia sie m.in. Zespoty patacowo-parkowe w Zaganiu i ltowej, Brame

Zaganska w Szprotawie, ruiny patacu w Jeleninie Dolnym i Patac w Chichach, a takze obiekty sakralne.

Ustugi publiczne i spoteczne oraz aktywnos¢ spoteczna - kluczowe wskazniki

492 Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w 2021 r.
37823 Liczba udzielonych $wiadczeA w szpitalu w Zaganiu w 2022 r.
11,3 Lekarze pracujgcy na terenie powiatu na 10 tys. ludnosci w 2021 r.
20,1 Pielegniarki i potozne pracujace na terenie powiatu na 10 tys. ludnosci w 2021 r.

3581 Ludno$¢ na apteke ogdlnodostepng w 2021 r.

19,6% Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka ztobkowa w 2021 r.
220 Miejsca w ztobkach na 1 000 dzieci do lat 3 w 2021 .

81,7% Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w 2021 r.

89,5% Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych w 2021 r.

Absolwenci szkét ogdlnoksztatcacych, technikdéw oraz szkét zawodowych i
branzowych | stopnia
3,2 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 000 mieszkaricéw w 2021 r.

! Dotyczy obiektéw turystycznych posiadajgcych co najmniej 10 miejsc noclegowych.
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Na terenie powiatu zaganskiego funkcjonuje tacznie dziewie¢ osrodkdw pomocy spotecznej (w kazdej
gminie). Do ich zadan nalezy m.in.: przyznawanie $wiadczen pienieznych i niepienieznych, pomoc
osobom w trudnej sytuacji zyciowej, wspieranie rodzin z dysfunkcjami i rodzin zastepczych, aktywizacja
spoteczna oséb wykluczonych. W powiecie zaganskim funkcjonuje tylko jeden, prywatny dom pomocy

spotecznej oraz publiczny Zaktad Opiekuiczo-Leczniczy w Szprotawie.

W latach 2017-2021 w powiecie zaganskim odnotowano poprawe sytuacji zwigzanej
z zapotrzebowaniem na pomoc spoteczng w skutek malejgcej liczby rodzin potrzebujgcych pomocy.
W ostatnich latach widaé natomiast wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekunicze, co zwigzane jest ze
zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa. Rozwijanie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
senioréow jest istotne ze wzgledu na coraz wieksze koszty pobytu w domach pomocy spotecznej
ponoszone przez gminy. Ponadto widoczny jest problem z pozyskaniem osdb do pracy w charakterze
opiekuna, poniewaz brakuje oséb z kwalifikacjami i doswiadczeniem. Mtodzi ludzie rzadko podejmuja
prace na tego typu stanowiskach, ze wzgledu na jej trudny charakter. Podobne braki wystepujg na
stanowisku pracownika socjalnego, czego powodem sg gtéwnie niskie zarobki. Zdaniem pracownikéw
osrodkdéw pomocy spotecznej, istotna jest takze wspdtpraca réznych instytucji, fundacji i stowarzyszen

w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych na terenie powiatu.

Gtéwnym podmiotem swiadczgcym ustugi w zakresie opieki zdrowotnej jest Filia 105. Kresowego
Szpitala Wojskowego z Przychodnig SP ZOZ w Zaganiu. W szpitalu w Zaganiu funkcjonujg podstawowe

oddziaty i kilkanascie poradni.

Powiat zaganski charakteryzuje sie stosunkowo wysoka dostepnoscia ustug opiekunczych i
edukacyjnych dla dzieci. Z roku na rok wzrasta liczba miejsc w ztobkach. Rozwdj oferty przektada sie na
wiekszy odsetek dzieci do lat 3 objetych opieky ztobkowg i w latach 2017-2021 odnotowano wzrost
wartosci wskaznika na poziomie 17,4 pp. W 2021 r. opiekg objetych byto 19,6% dzieci w wieku
ztobkowym — wiecej niz w wojewddztwie (19,2%) i kraju (15,5%). W przypadku objecia dzieci
wychowaniem przedszkolnym sytuacja przedstawia sie jednak nieco mniej korzystnie od sytuacji
w wojewddztwie lubuskim i kraju, co swiadczy o stosunkowo stabo rozwinietej dostepnosci takich

placéwek.

Na terenie powiatu funkcjonuje kilkadziesigt szkét podstawowych. Wspodtczynnik skolaryzacji brutto
dla szkot podstawowych w 2021 r. wynidst 89,5% co oznacza, ze czes$¢ ucznidw uczeszcza do szkédt poza
terenem powiatu zaganskiego. Wskaznik ten jest mniejszy nizw 2012 r. o 3,8 pp. — to takze nieco mniej
w poréwnaniu do wojewddztwa lubuskiego (95,3%) oraz kraju (95,7%). Sytuacja taka moze wynikac ze

stosunkowo mato atrakcyjnej oferty lokalnych szkét i nizszym poziomem nauczania. Wyniki egzaminéw
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6smoklasisty w 2022 r. ogdétem dla catego powiatu zaganskiego byty bowiem nieco nizsze

w poréwnaniu do wynikéw dla wojewddztwa lubuskiego.

W powiecie zaganskim funkcjonuje ponadto kilka szkét ponadpodstawowych. Liczba ich absolwentéw
w latach 2012-2021 ulegta znaczagcemu spadkowi o ok. 54%, co jest przede wszystkim wynikiem
malejgcej populacji powiatu. Na przestrzeni analizowanych lat widaé wyrazng zmiane struktury
absolwentéw poszczegdlnych typow szkodt ponadpodstawowych. W 2012 r. wiekszos¢ z nich stanowili
absolwenci szkét ogdlnoksztatcgcych (45%), natomiast w 2021 r. absolwenci technikéw (54%). Odsetek

0s06b konczgcych szkote branzowa takze wzrdst i w 2021 r. wynidst blisko 22%.

Na terenie powiatu w 2021 r. funkcjonowato 29 fundacji i 211 stowarzyszen i organizacji spotecznych.
To o 33,3% wiecej niz w 2012 r., co $wiadczy o rozwoju aktywnosci spotecznej wsrdd mieszkaricow
powiatu. Poziom aktywnosci spotecznej pokazuje m.in. liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw. Pod tym wzgledem powiat zaganski wypada gorzej
niz wojewédztwo lubuskie i kraj — w 2021 r. wskaznik ten wynidst 3,2, gdy w wojewddztwie 4,3,
a w kraju 4,1. Oznacza to, ze na terenie powiatu dziata niewiele organizacji spotecznych w stosunku do

liczby mieszkancéw.

2.2 Sytuacja gospodarcza

Lokalna gospodarka i przedsiebiorczos¢ oraz rynek pracy - kluczowe wskazniki

8 064 Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON ogétem w 2021 .
547 Liczba nowo zarejestrowanych w REGON podmiotéw gospodarczych w 2021 r.
345 Liczba podmiotéw wykreslonych z rejestru REGON w 2021 r.

76 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarcza na 1 000 ludnosci w 2021 r.

1564 Instytucje otoczenia biznesu na 10 tys. podmiotéw w 2021 r.

143 Pracujgcy na 1 000 mieszkancéw ogdtem w 2021 r.
Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w grupie oséb w wieku produkcyjnym w

3,0% 2021r

Ogdlna liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na terenie powiatu zaganskiego
przekroczyta 8 tys. w 2021 r., co pozwolito odnotowa¢ wzrost o 10,1% wzgledem 2012 r. Swiadczy to
o stopniowym rozwoju lokalnej gospodarki. W strukturze lokalnej gospodarki dominujg podmioty
zwigzane z handlem oraz naprawg pojazdéw, ktére w 2021 r. stanowity niemal 22% wszystkich

podmiotow.
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Pod wzgledem wielkosci podmiotéw gospodarczych wyraznie zauwazalna jest dominacja
mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 oséb — w 2021 r. stanowity niemal 97% przedsiebiorstw,
ponadto ich liczba wzrosta 0 11% w ostatnim dziesiecioleciu. Liczba matych firm zatrudniajgcych 10-49
0s06b ulegta zmniejszeniu o blisko 11%, a firm Srednich zatrudniajgcych do 249 oséb zmniejszyta sie
0 6,5%. Liczba duzych firm zmniejszyta sie z 3 do 2, natomiast podmioty zatrudniajgce ponad 1 000

pracownikéw nie funkcjonujg na terenie powiatu.

Liczba nowo rejestrowanych podmiotédw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancdw w powiecie zagariskim
wynosita 72 w 2021 r. — to mniej niz wskaznik dla wojewddztwa (96) i kraju (97). Swiadczy to o nizszej
liczbie rejestrowanych podmiotéw w stosunku do liczby mieszkancéw i ich potencjalnej mozliwosci

aktywizacji gospodarczej.

Aktywnos¢ gospodarczg mieszkancéw pokazuje m.in. wskaznik dotyczacy liczby oséb fizycznych
w przeliczeniu na 1 000 ludnosci. W latach 2012-2021 wskaznik ten ulegt zwiekszeniu we wszystkich
trzech jednostkach poréwnawczych. W 2021 r. w powiecie zaganskim osiggnat warto$é 76, zatem mniej
niz w wojewddztwie (90) i kraju (91), co swiadczy o nizszej liczbie przedsiebiorcéw wsrdd mieszkaricow

powiatu.

Powiat zaganski charakteryzuje sie jednak wysokim potencjatem do rozwoju przedsiebiorczosci. Na
jego terenie znajduje sie bowiem szereg terendw inwestycyjnych w tym m.in. Zagariska Strefa
Gospodarcza, Podstrefa Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Szprotawie,
Podstrefa Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w ltowej. Tereny te posiadajg odpowiednio
przygotowang infrastrukture techniczng oraz pakiet zachet, majacych przyciaggnag¢ nowych
inwestorow. Ponadto w przeliczeniu na 10 tys. podmiotdw gospodarczych, na terenie powiatu
zaganskiego dziata ponad 1,5 tys. instytucji otoczenia biznesu, stanowigcych istotne wsparcie dla

zaktadania nowych i rozwoju istniejgcych przedsiebiorstw.

Liczba bezrobotnych w powiecie zagariskim w latach 2012-2021 ulegta wyraznemu spadkowi (0 77,3%).
W strukturze bezrobotnych przez caty analizowany okres dominowaty kobiety, ktére w 2021 r.
stanowity prawie 60% wszystkich zarejestrowanych oséb pozostajgcych bez pracy. Biorac pod uwage
udziat oséb w wieku produkcyjnym w liczbie bezrobotnych, réwniez zauwaza sie wyrazng poprawe
—w 2021 r. wartos¢ wskaznika wyniosta 3,0%, a wiec o 9,0 pp. mniej niz w roku 2012. Co wiecej,
sytuacja pod tym wzgledem jest bardziej korzystna niz w wojewddztwie lubuskim (3,1%) oraz Polsce

(4,0%).
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2.3 Sytuacja przestrzenna

m Transport i komunikacja - kluczowe wskazniki
56 711 Liczba samochodéw osobowych ogétem w 2020 r.
775 Liczba samochoddéw osobowych na 1 000 mieszkarncéow w 2021 r.

Udziat samochoddw starszych niz 16 lat w ogdlnej liczbie samochodéw

72,7% . L
? zarejestrowanych w powiecie w 2020 r.

20,3 km Dtugosc sciezek rowerowych w 2021 r.

925 077 Liczba wozokilometréow zrealizowanych na terenie powiatu zaganskiego w 2022 r.

Zrédto: dane BDL GUS i Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Zaganiu.

Istotnym czynnikiem warunkujgcym strukture funkcjonalno-przestrzenng powiatu zaganskiego jest
sie¢ komunikacyjna. Przez teren powiatu przebiegajg drogi o znaczeniu krajowym, m.in. drogi krajowe
DK18 i DK12 oraz droga szybkiego ruchu S3, a takze drogi wojewddzkie i powiatowe oraz gminne.
Ponadto na sie¢ komunikacyjng powiatu sktadajg sie szlaki kolejowe, jednak czes¢ z nich jest nieczynna

lub wymaga remontu.

W latach 2015-2020 w powiecie odnotowano wzrost liczby samochodéw osobowych. W 2020 r. liczba
ta przekroczyta 56 tys., co oznacza wzrost o0 21,3% w analizowanym okresie. Biorgc pod uwage wiek
pojazddw poruszajgcych sie po drogach w powiecie, wiekszos$¢ stanowig pojazdy majace ponad 16 lat
— w 2020 r. stanowity 72,7%. Zaréwno wzrastajgca liczba samochoddw, jak i ich wiek wptywajg
niekorzystnie na srodowisko. Powodujg wysokie natezenie ruchu drogowego, a ich przestarzata i
nieekologiczna technologia sprzyja emisji zanieczyszczen oraz hatasu, co przyczynia sie nie tylko do

pogorszenia stanu srodowiska, ale rowniez do obnizenia komfortu zycia mieszkaricéw powiatu.

Uzupetnieniem sieci drég oraz linii kolejowych sg Sciezki rowerowe, stanowigce alternatywnga sie¢
komunikacyjna. Zgodnie z danymi GUS, na terenie powiatu w 2021 r. byto 20,3 km sciezek rowerowych,
czyli o 128% wiecej niz w 2012 r., co swiadczy o rozwoju infrastruktury rowerowej w tym okresie.
W przeliczeniu na 100 km? dtugo$¢ $ciezek rowerowych w powiecie zaganskim jest jednak niewielka
—w 2021 r. wyniosta 1,8 km, przy czym w wojewddztwie wartos¢ wskaznika wyniosta 5,3 km, a w kraju
blisko 6 km. Swiadczy to o stosunkowo niskim zageszczeniu sieci $ciezek rowerowych na terenie

powiatu zaganskiego.

Organizatorem transportu publicznego na terenie powiatu zaganskiego od 2022 r. jest Zwigzek
Powiatowo-Gminny Powiatu Zaganskiego, w sktad ktérego wchodzg gminy powiatu, z wyjatkiem gminy

Niegostawice. Podmiot ten powstat w celu usprawnienia i zwiekszenia spdjnosci komunikacji publicznej
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gmin. Wedtug szacunkéw MZK w Zaganiu, ktéry obstuguje potaczenia na terenie powiatu, w 2022 r.
przewieziono okoto 1 066 748 pasazerow. W latach 2017-2021 zmniejszyta sie liczba obstugiwanych
linii komunikacyjnych — z 46 do 34. Wskazuje to na postepujgce wykluczenie komunikacyjne wskutek
likwidowania potgczen. Warto zaznaczyé, ze cze$¢ potgczen komercyjnych zostata zawieszona

w okresie pandemii, co wptyneto na pogorszenie sie dostepnosci transportu publicznego.

m Mieszkalnictwo i infrastruktura sieciowa - kluczowe wskazniki

30035 Liczba mieszkan ogétem w 2021 r.

399 Mieszkania na 1 000 mieszkaricow w 2021 r.
184 Liczba mieszkan oddanych do uzytku w 2021 r.
163 Pozwolenia na budowe doméw jednorodzinnych w 2021 r.

96,3% Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w 2021 r.

69,9% Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w 2021 r.

64,6% Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w 2021 r.

W latach 2012-2021 zaséb mieszkaniowy powiatu ulegt zwiekszeniu o zaledwie 3,2%. W 2021 r. zasdb
ten wynidst nieco ponad 30 tys. mieszkan. Warto wspomnie¢, ze w tym samym okresie zasdb
mieszkaniowy w catym wojewddztwie lubuskim i kraju wzrdst o ponad 10%, co wskazuje na

stosunkowo niska dynamike zmian w powiecie zaganiskim.

W 2021 r. w powiecie zaganskim, w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw przypadato 399 mieszkan.
To nieco mniej niz w wojewddztwie (401) i kraju (405). W analizowanym okresie wskaznik dla powiatu
wzrdst o0 12,8%, jednakze jest to spowodowane przede wszystkim spadkiem liczby mieszkaricéw a nie

wzrostem liczby mieszkan.

Powiat zaganski charakteryzuje sie stosunkowo dobrze rozwinietg infrastrukturg sieciowa. W 2021 r.
96,3% ludnosci korzystato z sieci wodociggowej, a 69,9% mieszkancéw miato dostep do sieci
kanalizacyjnej. W przypadku sieci gazowej, udziat ludnosci korzystajgcej z infrastruktury w 2021 r.
wyniost 64,6% - odsetek ten jest znacznie wyzszy na tle wojewddztwa (56,7%) i kraju (54,8%). Widoczne
jest jednak znaczgce zréinicowanie pod wzgledem poziomu rozwoju infrastruktury sieciowej

w przypadku terendw miejskich i wiejskich.
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Srodowisko i gospodarka komunalna - kluczowe wskazniki

46,6% Lesistos¢ w 2021 r.

25,0% Odsetek terenu objetego formami ochrony przyrody w 2021 r.

36,0% Udziat gruntéw rolnych w ogdlnej powierzchni powiatu w 2020 r.
35 Instalacje OZE w powiecie zaganskim wedtug stanu na 31.12.2021 r.
1 85;33000 llos¢ sciekdw oczyszczonych w 2021 r.
71,1% Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw w 2021 r.

29,4 m3 Zuzycie wody na 1 korzystajgcego z wodociggédw w 2021 r.

23 689 Odpady komunalne zebrane z gospodarstw domowych w 2021 .

Odsetek odpaddw zebranych selektywnie w stosunku do ogétu odpaddéw z

0,
34,6% gospodarstw domowych w 2021 r.

Powiat zaganski charakteryzuje sie duzym zalesieniem i bogactwem s$rodowiska naturalnego oraz
roznorodnoscig uksztattowania terenu. Pofozony jest w mezoregionie Wzgdrz Dalkowskich —
wzniesienia przebiegajg przez Gmine Brzeznica i Gmine Niegostawice. Pozostatg czes¢ terenu zajmuje
gtéwnie tzw. Réwnina Szprotawska oraz Bory Dolnoslgskie, bedgce czescig jednego z najwiekszych
komplekséw le$nych w Europie Srodkowej. Obszary leéne zostaty mocno zmienione przez dziatalnoéé
cztowieka. Do XIX w. wytepiono znaczng cze$¢ wystepujgcych tu gatunkéw zwierzat oraz zmieniono
strukture zadrzewienia. Obecnie w lasach powiatu dominuje monokultura sosnowa. Zalesienie
powiatu w 2021 r. wynosito 46,6% - podobnie jak w wojewddztwie lubuskim (49,3%) i znacznie wiecej

niz w kraju (29,6%).

Wedtug danych za 2021 r. 25% powierzchni powiatu Zzaganskiego objete jest formami ochrony
przyrody. Wsrdd obszaréow chronionych wymienia sie: Obszary Natura 2000 (m.in. Borowina, Dory
Dolnoslaskie, Matomickie tegi, Dolina Dolnego Bobru, Stawy Przemkowskie), rezerwaty przyrody
(Buczyna Szprotawska, Dabrowa Brzeznicka im. Bolestawa Grochowskiego), obszary chronionego
krajobrazu (Dolina Bobru, Dolina Szprotawki, Dolina Brzeznicy, Bory Dolnoslaskie) i uzytki ekologiczne,
a takze Zespdt przyrodniczo-krajobrazowy ,Park Stowianski”. Ponadto w granicach powiatu
zlokalizowanych jest okoto 100 pomnikéw przyrody obejmujgcych twory przyrody zywej oraz

nieozywionej m.in. drzewa i gtazy narzutowe.

Na terenie powiatu wystepujg gtdwnie gleby bielicowe i pseudobielicowe, nie majgce znaczenia

rolniczego, oraz gleby brunatne, bedace jednymi z najlepszych gleb na terenie wojewddztwa
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lubuskiego. Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r. na terenie powiatu byto ponad 41
tys. ha gruntow rolnych, co stanowito okoto 36% jego catkowitej powierzchni. Najwiecej zasiewéw
dotyczyto zbdz ogdtem — ponad 20 tys. ha., a nastepnie roslin przemystowych (ponad 4,5 tys. ha).
Najmniej powierzchni byto uzytkowanej pod uprawe ziemniakéw (156 ha) i warzyw gruntowych

(176 ha).

W 2021 r. na terenie powiatu zaganskiego odnotowano przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw
benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 oraz ozonu. Warto zaznaczy¢, ze nie odnotowano przekroczen
stezen pytu PM10 i PM2,5, co wskazuje na dobrg jako$¢ powietrza w porédwnaniu do innych jednostek
terytorialnych na terenie kraju. Gtéwnym Zrédtem zanieczyszczen powietrza jest wystepowanie tzw.
niskiej emisji pochodzacej z indywidualnego ogrzewania domdéw mieszkalnych. Zanieczyszczenia
pochodzg takze z zaktaddéw przemystowych zlokalizowanych na terenie powiatu. Innymi zrédfami

zanieczyszczen sg gtéwne arterie komunikacyjne, po ktérych porusza sie duza liczba samochodéw.

Wedtug danych Urzedu Regulacji i Energetyki na terenie powiatu zaganskiego w 2021 r. funkcjonowato
tacznie 35 instalacji wykorzystujgcych odnawialne zréodta energii. Najwiecej z nich wykorzystywato
energie wodng oraz promieniowania stonecznego, lecz najwiekszg mocg wyrézniaty sie dwie instalacje
pozyskujgce energie z wiatru. W najblizszych latach planowane jest dalsze rozwijanie odnawialnych
zrédet energii, co zostato zawarte w dokumentach strategicznych poszczegélnych gmin powiatu.
Oprocz tego dokumenty te przewidujg prowadzenie dziatan komplementarnych takich jak
np.: termomodernizacja  budynkéw, modernizacja  oswietlenia  drég, upowszechnianie
elektromobilnosci. Dywersyfikacja zrodet energii jest istotna, zaréwno biorgc pod uwage kwestie

ekologiczne, jak i bezpieczenstwo energetyczne.

Zadaniami z zakresu oczyszczania Sciekow i dostarczania wody zajmuje sie kilka przedsiebiorstw
dziatajgcych w powiecie. Do ich zadan nalezy m.in zaopatrywanie mieszkancéw powiatu w wode pitng,
utrzymanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w odpowiednio dobrym stanie technicznym, odbiér,
odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw komunalnych. W powiecie funkcjonuje 8 biologicznych
oczyszczalni Sciekdw oraz 4 z podwyzszonym usuwaniem biogendw. W 2021 r. z oczyszczalni korzystato

71,1% mieszkancéw powiatu, zatem nieco mniej niz w wojewddztwie lubuskim (78,0%) i kraju (75,2%).

W 2021 r. odnotowano wzrost ilosci zebranych odpadéw komunalnych pochodzacych z gospodarstw
domowych o 26,7% wzgledem roku 2017. W 2021 r. zebrano ponad 23 tys. ton odpaddw, przy czym
udziat odpadow zebranych selektywnie w stosunku do ogdétu odpaddw zebranych z gospodarstw

domowych w 2021 r. wynidst 34,6% — mniej niz w wojewddztwie (39,3%) i kraju (42,9%).
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3. Analiza SWOT

Analiza danych zastanych oraz wyniki badan jakosciowych i ilosciowych pozwolity na zidentyfikowanie

kluczowych probleméw i potencjatéw powiatu zaganskiego, ktére stanowig podstawe do okreslenia

celéw i wytyczenia kierunkéw dziatan strategicznych. W celu usystematyzowania zebranych informaciji,

na bazie wypracowanych wnioskéw z diagnozy strategicznej przeprowadzono analize SWOT. W jej

ramach wyodrebniono:

Strengths — mocne strony

S (pozytywne uwarunkowania

wewnetrzne), stanowigce

potencjat rozwojowy powiatu

Opportunities — szanse,

o pozytywne czynniki
zewnetrzne sprzyjajace

dalszemu rozwojowi powiatu

Mocne strony

Weaknesses — stabe strony
(negatywne uwarunkowania

W wewnetrzne), ograniczajace
rozwoj powiatu

Threats — zagrozenia (negatywne

T czynniki zewnetrzne) postrzegane
jako bariery dla dalszego rozwoju
powiatu

Stabe strony

Bogactwo przyrodnicze — powiat cechuje sie
wysoka lesistoscig oraz wieloma formami
ochrony przyrody, ponadto tereny zielone s3
najistotniejszg zaleta powiatu zaganskiego
wedtug ankietowanych mieszkancéw. Ponadto
w poblizu powiatu znajdujg sie duze kompleksy
lesne takie jak Przemkowski Park Krajobrazowy

oraz Park Krajobrazowy tuk Muzakowa

Spadek liczby mieszkancéw —az o 8,5%
w latach 2012-2021, szczegdlnie szybko
wyludniaja sie peryferyjne gminy powiatu

Potozenie powiatu — blisko stolicy

wojewddztwa oraz granicy z Niemcami, a takze
stosunkowo blisko granicy z Czechami, co
stwarza mozliwos¢ rozwoju handlu i wspotpracy

transgranicznej

Negatywne tendencje demograficzne — ujemny,

niski przyrost naturalny oraz saldo migracji, ktére

od lat utrzymuja sie na poziomie ujemnym. Saldo

migracji jest szczegdlnie niekorzystne na miejskim
obszarze powiatu

Obecnosc gtownych szlakéw komunikacyjnych
— takich jak S3 (Lubawka-Swinoujscie), DK 18

(Olszyna-Krzyzowa) oraz DK 12 (teknica-
Dorohusk), o znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym

Niekorzystna struktura demograficzna
i starzenie sie spotecznosci — odsetek
mieszkancow w wieku produkcyjnym ulegt
zmniejszeniu o 6 pp. w okresie 2012-2022, gdy w
tym czasie udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym zwiekszyt sie 0 6,7 pp.

Strefy inwestycyjne — zlokalizowane w Zaganiu,

ltowej, Szprotawie, przygotowane pod
inwestycje oraz system zachet dla
potencjalnych inwestorow

Migracje mtodych — do wiekszych osrodkéw
miejskich w celu kontynuowania nauki
i znalezienia pracy
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Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zaganskiego

Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych —
w latach 2012-2021 odnotowano wzrost na
poziomie 10%, ponadto w ostatnich latach
liczba podmiotéw nowo rejestrowanych
w REGON przewyzszata liczbe
wyrejestrowywanych

Niska atrakcyjnos¢ lokalnego rynku pracy — na co
zwracajg uwage zarowno ankietowani
mieszkancy, jak i uczniowie szkét
ponadpodstawowych. Gtédwnym problemem sg
stosunkowo niskie wynagrodzenia oferowane
przez pracodawcow oraz brak mozliwosci
znalezienia tzw. ,, dobrej” pracy

Warunki sprzyjajace rozwojowi rolnictwa —
dobra jakos¢ gleb, korzystny, tagodny klimat

Wykluczenie komunikacyjne — problem
dotykajacy szczegdlnie osoby starsze i mtodziez
mieszkajgce w powiecie, spowodowany niskg
dostepnoscia transportu zbiorowego oraz mato
atrakcyjng ofertg przewozowa

Spadek liczby oséb bezrobotnych —az 0 77,3%
w latach 2012-2021. Odsetek bezrobotnych
w liczbie oséb w wieku produkcyjnym takze

ulegt w tym czasie zmniejszeniu o 8 pp. do
poziomu 3%

Problemy z dostepem do ustug medycznych —
liczba lekarzy oraz pielegniarek w stosunku do
mieszkancow jest znacznie mniejsza niz w
wojewddztwie i kraju, ponadto jest to jedna
z gtéwnych wad powiatu wskazywanych przez
ankietowanych mieszkancéw

Spadek poziomu ubdéstwa wsréd mieszkancow
—w latach 2012-2021 liczba beneficjentow
pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys.

mieszkancow ulegta zmniejszeniu o 56%

Niewielki rozwdj w obszarze budownictwa
mieszkaniowego — w okresie 2012-2021 zaséb
mieszkaniowy ulegt zwiekszeniu zaledwie
0 3,2%, gdy zasdb w wojewddztwie i kraju wzrdst
w tym czasie o ponad 10%

Dosc¢ dobrze rozwinieta infrastruktura
techniczna — dotyczy to zaréwno sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej, jak i gazowej,
z ktorej korzysta kolejno 96%, 70% i 65%
mieszkancow

Niska liczba $ciezek rowerowych —

w przeliczeniu na 100 km? dtugo$¢ Sciezek jest
zdecydowanie mniejsza niz w wojewddztwie
i kraju, ponadto jest to jeden z najgorzej
ocenianych aspektéw powiatu przez
ankietowanych mieszkancéw

Obecnos¢ szkoét ponadpodstawowych — licedw,
technikéw i szkét branzowych ksztatcgcych
w réznych zawodach, w tym takze tych
poszukiwanych na lokalnym rynku pracy

Problem braku kadr w zakresie pomocy
spotecznej — co sygnalizujg pracownicy osrodkéw
spotecznych funkcjonujgcych
w powiecie

Rozwdj opieki ztobkowej — w latach 2012-2021
odsetek dzieci objetych opieka ztobkowg wzrost
0 17,4 pp., wynoszac 19,6% w 2021 r. (wiecej
niz w wojewodztwie i kraju)

Niska liczba sciezek rowerowych —

w przeliczeniu na 100 km? dtugo$é $ciezek jest
zdecydowanie mniejsza niz w wojewddztwie
i kraju, ponadto jest to jeden z najgorzej
ocenianych aspektéw powiatu przez
ankietowanych mieszkancow

Wzrost liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym — o0 18,7 pp. w okresie 2012-
2021, wynoszac 81,7% w 2021 r.

Znaczny wzrost liczby samochodéw osobowych —
o okoto 21% w okresie 2015-2020. Wiekszos¢
zarejestrowanych samochoddw stanowig pojazdy
majace ponad 16 lat.

Stosukowo dobra jakos¢ powietrza — lepsza niz
w wiekszosci miejsc w kraju (w 2021 r.
odnotowano tylko przekroczenia stezen
benzo(a)pirenu)

Zty stan wod — zdecydowana wiekszos¢
jednolitych czesci wéd powierzchniowych
charakteryzuje sie ztym stanem ogdlnym

Niski udziat dochodéw wtasnych budzetu
powiatu — udziat ten zwiekszyt sie o blisko 10 pp.
w okresie 2012-2021, jednakze nada pozostat na

niskim poziomie siegajacym 31,5%
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@

Uzyskanie dofinansowania na realizacje
projektéw spotecznych, gospodarczych,
przestrzennych i infrastrukturalnych ze srodkéw
krajowych i programéw unijnych

Zagrozenia

Kryzys gospodarczy zwigzany m.in.: z konfliktem
zbrojnym na Ukrainie, wzrostem kosztéw energii i
wysoka inflacjg

Pozyskiwanie inwestoréw z réznych branz
w celu podniesienia atrakcyjnosci lokalnego
rynku pracy, w tym zwiekszenia liczby miejsc

pracy na terenie powiatu

Dalsze wyludnianie sie powiatu, migracje oséb
mtodych — wysoka konkurencyjnos¢ innych
obszaréw, szczegdlnie duzych o$rodkdéw miejskich

Inwestycje w transport zbiorowy, rozwijanie
spojnego systemu komunikacyjnego

Trudne do przewidzenia skutki spoteczne
i gospodarcze pandemii COVID-19

Rewitalizacja linii kolejowych, m.in. linii nr 275
i linii nr 14, co wptynie na zwiekszenie znaczenia
transportu kolejowego na terenie powiatu

Niekorzystne zmiany podatkowe, wzrost
obcigzenia finansowego samorzadow

Dalsza wspotpraca transgraniczna z Niemcami
w zakresie dziatan na rzecz ochrony przyrody
oraz promocji obszaru

Rozwdj mieszkalnictwa spotecznego i
czynszowego umozliwiajgcego tani wynajem na
terenie powiatu, co zmniejszy odptyw liczby
mieszkancow, w tym oséb miodych

Zwiekszenie kosztdw zwigzanych z pomocg
spoteczng, szczegdlnie tych dotyczgcych pomocy
instytucjonalnej (starzenie sie spotecznosci)

Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych,
w tym opieki specjalistycznej

Dywersyfikacja zrédet energii poprzez rozwéj
instalacji OZE

Rozwdj potencjatu turystycznego gmin powiatu
poprzez budowe Sciezek rowerowych oraz
wykreowanie wspdlnego produktu
turystycznego

Zagrozenia naturalne wynikajace ze zmian
klimatycznych — susze, powodzie, wichury
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Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zaganskiego

4. Zatozenia rozwojowe

Czesc strategiczna sktada sie z planu strategicznego, przedstawiajgcego cele strategiczne w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym — oraz planu operacyjnego, na ktoéry sktadajg sie kierunki
dziatan wraz ze skonkretyzowanymi projektami, przedsiewzieciami i zadaniami przewidzianymi do
realizacji przez interesariuszy. Dla kazdego z celéw strategicznych wyznaczono oczekiwane rezultaty
w postaci wskaznikow monitoringu, dzieki ktdrym mozliwe bedzie weryfikowanie i analizowanie

postepdw prac oraz okresdlenie efektywnosci zaplanowanej interwencji.

Zatozenia rozwojowe zostaty zdefiniowane w odniesieniu do wyzwan stojgcych przed powiatem
zaganskim, a takze jego potencjatow i zasobdw, ktére odpowiednio wykorzystane, bedg stanowity
podstawe do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej powiatu. Ponadto
uwzgledniono zidentyfikowane szanse i bariery rozwojowe wynikajgce z zewnetrznych uwarunkowan

charakterystycznych dla regionu.

4.1 Misja i wizja rozwoju powiatu
Proponowana wizja kreuje wizerunek powiatu w efekcie wdrazania zapiséw Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Powiatu Zagariskiego na lata 2024-2031. Jej zapisy tworzg swoistg charakterystyke powiatu

w perspektywie roku 2030 a jej tres¢ to stan, do ktdrego dazg interesariusze zaplanowanych w strategii

dziatan.

W 2030 roku Powiat
Zaganski jest miejscem
dobrym do zycia, pracy,
rozwoju i wypoczynku.

Zapewnia dostep do
wysokiej jakosci ustug

publicznych i infrastruktury
technicznej, dogodne
warunki na lokalnym rynku
pracy oraz atrakcyjna oferte
turystyczna.
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Misja natomiast stanowi gtowny cel rozwoju powiatu w perspektywie 2030 roku i definiuje gtowny
kierunek, w jakim powinny zmierza¢ wszystkie dziatania podejmowane w ramach planéw
strategicznych. Zawarte w misji zatozenia stanowig odpowiedz na zidentyfikowane na drodze diagnozy

deficyty i wyzwania oraz opierajg sie na wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowaniach sprzyjajgcych

rozwojowi.

Zréwnowazony rozwoj spoteczno-
gospodarczy i przestrzenny powiatu
zaganskiego ukierunkowany na
zapewnienie wysokiej jakosci zycia
jego mieszkarncom i wzmacnianie
jego konkurencyjnosci osiedlenczej
i gospodarcze;.

4.2 Cele strategiczne
W odniesieniu do kluczowych sfer funkcjonowania powiatu, zidentyfikowano trzy priorytety jego

rozwoju w perspektywie 2030 roku.

Priorytet 1 Priorytet 2 Priorytet 3

an

Rozwd@j spoteczny | Rozwoj gospodarczy | Rozwa@j przestrzenny
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Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zaganskiego

Dla kazdego z priorytetéw wyznaczono cele strategiczne, ktdrych realizacja ma przyczyni¢ sie do

osiggniecia nadrzednego celu wyrazonego w misji rozwoju powiatu zaganskiego w 2030 r.

Rozwadj spoteczny

Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2. Cel strategiczny 3.

Przeciwdziatanie
bezrobociu, aktywizacja Zréwnowazony rozwoj
lokalnego rynku pracy przestrzenny powiatu
i wzmacnianie lokalne;j i ochrona srodowiska
gospodarki

Podnoszenie jakosci zycia
mieszkancéw powiatu
zaganskiego i rozwoj
kapitatu spotecznego
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W kazdym z celéw strategicznych wyznaczono kierunki dziatan w oparciu o zdiagnozowane potencjaty

i wyzwania rozwojowe powiatu.

Podnoszenie jakosci zycia mieszkancow powiatu
zaganskiego i rozwoj kapitatu spotecznego

4 ¥

Kierunki dziatan (KD) podejmowanych dla osiggniecia
celéw strategicznych

¥ \ 4

Wspieranie mieszkancow w zyciu
codziennym oraz zapewnianie dobrych
warunkéw do zaktadania rodziny w celu
zahamowania negatywnych tendencji —
odptywu mtodych osdb z powiatu i KD 1.
starzenia sie spoteczenstwa

Cel strategiczny 1.

Wyzwania, priorytety rozwojowe

Rozwdj systemu pomocy spotecznej

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
i zwiekszanie Swiadomosci spotecznej
mieszkancow

Dbanie o stan zdrowia mieszkancow KD 2. | Promocja i ochrona zdrowia

Podnoszenie jakosci ustug publicznych,
w tym rozwdj sektora edukacji i
dostosowywanie kierunkéw ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy

KD 3. | Rozwdj sektora edukacji

Zapewnianie rdwnego dostepu do
oferty powiatu, zapobieganie zjawisku KD 4. | Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
wykluczenia komunikacyjnego

Rozwijanie oferty spedzania czasu
wolnego (kulturalnej, sportowej

i rekreacyjnej) zgodnie z potrzebami KD 5. | Rozwodj oferty spedzania czasu wolnego
i oczekiwaniami mieszkancow

ze wszystkich grup wiekowych
Budowanie wspdlnoty mieszkancow,
aktywizacja spoteczna i zwiekszanie
poziomu partycypacji spotecznosci
W rozwoju powiatu

KD 6. | Budowanie wspdlnoty mieszkancow

Usprawnianie proceséw zarzgdzania w
powiecie i zapewnianie bezpieczenstwa KD 7. | Usprawnianie proceséw zarzgdzania
mieszkaricom

Ze wzgledu na ogdlnopolskie trendy, ktdre w znacznej mierze dotykajg rowniez powiatu zaganskiego,
szczegoblng role w interwencji strategicznej odegrajg dziatania ukierunkowane na wsparcie rodziny oraz

gwarantowanie dobrych warunkéw zycia, dogodnych dla rodzin wielodzietnych i wielopokoleniowych.
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Odptyw mieszkancéw, zwtaszcza mtodych oséb, w celu poszukiwania lepszych warunkow zatrudnienia
oraz konkurencyjnej oferty ustug, wptywa bowiem na ostabienie zasobdéw kapitatu ludzkiego, co w
duzej mierze warunkuje sytuacje ekonomiczng powiatu. Wsrdd kluczowych kierunkéw dziatan
wypracowanych w odpowiedzi na zidentyfikowane bariery i potrzeby rozwojowe powiatu zaganskiego,
znalazly sie zatem dziatania zwigzane z rozwojem oferty ustug spotecznych i publicznych oraz poprawg

dostepnosci komunikacyjnej powiatu.

Jednym z priorytetéw rozwojowych powiatu zaganskiego jest wspieranie mieszkancow w codziennym
zyciu, w tym réwniez oséb ze szczegdlnymi potrzebami, ktdre czesto znajdujg sie w trudnej sytuacji
zyciowej. W celu zapewnienia komfortu i wysokiej jakosci zycia wszystkim mieszkaricom powiatu oraz
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu, konieczne jest gwarantowanie odpowiedniego wsparcia na
poziomie instytucjonalnym oraz budowanie dogodnych warunkéw do rozwoju pozainstytucjonalnych
form opieki. W ostatnich latach zaréwno w powiecie zaganiskim, jak i catym kraju wida¢ wzrost
zapotrzebowania na ustugi opiekuricze, co zwigzane jest ze zjawiskiem starzenia sie spoteczeristwa.
Jednoczesnie nasila sie problem zwigzany z deficytem kadr w instytucjach pomocy spotfecznej
i w zaktadach opiekunczo-leczniczych, co jest niepokojgcym zjawiskiem wymagajgcym skutecznej
interwencji w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw oraz poprawy ich warunkéw
zatrudnienia. Istotne jest réwniez inicjowanie i wspieranie wspdtpracy réznych instytucji, fundacji
i stowarzyszen w zakresie rozwigzywania problemdéw spotecznych na terenie powiatu poprzez

rozwijanie oferty ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania.

W celu zahamowania odptywu mieszkancéw z powiatu, poza ich wsparciem na poziomie
instytucjonalnym, szczegdlnie istotne jest zapewnianie dogodnego dostepu do szeroko rozumianych
ustug publicznych, w tym przede wszystkim do oferty oswiatowej i opiekuriczo-wychowawczej, a takze
oferty spedzania czasu wolnego. Dostepnos¢ wysokiej jakosci opieki ztobkowe] czy przedszkolnej
posrednio warunkuje bowiem sytuacje na lokalnym rynku pracy, poprzez umozliwianie mtodym
rodzicom ponownego podjecia zatrudnienia po urlopie rodzicielskim. Ponadto atrakcyjna oferta szkét
podstawowych i ponadpodstawowych stwarza dogodne warunki do edukacji i samorozwoju dzieci
i mtodziezy, a tym samym przyczynia sie do budowania silnego kapitatu spotecznego od najmtodszych

lat.

Powiat Zzaganski charakteryzuje sie niskg dostepnoscia komunikacyjng. Pomimo posiadania
stosunkowo dobrze rozwinietej sieci drég, istotnym problemem w powiecie jest wykluczenie
komunikacyjne, dotykajgce przede wszystkim osdb nieposiadajgcych wtasnego samochodu oraz
mieszkancow terendw wiejskich. Oferta transportu publicznego jest stale rozwijana, a czestotliwosc
funkcjonujacych potaczen jest dostosowywana do potrzeb i oczekiwan mieszkancéw, cho¢ istniejaca
oferta nie jest wystarczajgca. W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy zwigzane z systemem

komunikacji, wypracowano zatem kierunek dziatania zwigzany z poprawg dostepnosci powiatu.
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Przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja
Cel strategiczny 2. | lokalnego rynku pracy i wzmacnianie lokalnej

gospodarki

\ 4

Wyzwania, priorytety rozwojowe

Kierunki dziatan (KD) podejmowanych dla osiggniecia
celdw strategicznych

4 \ 4

Podnoszenie konkurencyjnosci
gospodarczej powiatu poprzez
ksztattowanie dogodnych warunkéw do KD 8.
zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Poprawa sytuacji na lokalnym rynku
pracy - dywersyfikacja dostepnych
miejsc pracy, aktywizacja zawodowa KD 9. | Aktywizacja lokalnego rynku pracy
0s0b bezrobotnych, podnoszenie
kwalifikacji uczestnikow rynku pracy
Rozwijanie funkcji turystycznych
powiatu w oparciu o posiadane KD 10.
potencjaty

Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
powiatu

Rozwdj infrastruktury turystycznej i promocja
powiatu

Powiat zaganski charakteryzuje sie stosunkowo wysokim potencjatem do rozwoju przedsiebiorczosci.
Na jego terenie znajduje sie szereg terendw inwestycyjnych w tym m.in. Zagariska Strefa Gospodarcza,
Podstrefa Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Szprotawie, Podstrefa Legnickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w ltowej. Tereny te posiadajg odpowiednio przygotowang
infrastrukture techniczng oraz system zachet, majacych za zadanie przyciggna¢ nowych inwestoréw do
powiatu. Wykorzystanie tego potencjatu stanowi istotny kierunek dziatan zmierzajacych do
podniesienia konkurencyjnosci gospodarki powiatu oraz dywersyfikacji lokalnego rynku pracy.
Konieczne jest podejmowanie dziatan ukierunkowanych na budowanie korzystnych warunkéw do
zaktadania i rozwijania przedsiebiorstw z réznych branz, a takie ksztattowanie jego pozytywnego
wizerunku i budowanie marki na bazie zidentyfikowanych potencjatéw. Ponadto kluczowe jest
aktywizowanie uczestnikdw rynku pracy i state wspieranie podnoszenia ich kwalifikacji zgodne ze
zmieniajacymi sie potrzebami pracodawcéw z réznych branz.

W celu dywersyfikacji gospodarki i rozszerzenia oferty lokalnego ryku pracy zaplanowano réwniez
dziatania zwigzane z rozwijaniem potencjatu turystycznego powiatu bazujgc na jego zasobach
przyrodniczych i historyczno-kulturowych. W gminach powiatu zlokalizowanych jest wiele obiektow
zabytkowych, wéréd ktérych wymienia sie m.in. Zespoty patacowo-parkowe w Zaganiu i ltowej, Brame
Zaganska w Szprotawie, ruiny pafacu w Jeleninie Dolnym i Patac w Chichach, a takze obiekty sakralne.
Ponadto na atrakcyjnos¢ turystyczng powiatu wptywa dostepnos¢ obszaréw cennych przyrodniczo,
w tym obszaréw Natura 2000, rezerwatow przyrody i obszaréw chronionego krajobrazu, a takze
dobrze rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna. Kluczowym wyzwaniem w tym zakresie jest

jednak budowanie turystycznej marki powiatu i promocja jego zasobéw, w tym produktéw lokalnych.
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Zréwnowazony rozwoj przestrzenny powiatu i
ochrona srodowiska

4 ¥

Kierunki dziatan (KD) podejmowanych dla osiggniecia
celéw strategicznych

\ 4 \ 4

KD 11 Rozwdj i poprawa standardu infrastruktury
Poprawa standardu infrastruktury " | drogowe;j

technicznej oraz jej zrbwnowazony
rozwdj na obszarach miejskich i
wiejskich KD 12.

Cel strategiczny 3.

Wyzwania, priorytety rozwojowe

Poprawa standardu infrastruktury publicznej

Adaptacja do zmian klimatu i
wzmocnienie odpornosci powiatu naich | KD 13.
negatywne skutki

Adaptacja do zmian klimatu i ochrona
Srodowiska

Sytuacja w sferze przestrzennej powiatu warunkuje przede wszystkim stabo rozwinietg sie¢
transportowa oraz deficyty zwigzane z organizacjg transportu publicznego, przez co mieszkancy

niektérych miejscowos$é majg ograniczone mozliwosci korzystania z oferty i infrastruktury powiatu.

W ostatnich latach zaréwno w powiecie zaganskim, jak i w catym kraju odnotowuje sie wzrost liczby
samochodéw osobowych, co zwigzane moze by¢ z nieatrakcyjng ofertg transportu zbiorowego.
Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci przemieszczania sie np. autobusami czy pociggami w regionie,
mieszkancy zmuszeni sg do wykorzystywania indywidualnych srodkéw transportu, co przektada sie na
utrudnienia w ruchu drogowym oraz pogorszenie jakosci Srodowiska. Duze natezenie w ruchu
drogowym generuje nie tylko zatory drogowe, ale réwniez zwigzane jest ze zwiekszong emisjg spalin
i innych zanieczyszczen oraz szkodliwych substancji do powietrza atmosferycznego, a takze hatasu,
co przyczynia sie rowniez do obnizenia komfortu zycia mieszkancow powiatu. Kluczowym wyzwaniem
w tej sferze jest zatem podejmowanie inwestycji w zakresie rozwijania infrastruktury drogowej i okoto

drogowej spdjnych z rozwojem ustug transportowych.

W celu zapobiegania zjawisku wykluczenia komunikacyjnego, a takze utrzymania wysokiej jakosci
komponentdéw srodowiska, istotne jest rdwniez rozwijanie sieci drég i Sciezek pieszo-rowerowych.
Petnig one bowiem nie tylko funkcje rekreacyjne, ale réwniez komunikacyjne. Trasy rowerowe czesto

kolidujg jednak z ruchem pieszym i samochodowym, dlatego istotne jest odpowiednie
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dostosowywanie istniejgcej sieci, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo wszystkich uczestnikow ruchu oraz

podnies¢ jakos¢ infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, jaka sg szlaki rowerowe.

W dobie postepujgcego kryzysu klimatycznego niezwykle wazne sg réwniez dziatania ukierunkowane
na adaptacji powiatu do zmian klimatu oraz zapobieganie ich negatywnym skutkom. Kluczowym
elementem dziatan w tym zakresie bedzie aktywna ochrona komponentéw srodowiska przyrodniczego
przez nadmiernym zanieczyszczeniem, a takze realizacja przedsiewzie¢ o charakterze informacyjno-
edukacyjnym, promujacych postawy proekologiczne wsréd mieszkarncéw i przedsiebiorcéw oraz
zwiekszajgcych Swiadomosé spoteczng m.in. na temat alternatywnych Zrddet energii (w tym:
elektrowni wiatrowych, farm fotowoltaicznych, czy biogazowni). W odniesieniu do zmian klimatu
wazne jest prowadzenie polityki rozwoju spdjnej z politykg wojewddzka, np. w zakresie rozwoju
zielonej gospodarki przyjaznej srodowisku, w tym m.in. promowanie inwestycji na rzecz rozwoju

innowacyjnych rozwigzan energetycznych.

W celu zapewnienia wielokierunkowego rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzenno-
Srodowiskowego powiatu zaganskiego niezwykle wazne jest podejmowanie wszelkich dziatan zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Rozbudowa wydanej i sprawnej infrastruktury technicznej
powinna i$¢ w parze z rozszerzaniem oferty ustug publicznych i dostosowywaniem jej do potrzeb

i oczekiwan mieszkancéw z réznych grup spotecznych i wiekowych.
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4.3 Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych

Priorytet | Rozwoj spoteczny

Podnoszenie jakosSci zycia mieszkancow powiatu zaganskiego i rozwoj
kapitatu spotecznego

Cel strategiczny 1.

((AONE O HEERIERM Rozwdj systemu pomocy spotecznej

Kluczowe dziatania podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego:

e Rozwoj oferty ustug placéwek/podmiotéw opieki i edukacji, m.in. poprzez zwiekszanie
dostepnosci ztobkdw i przedszkoli oraz podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug

e Rozbudowa infrastruktury placéwek swiadczacych ustugi spoteczne i ich dostosowywanie do
potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym budowa przedszkola dla dzieci z
niepetnosprawnosciami

e Rozbudowa infrastruktury przeznaczonej do Swiadczenia ustug spotecznych, w tym m.in.
budowa domdéw pomocy spotecznej, mieszkarn wspomaganych

e Rozwdj systemu pieczy zastepczej, w tym m.in. budowa wielospecjalistycznego domu
wsparcia dla rodzin zastepczych

e Inicjowanie i wspieranie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie zlecania
zadan zwigzanych z rozwojem ustug spotecznych

e Zapewnienie wsparcia osobom w trudnej sytuacji zyciowej, w tym rodzinom wielodzietnym i
osobom samotnym

e Promowanie i wspieranie modelu rodziny wielodzietnej i wielopokoleniowej

e Rozwijanie pozainstytucjonalnych form wsparcia dla osdb z niepetnosprawnosciami,
senioréow i oséb w trudnej sytuacji zyciowej

e Rozwdj oferty skierowanej do 0sdb z niepetnosprawnosciami, w tym upowszechnianie ustug
asystenckich i opiekuriczych, budowa i udostepnianie mieszkan wspomaganych

e Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami

e Zwiekszanie Swiadomosci spotecznej na temat potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami
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O
Priorytet | Rozwdj spoteczny ﬂ”@
ull

Podnoszenie jakosSci zycia mieszkancéw powiatu zaganskiego i rozwoj

Cel strategiczny 1. -
SRR B | apitatu spotecznego

(VG EIQEHEIERIEPM Promocja i ochrona zdrowia

Kluczowe dziatania podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego:

e Poprawa dostepnosci ustug medycznych i rozwdj oferty specjalistycznych ustug medycznych,
w tym oferty rehabilitacyjnej

e Wspieranie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
na terenie powiatu zaganskiego

e Nawigzywanie i wzmacnianie wspdtpracy z placéwkami szpitalnymi w Bolestawcu i Zarach w
celu budowania komplementarnej oferty ustug medycznych

e Profilaktyka i zwiekszanie swiadomosci mieszkaficow powiatu w zakresie zdrowego stylu
zycia i ochrony zdrowia

e Zapewnianie specjalistycznego wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego dzieciom i
mtodziezy, osobom dorostym i seniorom

e Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej w powiecie do aktualnych trendéw
demograficznych

Priorytet | Rozwdj spoteczny I:I[@
ull

Podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw powiatu zaganskiego i rozwaj
kapitatu spotecznego

Cel strategiczny 1.

(EONEEHEERERM Rozwdj sektora edukacji

Kluczowe dziatania podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego:

e Modernizacja budynkdéw szkdt ponadpodstawowych oraz dostosowanie obiektéw do potrzeb
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami

e Podnoszenie jakosci i atrakcyjnosci oferty nauczania w szkotach ponadpodstawowych, m.in.
poprzez doposazanie w nowoczesne pomoce dydaktyczne, podnoszenie kompetencji kadry
nauczycielskiej

e Rozwijanie infrastruktury i oferty internatow dla mtodziezy uczacej sie poza miejscem
zamieszkania

e Zwiekszanie atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego i technicznego oraz dostosowywanie
oferty do potrzeb rynku pracy i realizacja programu praktyk zawodowych
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e Rozwijanie kompetencji i umiejetnosci oraz talentéw uczniéw uzdolnionych, m.in. poprzez
wdrazanie bondw edukacyjnych

e Wspieranie ucznidw ze szczegdlnymi potrzebami i rozwijanie edukacji wigczajacej

e Tworzenie klas patronackich i specjalistycznych z uwzglednieniem aktualnych potrzeb dzieci i
mtodziezy oraz w odpowiedzi na obecne potrzeby lokalnego rynku pracy

e Rozszerzanie oferty szkét ponadpodstawowych i placéwek oswiatowych poprzez realizacje
wspdlnych projektdw z partnerami spoteczno-gospodarczymi

e Rozwijanie sytemu stazy i praktyk zawodowych poprzez inicjowanie i wspieranie
podejmowania wspotpracy placowek oswiatowych z lokalnymi przedsiebiorcami w celu
stopniowego wprowadzania mtodziezy na rynek pracy

e Wdrazanie nowoczesnych narzedzi i form pomocy psychologiczno-terapeutycznej w
placowkach oswiatowych

e Wspieranie rozwoju kluczowych kompetencji dzieci i mtodziezy oraz nauczycieli i
wychowawcéw

Priorytet | Rozwoj spoteczny

Podnoszenie jakosci zycia mieszkancdw powiatu zaganskiego i rozwdj

| i 1.
Cel strategiczny kapitatu spotecznego

(IONEECHEERIEYM Poprawa dostepnosci komunikacyjnej

Kluczowe dziatania podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego:

e Ograniczenie zjawiska wykluczenia komunikacyjnego, w szczegdlnosci zwiekszania
dostepnosci komunikacyjnej na terenach wiejskich

e Wspieranie dziatalnoéci Zwigzku Powiatowo-Gminnego Powiatu Zaganskiego w celu rozwoju
systemu komunikacji zbiorowej

e Wspieranie rozwoju mobilnos$ci miejskiej, w tym integracja réznych systemoéw komunikacji i
transportu zbiorowego

e Wspdtpraca z prywatnymi przewoznikami w celu dostosowywania czestotliwosci kursow i
przebiegdw tras do potrzeb mieszkancéw

e Zwiekszanie dostepnosci kolejowego transportu pasazerskiego

e Zapewnienie oferty transportu publicznego pomiedzy miejscowosciami powiatu a innymi
osrodkami wojewddztwa

31

Id: 92205C75-7501-4147-A7ES5-4C00470E7718. Podpisany Strona 31



CZESC STRATEGICZNA

O
Priorytet | Rozwdj spoteczny ﬂ”@
ull

Podnoszenie jakosSci zycia mieszkancéw powiatu zaganskiego i rozwoj

Cel strategiczny 1. -
SRR B | apitatu spotecznego

(EONEEHEERIERM Rozwadj oferty spedzania czasu wolnego

Kluczowe dziatania podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego:

e Promocja i wspieranie dziatalnosci osrodkéw kultury w zakresie organizacji wydarzen
kulturalnych, warsztatéw edukacyjnych i imprez integracyjnych

e Wykorzystywanie bazy lokalowej powiatu do prowadzenia dziatan kulturalnych,
edukacyjnych i integracyjnych

e Organizowanie imprez, wydarzen kulturalnych i sportowych skierowanych do mieszkarncéw
wszystkich grup wiekowych

e Zwiekszanie dostepnosci bazy sportowej przy szkotach powiatowych dla spotecznosci lokalnej

e Rozwijanie oferty skierowanej dla dzieci i mtodziezy, zwtaszcza ukierunkowanej na
animowanie czasu wolnego w okresie wakacyjnym

Priorytet | Rozwoj spoteczny

Podnoszenie jako$ci zycia mieszkancéw powiatu zaganskiego i rozwdj

| i 1.
Cel strategiczny kapitatu spotecznego

(EONEEHEIERIENS Budowanie wspdlnoty mieszkancow

Kluczowe dziatania podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego:

e Rozwdj polityki senioralnej, w tym aktywizacja srodowiska senioréw i wspieranie ich
integracji w celu ograniczania zjawiska wykluczenia spotecznego

e Realizacja programdw aktywizujgcych i integrujacych imigrantéw

e Wspieranie poczucia tozsamosci lokalnej wsréd mieszkaricéw, m.in. poprzez budowanie
przywigzania mieszkaicéw do wartosci historyczno-kulturowych powiatu

e Wsparcie funkcjonowania organizacji zrzeszajgcych senioréw (UTW, Kluby Seniora) wraz z ich
promocja

e Rozwijanie kapitatu spotecznego poprzez realizacje wspélnych przedsiewziec z organizacjami
pozarzagdowymi, sektorem prywatnym w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
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@)
Priorytet | Rozwdj spoteczny //-JI]@
il

Podnoszenie jakosSci zycia mieszkancow powiatu zaganskiego i rozwoj

Cel strategiczny 1. -
SRR B | apitatu spotecznego

(SONEEHEERIEWA Usprawnianie procesow zarzgdzania

Kluczowe dziatania podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego:

e Rozwdj i ksztatcenie kadr urzedu starostwa i jednostek podlegtych
e Poprawa jakosci i sprawnosci obstugi klientéw w urzedzie, m.in. poprzez wdrazanie e-ustug

e Podnoszenie jakosci i dostepnosci urzedu starostwa dla mieszkancéw oraz partneréw
spoteczno-gospodarczych i instytucjonalnych powiatu

e Modernizacja i dostosowanie obiektow uzytecznosci publicznej do potrzeb osdéb ze
szczegblnymi potrzebami w zakresie likwidacji barier architektonicznych i zwiekszania
dostepnosci S$wiadczonych ustug

e Stata wspodtpraca z lokalnymi i regionalnymi mediami w zakresie upowszechniania informacji
na temat realizowanych w powiecie przedsiewzieé¢ oraz promocji turystycznej i gospodarczej
powiatu

e Wzmacnianie wspoétpracy z gminami powiatu, udzielanie wsparcia finansowego i
instytucjonalnego w zakresie realizacji zadan publicznych

e Inicjowanie i wspieranie nawigzywania partnerstw miedzygminnych w obrebie powiatu oraz
0 zasiegu ponadlokalnym

e Podejmowanie i wzmacnianie wspotpracy ze Stuzbami Mundurowymi w zakresie realizacji
wspadlnych inicjatyw infrastrukturalnych i gospodarczych oraz organizacji wydarzen i
uroczystosci

e Inicjowanie i wspieranie realizacji dziatan stuzgcych poprawie bezpieczeristwa publicznego i
cyberbezpieczenstwa

e Inicjowanie wspdtpracy miedzy réznymi podmiotami w zakresie dziatan prewencyjnych oraz
dziatan interwencyjnych w przypadku wystepowania zagrozen miejscowych i ponadlokalnych
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Priorytet | Rozwdj gospodarczy

Podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw powiatu zaganskiego i rozwaj

Cel strategiczny 2. -
SRR |apitatu spotecznego

(VG ELQeHEIERIERM Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu

Kluczowe dziatania podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego:

e Pozyskiwanie i wyznaczanie terendw inwestycyjnych i uzbrajanie ich w podstawowa
infrastrukture techniczng

e Promocja gospodarcza powiatu w kraju i za granica
e Wspieranie gmin powiatu zaganskiego w zakresie pozyskiwania inwestoréw

e Koordynacja dziatan gmin ukierunkowanych na tworzenie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej
i rozwijanie sprawnego sytemu obstugi inwestora

e Rozbudowywanie i modernizowanie powiatowej infrastruktury technicznej niezbednej do
rozwoju terendw przeznaczonych na cele inwestycyjne

e Wspieranie inicjatyw klastrowych

Priorytet | Rozwdj gospodarczy

Podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw powiatu zaganskiego i rozwaj

IR ot kapitatu spotecznego

(EONERHEERIEREM Aktywizacja lokalnego rynku pracy

Kluczowe dziatania podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego:

e Aktywizacja oséb bezrobotnych poprzez organizacje stazy zawodowych i innych form
umozliwiajgcych powrdt lub wejscie na rynek pracy

e Podnoszenie kompetencji uczestnikdw rynku pracy, w tym m.in. organizacja szkolen i kurséw
oraz promocja samozatrudnienia

e Udzielanie wsparcia imigrantom w zakresie podejmowania zatrudnienia na terenie powiatu —
doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy

e Wspieranie ksztatcenia ustawicznego mieszkancéw powiatu
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Priorytet | Rozwdj gospodarczy

Podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw powiatu zaganskiego i rozwaj

Cel strategiczny 2. -
SRR |apitatu spotecznego

(VS QEHEIERIERIO Rozwoj infrastruktury turystycznej i promocja powiatu

Kluczowe dziatania podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego:

Tworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej powiatu w oparciu o zasoby przyrodnicze i
kulturowo-historyczne

Opracowanie i realizacja spdjnej strategii promocji powiatu, uwzgledniajgcej zasoby i walory
turystyczne wszystkich gmin

Rozwijanie internetowych kanatéw komunikacji i promocji, m.in. profilbw w mediach
spotecznos$ciowych

Organizowanie wydarzen i imprez o zasiegu ponadlokalnym

Wspieranie dziatalnosci podmiotdéw z branzy turystycznej i okototurystycznej (m.in. obiekty
noclegowe, gastronomiczne) w celu budowania atrakcyjnej oferty odpowiadajacej na
potrzeby turystéow

Wspdtpraca z Lubuskg Regionalng Organizacjg Turystyczng oraz innymi organizacjami
wojewddzkimi, krajowymi i zagranicznymi w zakresie rozwoju turystki w powiecie

Promocja i wspieranie dziatalnosci lokalnych producentéw i rekodzielnikéw w celu
budowania katalogu produktéw lokalnych

Wspieranie lokalnych stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych promujgcych powiat
zaganski w wojewddztwie, kraju i za granicg

Priorytet | Rozwdj przestrzenny

(O BTN Clei[ord )\ Zrownowazony rozwadj przestrzenny powiatu i ochrona srodowiska

(EONEHEERIEREM Rozwoj i poprawa standardu infrastruktury drogowej

Kluczowe dziatania podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego:

Rozwdj infrastruktury drogowej — budowa, rozbudowa i modernizacja drég powiatowych,
mostéw, chodnikéw i infrastruktury towarzyszacej w celu poprawy ich standardu oraz
podniesienia poziomu bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego

Rozwdj sieci Sciezek i drog pieszo-rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg oraz
wspotpraca z gminami w zakresie rozwijania spdjne;j sieci Sciezek pieszo-rowerowych
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e Zapewnianie bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego poprzez odpowiednie
znakowanie i oswietlenie drég

e Wspodtpraca z gminami powiatu w zakresie realizacji inwestycji drogowych niezbednych dla
zapewnienia dostepnosci komunikacyjnej wszystkich miejscowosci

Priorytet | Rozwdj przestrzenny

(O BTN Ci[ord ) Zrownowazony rozwadj przestrzenny powiatu i ochrona srodowiska

(EONE R HEIERIERYM Poprawa standardu infrastruktury publicznej

Kluczowe dziatania podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego:

e Poprawa standardu i dostepnosci powiatowych obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym
m.in. termomodernizacja obiektéw i dostosowywanie ich do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami

e Udzielanie dotacji na prace konserwatorskie i restauratorskie obiektéw zabytkowych

e Wspieranie dziatart majgcych na celu zachowanie i poprawe stanu kulturowego dziedzictwa
materialnego i niematerialnego powiatu

e Prowadzenie dziatan edukacyjnych i upowszechnianie wiedzy na temat dziedzictwa
kulturowego powiatu

Priorytet | Rozwdj przestrzenny

OBV Cellod M Zrownowazony rozwadj przestrzenny powiatu i ochrona srodowiska

(EGEHEIERIEREM Adaptacja do zmian klimatu i ochrona srodowiska

Kluczowe dziatania podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego:

e Wzmacnianie poziomu adaptacji powiatu do zmian klimatu, m.in. poprzez rozwijanie systemu
retencji i efektywne gospodarowanie wodami

e Likwidacja istniejacych i zapobieganie powstawaniu nowych nielegalnych sktadowisk
odpadow

e Realizowanie i wspieranie realizacji przedsiewzie¢ w zakresie edukacji ekologicznej oraz
promocja postaw proekologicznych

e Wspieranie i realizowanie przedsiewzie¢ na rzecz poprawy jakos$ci powietrza, wéd i gleb

e Wspieranie i realizacja dziatan na rzecz ochrony zasobdéw krajobrazowych i przyrodniczych
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5. System wdrazania

5.1 Podmioty odpowiedzialne za realizacje strategii

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zaganskiego na lata 2024-2030 wskazuje cele
strategiczne, dziatania majgce stuzy¢ ich osiggnieciu oraz ogdlne kierunki rozwoju powiatu
w perspektywie dtugookresowej. Do prawidtowej realizacji zapisow strategii niezbedne jest
wprowadzenie odpowiednich narzedzi, warunkdw organizacyjnych oraz instytucjonalnych, ktére

postuzg do implementacji postanowien niniejszego dokumentu.

Nadrzednym organem nadzorujgcym realizacje zatozen strategicznych jest Rada Powiatu Zagariskiego.
Za proces wdrazania Strategii odpowiedzialny bedzie Zarzad Powiatu Zaganskiego wraz ze Starostg
Zaganskim na czele. Realizacja poszczegélnych dziatar strategicznych, w tym pozyskanie $rodkéw na
ich dofinansowanie, spoczywac¢ bedzie na wyznaczonych komédrkach organizacyjnych Starostwa

Powiatowego w Zaganiu oraz na innych powiatowych jednostkach organizacyjnych.

5.2 Potencjalne zrédfa finansowania

W niniejszej strategii uwzgledniono przedsiewziecia, ktérych skuteczna realizacja zaleze¢ bedzie
przede wszystkim od mozliwosci finansowych samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu konieczne jest
efektywne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na realizacje poszczegélnych projektéow

strategicznych, poniewaz srodki budzetu powiatu zaganskiego mogg nie by¢ wystarczajace.

Kluczowe znaczenie w realizacji strategii bedg miaty srodki przekazywane w ramach polityki spéjnosci
Unii Europejskiej w okresie programowania 2021 — 2027, zaréwno w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027, Programow Wspdtpracy Transgranicznej Interreg oraz

Krajowych Programow Operacyjnych.
Wsrdd potencjalnych zrédet finansowania dziatan strategii nalezy wymienic:

e srodki Unii Europejskiej: srodki funduszy strukturalnych, $rodki przeznaczone na realizacje
wspdlnych polityk oraz programéw wspdlnotowych,

e publiczne srodki krajowe: srodki budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy celowych,
Srodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w skfad powiatu
zaganskiego, inne $rodki jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finansow
publicznych,

e inng publiczng pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego czy tez Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

o wktad wtasny powiatu obejmujacy réwniez kredyty i pozyczki.
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5.3 Monitoring i ewaluacja

Istotng czescig realizacji strategii jest jej biezgcy monitoring, ktéry ma na celu analize stanu
zaawansowania wdrazania zapiséw dokumentu. Monitoring umozliwia zebranie informacji na temat
uzyskiwanych efektédw, co pozwala na wykrycie zagrozen i wprowadzenie korekt oraz modyfikacji
w dokumencie. Proces monitorowania zapewni lepsze ukierunkowanie na osiggniecie zatozonych
celow rozwojowych oraz zapewni ciggtos$é, prawidtowosé i efektywnosé realizacji zapisow
strategicznych. Jest podstawg do opracowania ewaluacji dokumentu i z tego wzgledu monitoring
powinien by¢ przeprowadzany corocznie. Ponizsza tabela przedstawia wskazniki wybrane do oceny
stopnia realizacji strategii. Wskazniki zostaty wybrane przede wszystkim przez pryzmat mierzalnosci

i fatwosci w pozyskaniu , a zZrédtem danych jest BDL GUS oraz Starostwo Powiatowe w Zaganiu.

Wartos¢ bazowa Oczekiwana .
| i Wskaznik Zrédt h
Cel strategiczny skazni wskaznika (2021r) | tendencia rodto danyc

Fundacje,
stowarzyszenia i

organizacje 3,2 wzrost BDL GUS
spoteczne na

1 000 mieszkancow

Liczba publicznych

doméw pomocy Starostwo
spotecznej 0 wzrost Powiatowe w
funkcjonujacych w Zaganiu
powiecie

Lekarze pracujgcy na
terenie powiatu na 11,3 wzrost GUS BDL
10 tys. ludnosci

Pielegniarki i potozne
pracujgce na terenie

. 20,1 wzrost GUS BDL
powiatu na 10 tys.
ludnosci
Liczba rodzin
zastepczych Starostwo
o 123 wzrost Powiatowe w
dziatajgcych w . .
. Zaganiu
powiecie

Udziat oséb w wieku
60 lat i wiecej,
uczestniczacych w 1,7% wzrost GUS BDL
zajeciach UTW lub
klubach seniora

1. Podnoszenie jakosci zycia mieszkancow powiatu zaganskiego i rozwdj kapitatu spotecznego
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Stopa bezrobocia

terenie powiatu

Energetyki

o . 7,1% spadek GUS BDL

& rejestrowanego

=

% 3 Podmioty

© § gospodarcze

§ S wpisane do rejestru 107 wzrost GUS BDL

E o REGON na 1 000

Lo mieszkancow

© 5

52

'g -2 Liczba szkolen i

3 g kursow

S g zorganizowanych w

ﬁ S celu podnoszenia 0? wzrost GUS BDL

< = kompetencji

a—— >

2 § zawodowych

'g o mieszkancow

= 3

O X

Qc ]

E by Liczba nowych Starostwo

~ inwestoréw w 0? wzrost Powiatowe w
powiecie Zaganiu

5 Dtugos¢ sciezek

= rowerowych na 20,3 km wzrost GUS BDL

§_ terenie powiatu

>

c

3 Liczba Starostwo

N

o 5 odrestaurowanych 0* wzrost Powiatowe w

& 2 zabytkow Zaganiu

a3

:g N Liczba budynkow

S g uzytecznosci Starostwo

% £ publicznej 0° wzrost Powiatowe w

S ©° poddanych Zaganiu

2 termomodernizacji

:

. Moc instalacji OZE na Urzad Regulacji

2 ! a 73,47 MW wzrost zad Reguacli

-

2 W tym przypadku jako rok bazowy przyjeto 2023 r. i od tego momentu monitorujemy zmienno$¢ wskaznika

w zwigzku z tym jego wartosc okreslono jako 0.

3w
4 Jw.
5w,
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Wskazane wyzej wskazniki postuzg do oceny stopnia realizacji celdw strategii. Ewaluacja strategii

przeprowadzona bedzie na podstawie kryteriow takich jak:

e Trafno$é¢ - pozwala oceni¢ w jakim stopniu przyjete cele odpowiadajg zidentyfikowanym
(i pojawiajgcym sie) problemom oraz realnym potrzebom, odwotaé sie do zadan powiatu,
ustawy, przepisdw, okresli¢ czy dziatanie odpowiada potrzebom, uzasadni¢ merytorycznie
dziatania,

e Efektywno$é — pozwala oceni¢ poziom ,ekonomicznosci”, a zatem zestawié naktady np. ilos¢
srodkow i wysitkdbw do efektdw, okresli¢ czy dziatania realizowano mozliwie racjonalnymi
kosztami i naktadami, czy moze inne metody bytyby skuteczniejsze,

e Skuteczno$¢ — okresla na ile osiggnieto zamierzone cele, stopien realizacji (czesciowo/w petni),

e Uzytecznos¢ — wskazuje dla jakich konkretnie grup dane dziatanie jest uzyteczne,

o Trwatos¢ — okresla czy dane dziatanie przyniesie dtugotrwate skutki.

Przeprowadzenie ewaluacji pozwoli nie tylko na ocene dziatan w okreslonym czasie, lecz takze
na wprowadzenie ewentualnych zmian w strategii oraz dostosowanie jej do zmieniajacych sie
warunkdéw i potrzeb. W 2027 r. rekomenduje sie przeprowadzenie ewaluacji miedzyokresowej,
sprawdzajgcej stopien realizacji zatozen strategicznych, ktéra jej celem bedzie ewentualne wskazanie
koniecznosci wprowadzenia aktualizacji strategii. W 2030 r. przewiduje sie przeprowadzenie ewaluacji
koncowej, ktérej celem bedzie ostateczna ocena dziatan zrealizowanych w ramach niniejszej strategii

i sprawdzenie ich wyptywu na jakos¢ zycia w powiecie zaganskim.

Ewaluacja powinna by¢ zwigzana z nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej (2021-2027).
Zmiany w zapisach Strategii Rozwoju Powiatu Zagariskiego na lata 2024-2030 moga zostac
wprowadzone réwniez w wyniku powstania nowych dokumentdéw strategicznych na poziomie kraju
i Unii Europejskiej lub pojawienia sie nowych, znaczacych dla rozwoju powiatu instrumentow

prawnych i finansowych.
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