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WSTĘP 

Plan Rozwoju Lokalnego to dokument o charakterze strategicznym stanowiący integralną 

część Strategii ZrównowaŜonego Rozwoju Powiatu śagańskiego na lata 2008-2015. 

Zapisy Planu Rozwoju Lokalnego są spójne z Narodową Strategią Spójności i Strategią Województwa 

Lubuskiego do roku 2020 i uwzględniają zapisy Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Lubuskiego na lata 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki w zakresie regionalnym. 

Priorytetowe inwestycje Powiatu przeznaczone do realizacji na najbliŜsze lata zostały 

zaproponowane przez członków zespołu programowego powołanego przez Zarząd 

Powiatu śagańskiego. 

Plan Rozwoju Lokalnego opracowano według zasad określonych uchwałą Uchwała   

Nr  168/2008 Zarządu Powiatu śagańskiego z dnia 31 marca 2008 r. (załącznik nr 1). 

 



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO POWIATU śAGAŃSKIEGO WRAZ Z WIELOLETNIM PLANEM INWESTYCYJNYM NA LATA 2008-2015  

 6 

ZAŁĄCZNIK NR 1 

Uchwała  Nr  168/2008  

Zarządu Powiatu śagańskiego  

z dnia 31 marca 2008 r.  

 

w sprawie procedury aktualizacji Planu Rozwoju Loka lnego Powiatu śagańskiego 
wraz z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na lata 200 8 - 2013 

   

Podejmując działania mające na celu opracowanie Planu Rozwoju Lokalnego wraz 
z Programami Operacyjnymi i Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na lata 2008-2013. Zarząd Powiatu 
na podstawie art.32 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (tekst 
jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1592, ze zmianami), Zarząd Powiatu śagańskiego uchwala, 
co następuje: 

§ 1. 

1.Celem aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2008 - 2015 jest: 

1)    stworzenie dokumentu pomocniczego w negocjacjach o uzyskanie dofinansowania 
z zewnętrznych środków finansowych, na przedsięwzięcia inwestycyjne realizowane  
na terenie  powiatu. 

2)    komunikacja władz samorządowych z mieszkańcami w zakresie długookresowych 
zamierzeń inwestycyjnych, uwzględniających takŜe wnioski/postulaty składane przez 
mieszkańców, 

3)   przedstawienie przyszłym partnerom przedsięwzięć publiczno-prawnych 
długookresowych planów przedsięwzięć inwestycyjnych, 

4)   utworzenie bazy danych o wszystkich potrzebach inwestycyjnych Powiatu śagańskiego, 

5)   zgromadzenie danych o wszystkich rozpoczętych inwestycjach (koncepcje, 
dokumentacje techniczne, itp.), 

6)   konfrontacja potrzeb inwestycyjnych z moŜliwościami inwestycyjnymi, 

7)   uniknięcie jednoczesnego otwierania zbyt wielu frontów inwestycyjnych w stosunku 
do zdolności finansowania powiatu, 

8)   określenie, w okresie wieloletnim, poziomu wydatków planowanych do poniesienia 
z budŜetu Powiatu śagańskiego i przeznaczonych na przedsięwzięcia inwestycyjne 
Powiatu śagańskiego.  
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§   2 

1. Prace nad aktualizacją Planu Rozwoju Lokalnego przebiegać będą według przyjętego 
harmonogramu, który stanowi załącznik nr 2 do niniejszej uchwały. 

2. Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2008 - 2015 posiadać będzie formułę planu "kroczącego",  
tj. aktualizowanego corocznie z uzasadnionych powodów obejmujących m.in.: 

1)    zmiany w źródłach finansowania PRL, 

2)    dezaktualizację zadań wprowadzonych do PRL. 

§   3 

1. Przedmiotem planowania w PRL będą przedsięwzięcia inwestycyjne obejmujące: 

1)   wszelkie nakłady związane z realizacją danego projektu począwszy od prac badawczych 
dot. tego projektu, wykupu gruntów, itp. do zakończenia prac budowlanych i oddania 
obiektu/ów do uŜytku, 

2)   modernizację istniejącego rzeczowego majątku trwałego i zakupy inwestycyjne, 

3)   przedsięwzięcia inwestycyjne o wartości jednostkowej powyŜej 20.000 zł (z VAT). 

2.    Samodzielne przedsięwzięcia inwestycyjne o wartości jednostkowej do 20.000,-zł objęte 
zostaną prognozą wydatków budŜetowych na lata 2008-2013 sporządzoną przez Skarbnika 
Powiatu. 

3.    Wartość remontów odtworzeniowych objęta zostanie prognozą wydatków budŜetowych na lata  
2008 - 2013 sporządzoną przez Skarbnika Powiatu. 

§   4 

1.  Skarbnik Powiatu przedstawiając opracowaną prognozę potencjału inwestycyjnego powiatu  
na lata 2008 - 2015 wraz z dopuszczalnym poziomem zadłuŜenia powiatu (przy załoŜeniu 
pozyskania zewnętrznych długoterminowych środków finansowych ze źródeł komercyjnych), 
przedłoŜy jednocześnie opis parametrów przyjętych w projekcji dochodów oraz wydatków 
Powiatu. 

2.    Opracowując projekcję, o której mowa w ust. 1 Skarbnik Powiatu zasięga wszelkich 
niezbędnych konsultacji celem opracowania danych, o których mowa w pkt. 4 i 5 załączonego 
harmonogramu, na wiarygodnym i stabilnym poziomie. 

3.    W trakcie prac nad PRL Skarbnik Powiatu przedłoŜy Komisji pisemne propozycje 
(uwzględniające obowiązujące przepisy) dot. form i zasad dofinansowania przedsięwzięć 
inwestycyjnych podejmowanych przez podmioty realizujące usługi publiczne w imieniu powiatu. 

4.     Przed zakończeniem prac nad PRL, Skarbnik Powiatu dokona korekty projekcji dochodów 
i wydatków z uwzględnieniem zadań inwestycyjnych przyjętych do PRL generujących 
dodatkowe wydatki lub generujących dodatkowe dochody. Korekty te zostaną uwzględnione 
przez Starostę Powiatu w ostatecznej wersji pierwszej edycji PRL.  
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§   5 

1. Wniosek przedsięwzięć inwestycyjno-organizacyjnych do PRL (zwany dalej "wnioskiem") 
składany  moŜe być wyłącznie na ujednoliconym wzorze, stanowiącym załącznik nr 3 
do niniejszej uchwały. 

2.    Do PRL przyjmowane będą wyłącznie wnioski przedsięwzięć inwestycyjno-organizacyjnych  
kompletnie wypełnione i podpisane. 

3.    Wnioskodawcą przedsięwzięć inwestycyjnych bądź organizacyjnych mogą być samodzielni 
pracownicy Starostwa Powiatowego, a takŜe jednostki organizacyjne powiązane z budŜetem 
powiatu, w tym równieŜ spółki prawa handlowego. 

4.     Postulaty do PRL oraz wnioski składać mogą takŜe radni, stowarzyszenia i nieformalne grupy 
mieszkańców, organizacje reprezentujące biznes lokalny i inne zorganizowane grupy społeczne 
- z uwzględnieniem zapisów w ust. 5. 

5.    ZłoŜone wnioski weryfikowane są przez osoby merytoryczne określone w załączniku nr 1. 

6.     O terminie i trybie rozpoczęcia przyjmowania wniosków od mieszkańców wymienionych w ust. 4 
oraz kryteriach kwalifikacji zadań do PRL, informuje media (zgodnie z harmonogramem) 
Przewodniczący Komisji Koordynacyjnej ds. aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego. 

7.    Osoba wnioskująca uzasadni wpływ przedsięwzięcia na realizację kierunków rozwoju powiatu 
ujętych w  celach Strategii ZrównowaŜonego Rozwoju Powiatu śagańskiego. 

8.     Kryteria oceny zadań w projekcie zawiera załącznik nr 4. 

§   6 

1. Okres konsultacji społecznych przewidzianych w aktualizacją Planu Rozwoju Lokalnego 
obejmował będzie takŜe konsultacje z podmiotami będącymi dostawcami mediów tj. energii, 
gazu, itd. 

2.    Celem kolejnych działań określonych w załączonym terminowo harmonogramie prac jest 
przedstawienie projektu PRL najpóźniej do 30 czerwca 2008 roku (dotyczy pisemnego projektu) 
oraz do 30 września (dotyczący kolejnych lat aktualizacji i sporządzania PRL). 

§   7 

Przy aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego zsynchronizowanego ze Strategią ZrównowaŜonego 
Rozwoju Powiatu śagańskiego przyjmuje się zasadę otwartości przyjętego niniejszą uchwałą systemu 
prac nad PRL na ewentualne korekty, o ile usprawnią one przyjęty tryb pracy nad PRL bez 
wypaczenia jego celu i istoty oraz zachowają ostateczny planowany termin zakończenia prac nad 
pierwszą edycją PRL. 

 §   8 

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Zarządu Powiatu śagańskiego. 
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 §   9  

Uchwała wchodzi w Ŝycie z dniem podjęcia. 

Członkowie Zarządu Powiatu śagańskiego 

1. Starosta – Jerzy Bielawski                                     ………………………………….. 
2. Członek – Marek Janas                                         …….. ...………………………… 
3. Członek – Krzysztof Jarosz                                   ………………………………….. 
4. Członek – Roberty Zarzycki                                   ………………………………….. 

 
 



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO POWIATU śAGAŃSKIEGO WRAZ Z WIELOLETNIM PLANEM INWESTYCYJNYM NA LATA 2008-2015  

 10 

  Zał. Nr 1 do uchwały Nr 168/2008 
Zarządu Powiatu śagańskiego 

z dnia31 marca 2008 r. 

 
 
 
 

SKŁAD OSOBOWY KOMISJI KOORDYNACYJNEJ 
DS. AKTUALIZACJI PLANU ROZWOJU LOKALNEGO 

POWIATU śAGAŃSKIEGO 
 
 
 
 

1. Przewodnicz ący Komisji – Marek Janas 

2. Wiceprzewodnicz ący – Daniel Marchewka 

Członkowie: 

1. Iwona Hryniewiecka 

2. Aldona Slipaczek-Jurek 

3. Michał Cisek 

4. Barbara Hyjek 

5. Wioletta Tybiszewska 

6. Anna Kulczyńska 

7. Zdzisław śyta 

8. Jerzy Rodak 
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Zał. Nr 2 do uchwały Nr 168/2008  
Zarządu Powiatu śagańskiego 

z dnia 31 marca 2008 r. 

 
HARMONOGRAM PRAC NAD AKTUALIZACJ Ą PRL 

 

L.p. Rodzaj działań Termin Wykonawca 

1. 

Przyjęcie uchwały w sprawie aktualizacji Planu 
Rozwoju Lokalnego Powiatu śagańskiego wraz  
z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym oraz 
powołanie Komisji Koordynacyjnej 
ds. aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego wraz 
z wyznaczeniem koordynatorów w jednostkach 
powiązanych z budŜetem powiatu. 

do 31marca 2008 r. 
Starosta Powiatu 
śagańskiego 

2. 

Opracowanie wstępnego projektu „Procedury 
aktualizacji PRL” (rodzaj i wartość zadań 
ujmowanych w PRL, wnioskodawcy, zakres 
przedmiotowy, czy „kroczący” charakter planu, 
inne) i przedstawienie ich Komisji ds. aktualizacji 
PRL do zaopiniowania. 

do 20 kwiecień 2008 r. 

BMI Sp. z o.o., 
Starosta Powiatu 
śagańskiego, 

Specjalista ds. funduszy 
unijnych 

3. 

Wnioskowanie przez radnych, kierowników 
jednostek organizacyjnych, organizacje  
i stowarzyszenia, pracowników Starostwa 
Powiatowego oraz jednostki powiązane  
z budŜetem powiatu zadań inwestycyjnych do 
PRL na ujednoliconych kartach informacyjnych. 

do 26 maja 2008 r. 

radni, kierownicy 
jednostek 

organizacyjnych 
powiatu, organizacje  

i stowarzyszenia, 
pracownicy Starostwa 

Powiatowego 

4. 

Ustalenie moŜliwości współfinansowania zadań 
ze środków zewnętrznych i przekazanie 
informacji (zakładany poziom 
współfinansowania, termin). 

do 10 czerwca 2008 r. 
Specjalista ds. funduszy 

unijnych 

5. 

Przedstawienie prognozowanego potencjału 
inwestycyjnego powiatu na lata 2008-2013  
i przekazanie prognoz Koordynatorowi  
ds. programów Unii Europejskiej. 

do 26 maja 2008 r. 
Skarbnik Powiatu, 

BMI Sp. z o.o 

6. 
Praca nad propozycją hierarchii zadań  
wg ustalonych kryteriów i selekcja zadań. 

do 10 lipca 2008 r. 
Komisja ds. aktualizacji 

PRL, Komisje Rady 
Powiatu śagańskiego 

7. 
Zakończenie prac nad PRL i przekazanie 
do konsultacji społecznych. 15 lipca 2008 r. 

Przewodniczący Komisji 
ds. aktualizacji PRL  

na ręce 
Przewodniczącego Rady 

Powiatu śagańskiego 

8. 

Podjęcie uchwały Rady Powiatu śagańskiego  
o zatwierdzeniu zaktualizowanego „Planu 
Rozwoju Lokalnego Powiatu śagańskiego wraz 
z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na lata 
2008 – 2013” 

sierpień 2008 r. 
Przewodniczący Rady 
Powiatu śagańskiego 
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Zał. Nr 3 do uchwały Nr 168/2008  
Zarządu Powiatu śagańskiego 

z dnia 31 marca 2008 r. 
 

WNIOSEK 
PRZEDSIĘWZIĘCIA INWESTYCYJNO-ORGANIZACYJNEGO DO PRL  

NA LATA 2008-2013 
(TERMS OF REFERENCE) 

 
 
 
NAZWA ZADANIA:  
Propozycja nazwy zadania. 
 
OSOBA ODPOWIEDZIALNA ZA REALIZACJ Ę ZADANIA:  
Osobą odpowiedzialną za realizację zadania jest ................................ 
  
BENEFICJENT:  
Beneficjentem jest grupa mieszkańców powiatu, która będzie korzystać z efektów zadania po jego 
realizacji (np. młodzieŜ powiatu, mieszkańcy osiedla, wszyscy mieszkańcy powiatu, czytelnicy 
biblioteki, itp.). 
 
KRÓTKI OPIS PROJEKTU:  
W tym punkcie naleŜy wykazać m.in.: związek funkcjonalny lub techniczny z innymi realizowanymi 
zadaniami; obowiązek realizacji wynikający z przepisów. 
W tym punkcie m.in. naleŜy określić czy planowane przedsięwzięcie posiada opracowaną 
dokumentację techniczną oraz czy posiada pozwolenie na budowę. JeŜeli spełnienie tych warunków 
nie jest wymagane naleŜy równieŜ to zapisać. 
NaleŜy równieŜ opisać aktualne zaawansowanie prac nad realizację zadania. 
 
LOKALIZACJA:  
Określając lokalizację naleŜy umiejscowić planowane przedsięwzięcie, podając adres / numer działki, 
podać inne dane charakteryzujące nieruchomość, w tym takŜe formę władania gruntem czyja 
własność, jak dzierŜawa to na ile lat zawarta. 
NaleŜy równieŜ określić czy planowane przedsięwzięcie jest zgodne z aktualnym miejscowym planem 
zagospodarowania przestrzennego. JeŜeli spełnienie tego warunku nie jest wymagane naleŜy równieŜ 
to zapisać. 
 
CZAS REALIZACJI PROJEKTU:  
W tej pozycji naleŜy określić proponowane ramy czasowe realizacji projektu. 
 
EFEKT:  
Ekonomiczny (mierzalny) będzie generować dodatkowe dochody, czy dodatkowe wydatki. 
Społeczny zaspokaja potrzeby mieszkańców (dostępność do placówek oświaty, poprawia 
komunikację, itp.), poprawia aktywność zawodową mieszkańców, stwarza warunki do oŜywienia 
inwestycyjnego wśród podmiotów gospodarczych, itp. 
Inne efekty. 
 
KOSZTY:  
W niniejszej pozycji naleŜy podać jednorazowe  nakłady inwestycyjne na zadanie a takŜe roczne 
koszty eksploatacji , które będą miały wpływ na budŜet powiatu. 
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ZAANGAśOWANIE ŚRODKÓW WŁASNYCH:  
W pozycji tej naleŜy określić udział środków własnych w całkowitych nakładach inwestycyjnych; 
procentowo i kwotowo. NaleŜy równieŜ wskazać, czy realizowany projekt naleŜy do zadań własnych 
powiatu. 
 
WPŁYW NA ŚRODOWISKO:  
W niniejszej pozycji naleŜy określić wpływ planowanego przedsięwzięcia na środowisko: pozytywny / 
neutralny / negatywny, oraz uzasadnić. 
 
PARTNERZY PROJEKTU:  
W niniejszej pozycji naleŜy wymienić partnerów zaangaŜowanych w jakikolwiek sposób (pośrednio lub 
bezpośrednio) w realizację projektu oraz ewentualnie wykazać czy planowane i moŜliwe jest 
pozyskanie dodatkowych środków na realizację przedsięwzięcia z: funduszy pomocowych Unii 
Europejskiej, PPP, i innych. 
 
UZASADNIENIE:  
Uzasadniając proponowane zadanie naleŜy wykazać jego związek z innymi zadaniami zrealizowanymi 
lub realizowanymi, w stosunku do których posiada ono charakter komplementarny , pozwalający 
wzmocnić pozytywny całkowity efekt na otoczenie. 
 
 
 
Data: ......................................... 
 
 
 
.......................................................    ........................................................ 
      Podpis osoby składającej                 Podpis Starosty  

    wniosek 
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Zał. Nr 4 do uchwały Nr 168/2008  
Zarządu Powiatu śagańskiego 

z dnia 31 marca 2008 r.. 
 
 
 
 
 
 

KRYTERIA OCENY ZADAŃ W PROJEKCIE: 
 
 

LP. WYSZCZEGÓLNIENIE PUNKTACJA 

1. Zgodność ze Studium Uwarunkowań i Kierunków 
Zagospodarowania Przestrzennego 

2 punkty 

2. Dokumentacja (dokumentacja techniczna, kosztorys inwestorski) 1 punkt 

3. MoŜliwość finansowania zadania przy udziale środków 
zewnętrznych (fundusze strukturalne; PPP; inne) 

1 punkt 

4. Pozwolenie na budowę 2 punkty 

5. Przedsięwzięcia realizowane w ramach zadań własnych powiatu 3 punkty 

6. Komplementarność - powiązanie z innymi zadaniami 1 punkt 

Razem: 10 punktów 
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1. OBSZAR I CZAS REALIZACJI PLANU 
ROZWOJU LOKALNEGO 

W obszarze przestrzeni powiatu Ŝagańskiego oraz w celach i kierunkach działania 
znajdujących się w dokumencie pn. „Strategia ZrównowaŜ Rozwoju Powiatu śagańskiego do roku 
2015”. 

 Zawarte w tym dokumencie cele stanowią naturalny obszar realizacji Planu Rozwoju 
Lokalnego Powiatu śagańskiego. 

Plan ten określa szczególne obszary, które stanowią wyodrębnione elementy przestrzeni 

powiatu: 

- infrastruktury drogowej i okołodrogowej, 

- aktywno ści społecznej i gospodarczej, 

- turystyczne i proturystyczne, 

- infrastruktury obiektów o światowych, 

- infrastruktury proturystycznej, 

- ochrony zdrowia i bezpiecze ństwa, 

- infrastruktury kulturalnej i rekreacyjnej, 

- rozwoju zrównowa Ŝonego, 

- infrastruktury publicznej, 

- infrastruktury społecznej, 

- dziedzictwa kulturowego, 

- środowiska naturalnego, 

- walorów przyrodniczych. 

PowyŜsze obszary zapisane w celach pierwszorzędnych i drugorzędnych traktuje się jako 
obszary rozwoju społeczno-gospodarczego, priorytetowe na lata 2007-2009. 

Zidentyfikowane obszary stanowią o podziale przestrzeni społeczno – gospodarczej powiatu. 
W tych obszarach będą realizowane poszczególne przedsięwzięcia zamieszczone w zintegrowanej 
tabeli Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2007-2015. Dotyczy to inwestycji finansowych 
zarówno w oparciu o montaŜ finansowy środków z budŜetu powiatu i funduszy strukturalnych, jak  
i realizowanych tylko w oparciu o środki własne.  
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1.1. MISJA POWIATU śAGAŃSKIEGO 

 

Misja  jest wyraŜeniem, które określa główny cel powiatu, jego „sens Ŝycia”. Jest wyrazem 
dąŜeń i oczekiwań w stosunku do powiatu, dla którego została sformułowana. 

Wypracowana misja rozwoju powiatu poprzez wizję, pokazuje pozytywny obraz powiatu 
Ŝagańskiego w perspektywie 8 lat. Przeprowadzone analizy i wyartykułowane potrzeby mieszkańców, 
pozwalają na określenie głównych celów strategii. Cele te będą wyznacznikiem kierunku wszystkich 
działań objętych strategią.  

Misja dla powiatu Ŝagańskiego jest opisem wizji powiatu sformułowanej w 2000 roku, osiem lat 
temu w strategii zrównowaŜonego rozwoju tego powiatu oraz głównego pola działań w najbliŜszych 
latach określonego istniejącymi zatwierdzonymi i realizowanymi w na terenie powiatu dokumentami 
planistycznymi i strategicznymi. Koncentruje się ona na istocie rzeczy, dostosowuje kierunki działań 
do długoterminowych celów, równocześnie pełni funkcje motywacyjne i promocyjne. 

Misja wyraźnie określa charakter powiatu i wskazuje jego atuty. Z misji bezpośrednio wynikają 
obszary, które powinny być rozwijane. Obszary rozwojowe powiatu Ŝagańskiego wzajemnie się 
uzupełniają.  

W dalszej części dokumentu przedstawiono obszary, cele i kierunki działania dla kaŜdego  
z obszarów Ŝycia społeczno – gospodarczego (infrastruktura, gospodarka, społeczność, przestrzeń  
i ekologia). 
 

 

Misja 

• ZRÓWNOWAśONY ROZWÓJ GOSPODARCZY CAŁEGO OBSZARU POWIATU. 

• PODWYśSZENIE JAKOŚĆI śYCIA I PRACY MIESZKAŃCÓW ORAZ BUDOWA 

KONKURENCYJNEJ I DYNAMICZNEJ GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY ORAZ 

ZASADACH UZNANYCH ZA PRZYJAZNE ŚRODOWISKU.  

• MODERNIZACJA GOSPODARKI I WPROWADZENIE ZMIAN W PROC ESACH 

ZARZĄDZNIA CZYNNIKAMI SPRZYJAJACYMI ROZWOJOWI PRZEDSI ĘBIORCZOŚCI  

I FUNKCJONOWANIA ADMINISTRACJI W TYM: 

� ZMIANA RELACJI POMI ĘDZY OBYWATELAMI, FIRMAMI I ADMINISTRACJ Ą  

� WYKORZYSTANIE PEŁNEGO POTENCJAŁU OFEROWANEGO PRZEZ 

SPOŁECZEŃSTWO INFORMACYJNE 
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2. AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO-
GOSPODARCZA NA OBSZARZE OBJ ĘTYM 
WDRAśANIEM PLANU 
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2.1. RAPORT O STANIE POWIATU 

2.1.1. Wstęp 

Pełny Raport o Stanie Powiatu śagańskiego dostępny jest w Strategii ZrównowaŜonego 
Rozwoju Powiatu śagańskiego do roku 2015. Dla potrzeb Planu Rozwoju Lokalnego w punkcie 2.1.2. 
zostanie przedstawiona syntetyczna charakterystyka tego obszaru. Istotnym elementem kształtującym 
Wieloletni Plan Inwestycyjny są cele i kierunku działania przyjęte w strategii i ich hierarchizacja mająca 
bezpośredni wpływ na podział zaprojektowanego potencjału inwestycyjnego powiatu. 

2.1.2. Charakterystyka powiatu opracowana na podsta wie Strategii 
Zrównowa Ŝonego Rozwoju Powiatu śagańskiego do roku 2015 1 - 
synteza 

Liczący blisko 82 tys. mieszkańców powiat Ŝagański złoŜony jest z dziewięciu gmin, są to: Miasto 
Gozdnica, Miasto śagań, Gmina Brzeźnica, Miasto i Gmina Iłowa, Miasto i Gmina Małomice, Gmina 
Niegosławice, Miasto i Gmina Szprotawa, Gmina Wymiarki, Gmina śagań. Powiat Ŝagański jest 
połoŜony w południowo-wschodniej części województwa lubuskiego i graniczy na zachodzie poprzez 
powiat Ŝarski z Niemcami, na wschodzie i południu z województwem dolnośląskim (powiat 
zgorzelecki, powiat polkowicki, powiat bolesławiecki), na północnym wschodzie z powiatem 
nowosolskim oraz na północy – z powiatem zielonogórskim. 
 
Powiat Ŝagański połoŜony jest na pograniczu Niziny Śląskiej i Gór Kocich. Na terenie powiatu 
Ŝagańskiego, który wyróŜnia się duŜą lesistością - 47,72%, rozpościerają się Bory Dolnośląskie. 
Występują liczne zasoby przyrodnicze podlegające róŜnym formom ochrony prawnej, tj. rezerwaty 
przyrody, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody oraz ogrody (parki) zabytkowe. 
Większość cennych zasobów przyrodniczych, przede wszystkim południowej części powiatu 
Ŝagańskiego, połoŜonych jest ponadto w obszarach Natura 2000. 

WaŜnym elementem wiąŜącym zespół miast śagań, Szprotawę i Małomice jest rzeka Bóbr 
oraz jej środkowe dorzecze. Rzeka Bóbr przepływa przez teren powiatu na odcinku 62 km, znajduje 
się na niej szereg stopni wodnych wykorzystywanych do celów energetycznych. Na terenie powiatu 
występują złoŜa kopalin naturalnych, obejmujących niewielkie złoŜa glin ogniotrwałych (rejon Małomic) 
oraz znaczne zasoby kruszywa naturalnego Teren gminy śagań obfituje w złoŜa piasków i Ŝwirów). 
W wyniku eksploatacji surowców mineralnych pozostały wyrobiska wymagające zrekultywowania, 
których powierzchnia wynosi ok. 110 ha. W rejonie Gozdnicy znajdują się duŜe zasoby iłów szarych 
oraz zielonych, wykorzystywanych do produkcji materiałów budowlanych. 

Krajobraz kulturowy powiatu Ŝagańskiego jest materialnym świadectwem bogatej historii jego 
terenów, wynikiem ścierania się wpływów niemieckich, polskich i czeskich. Zachowane elementy 
krajobrazu obejmujące budowle rezydencjonalne, sakralne, uŜyteczności publicznej, układy 
przestrzenne wsi i załoŜeń pałacowo-parkowych, zabytkowe cmentarze stanowią charakterystyczne 
rysy krajobrazu powiatu, które podkreślają jego odrębność i wyjątkowość. Turystyka na terenie 
powiatu Ŝagańskiego oparta jest przede wszystkim na cennych walorach przyrodniczych i zabytkach 
architektury, a takŜe na atrakcyjności regionu spowodowanej połoŜeniem geograficznym, klimatem, 
urozmaiconą rzeźbą terenu oraz czystym środowisku naturalnym. Z walorów tych turyści korzystać 
mogą przede wszystkim dzięki infrastrukturze turystycznej w skład, której wchodzą m.in. szlaki 
turystyczne. Turyści przybywający na teren powiatu Ŝagańskiego mogą korzystać z usług bazy 
noclegowej i gastronomicznej zlokalizowanej na terenie poszczególnych gmin. JednakŜe baza ta poza 
śaganiem oraz Szprotawą jest stosunkowo słabo rozwinięta. RównieŜ agroturystyka na terenach 
wiejskich dysponuje niewielką bazą, a mogłaby przyczyniać się do aktywizacji gospodarczej wsi  
i równocześnie stanowić jedną z atrakcyjnych form turystyki, takŜe myśliwskiej.  

 

                                                 
1 Opracowano na podstawie Strategii ZrównowaŜonego Rozwoju Powiatu śagańskiego do roku 2015 
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Na terenie powiatu Ŝagańskiego prowadziło działalność blisko 4800 podmiotów 
gospodarczych (stan na koniec 2007 roku). Istnieje róŜnica pomiędzy rzeczywiście działającymi 
podmiotami gospodarczymi, a wpisami do ewidencji działalności gospodarczej i Krajowego Rejestru 
Sądowego. W przekroju terytorialnym najwięcej podmiotów gospodarczych przypadających na 100 
osób znajduje się w gminie miejskiej śagań, Mieście i Gminie Iłowa i w Mieście i Gminie Szprotawa. 
Najgorsza sytuacja pod tym względem jest w Gminie Wymiarki i Niegosławice. 

Wielkość wewnętrznego potencjału inwestycyjnego i kondycja firm ma ogromne znaczenie dla 
rozwoju gospodarczego powiatu. Nie mniej o jego sile i przyszłości decyduje równieŜ potencjał 
inwestycyjny i zdolność do inwestowania jaką reprezentują poszczególne samorządy gminne 
zlokalizowane na terenie powiatu Ŝagańskiego. Dochody budŜetów gmin powiatu Ŝagańskiego są 
niŜsze od średniej w województwie lubuskim, co nastraja negatywnie w perspektywie zbliŜającej się 
nowej rundy absorpcji dotacji Unii Europejskiej do roku 2013.  

Powiat Ŝagański na tle województwa lubuskiego wykazuje się słabą samodzielnością budŜetu 
i dotyczy to równieŜ porównania ze średnią krajową. Poziom dochodów i wydatków na 1 mieszkańca 
jest podobny do tego, który średnio przypada dla innych powiatów w Polsce, ale na tle powiatów 
lubuskich oba te wskaźniki wypadają bardzo słabo. Przy takich wskaźnikach naleŜy wyróŜnić wysoki 
poziom wydatków inwestycyjnych jako procent całego budŜetu. Świadczy to o progospodarczej 
polityce władz powiatu. 

Niepokoić moŜe fakt, Ŝe spora część gmin powiatu Ŝagańskiego mając niskie dochody własne 
opiera swoją dochodowość na subwencjach zewnętrznych, co przy ewentualnej większej centralizacji 
rozdziału środków na poziomie rządowym moŜe odbić się niekorzystnie na kondycji finansowej tych 
gmin. Wydatki budŜetów gmin powiatu Ŝagańskiego są niŜsze niŜ średnia w województwie lubuskim, 
co jest zrozumiałe przy poziomie wykazywanych niŜszych dochodach porównaniu ze średnią 
województwa.  

Wydatki inwestycyjne gmin w przeliczeniu na liczbę mieszkańców są bardzo zróŜnicowane  
i świadczą o nierównym poziomie inwestycji w poszczególnych gminach, róŜnym wykorzystaniu 
środków Unii Europejskiej w latach 2004-2006 i róŜnym sposobie stosowanych montaŜy finansowych. 
W przypadku kilku gmin niski poziom inwestycji wiąŜe się z wysokimi wydatkami bieŜącymi. Świadczy 
to o słabości budŜetu i nie rokuje dobrze w perspektywie moŜliwości jakie daje kolejna runda 
aplikacyjna o dotacje Unii Europejskiej w latach 2008-2013. Gminom dysponującym niewielkim 
kapitałem mogącym brać udział w montaŜu ze środkami UE nie pozostaje inna droga jak posiłkowanie 
się kredytami lub środkami z emisji obligacji komunalnych lub znaczne ograniczenia wydatków 
bieŜących. 

Powiat śagański administruje siecią dróg powiatowych, których łączna długość wynosi 
365,323 km. 

Na terenie powiatu Ŝagańskiego głównym operatorem telefonii stacjonarnej jest 
Telekomunikacja Polska S.A.. Stan techniczny i warunki eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej 
w ciągu ostatnich kilku lat uległy wyraźnej poprawie. Jednak występuje w części obszaru słabe 
rozmieszczenie nowoczesnej sieci telekomunikacyjnej zapewniającej połączenia światłowodowe, 
za mało jest równieŜ najnowszych central cyfrowych, które są warunkiem bezbłędnych i szybkich 
połączeń telefonicznych oraz zwiększania palety usług, w tym Internetu. 

Centralna sieć ciepłownicza na terenie powiatu Ŝagańskiego występuje przede wszystkim 
w obszarze miast, tj. w śaganiu oraz w Szprotawie. Poza tym występują lokalne kotłownie osiedlowe 
w mieście: Gozdnica i Małomice oraz w miejscowości Leszno Górne (gm. Małomice). Większa część 
potrzeb ciepłowniczych społeczności powiatu pokrywana jest z wykorzystaniem indywidualnych 
rozwiązań grzewczych.  

Sieć gazociągowa na terenie powiatu jest rozwinięta na zróŜnicowanym poziomie 
w zaleŜności od rodzaju gminy. Najlepiej rozwiniętą infrastrukturę gazową posiada gmina miejska 
śagań, która zaopatruje 88,7% swoich mieszkańców przy średniej w powiecie Ŝagańskim wynoszącej 
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54,6%. PowyŜej średniej stopnia zgazyfikowania2 powiatu znajdują się jeszcze dwie gminy miejsko – 
wiejskie: gmina Szprotawa, która zaopatruje 59,9% swoich mieszkańców oraz gmina Iłowa 53,3% 
mieszkańców. 

Sieć wodociągowa na terenie powiatu jest rozwinięta na stosunkowo dobrym poziomie 
poniewaŜ 88,24% mieszkańców powiatu korzysta z wody z wodociągu. Według danych statystycznych 
najbardziej rozwiniętą infrastrukturę wodociągową posiadają gminy miejskie tj. śagań i Gozdnica, 
w których odsetek ludności korzystającej z sieci wodociągowej wynosił ok. 98,6%. Najsłabiej 
zwodociągowaną gminą jest miasto i gmina Iłowa, w której zaledwie 53,54% mieszkańców korzysta  
z sieci wodociągowej. 

Sieć kanalizacyjna na terenie powiatu Ŝagańskiego jest rozwinięta na zróŜnicowanym 
poziomie, co potwierdza odsetek ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej w poszczególnych 
gminach. Odsetek ten przy średniej dla powiatu wynoszącej 52,84% kształtuje się na poziomie od 0% 
do 81,04%. Podobnie jak przy sieci wodociągowej najlepiej rozbudowaną infrastrukturę kanalizacyjną 
posiadają gminy miejskie. Natomiast najsłabiej skanalizowane są gminy wiejskie, z których jedna nie 
posiada zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej (gm. Wymiarki). Porównując odsetek ludności 
korzystającej z sieci wodociągowej i kanalizacyjnej zaobserwować moŜna, iŜ występują znaczne 
róŜnice w dostępie do sieci wodociągowej w stosunku do sieci kanalizacyjnej, średnio o około 35%.  
W wyniku tego 59,9% mieszkańców powiatu posiadających sieć wodociągową ma problemy  
z odprowadzeniem nieczystości płynnych ze swoich gospodarstw domowych. Największa róŜnica 
występuje w gm. Wymiarki, która posiada rozbudowaną sieć wodociągową na stosunkowo wysokim 
poziomie przy braku moŜliwości odprowadzania ścieków do kanalizacji zbiorczej.  

Brak sieci kanalizacyjnych powoduje iŜ mieszkańcy zmuszeni są do gromadzenia nieczystości 
płynnych w zbiornikach bezodpływowych zlokalizowanych na terenie własnych posesji. To z kolei 
wpływa na zwiększone zanieczyszczenie gleb oraz wód powierzchniowych i podziemnych.  

Na terenie powiatu Ŝagańskiego brak jest ujednoliconego systemu gospodarki odpadami 
stałymi dla wszystkich gmin. W tym celu przed laty powstał ŁuŜycki Związek Gmin, który jednakŜe 
skupia 15 gmin i miast z terenu powiatów Ŝarskiego i Ŝagańskiego (miasto Gozdnica, miasto śagań, 
miasto i gmina Iłowa, gmina Wymiarki i gmina śagań). ŁuŜycki Związek Gmin w swoich zamierzeniach 
inwestycyjnych posiada m.in. budowę Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów w Marszowie w powiecie 
śarskim (5 km od śar w stronę śagania).  

Obecnie prawie kaŜda gmina prowadzi gospodarkę odpadami we własnym zakresie. Część 
wysypisk odpadów stanowią wysypiska wiejskie, które najczęściej są zlokalizowane 
w wyeksploatowanych wyrobiskach kruszyw, zagłębieniach terenu, a w przypadku usytuowania  
na płaskim terenie są otoczone wałami. Nieczystości stałe są gromadzone zarówno przez 
mieszkańców, jak i jednostki usługowo-przemysłowe w typowych pojemnikach, usytuowanych  
w miastach, jak i na wsiach przy poszczególnych posesjach. Odpady wywoŜone są przez 
specjalistyczne firmy. 

Na terenie powiatu Ŝagańskiego funkcjonuje wiele szkół szczebla podstawowego, 
gimnazjalnego, ponadgimnazjalnego. Natomiast powstające filie bądź oddziały szkół wyŜszych nie 
cieszyły się jak dotąd zainteresowanie ze strony potencjalnych studentów. 

Powiat Ŝagański jest organem prowadzącym dla sześciu szkół ponadgimnazjalnych mających 
swoją siedzibę na terenie powiatu. Prowadzi takŜe inne placówki oświatowe, tj.: dwa specjalne ośrodki 
szkolno-wychowawcze w śaganiu i w Szprotawie (szkoła podstawowa specjalna, gimnazjum 
specjalne i specjalna szkoła przysposabiająca do zawodu) oraz dwie poradnie psychologiczno 
pedagogiczne w śaganiu i Szprotawie. Przy Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Iłowej działa 
internat, które stwarzają moŜliwość nauki uczniom z całego terenu powiatu bez konieczności 
codziennego dojeŜdŜania do szkoły.  

KaŜda ze szkół posiada wysoko wykwalifikowaną kadrę nauczycielską dającą moŜliwość 
zdobycia wykształcenia na wysokim poziomie. KaŜda z nich dysponuje równieŜ co najmniej dwoma 
profesjonalnymi pracowniami komputerowymi z dostępem do Internetu, oraz bibliotekę multimedialną, 
która stanowi uzupełnienie dotychczas zebranych przez szkoły woluminów. Szkoły zawodowe 

                                                 
2 Stopień zgazyfikowania liczony jako odsetek osób korzystających z sieci do długości sieci gazowej 
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posiadają takŜe dobrze wyposaŜone pracownie techniczne dające moŜliwość nauki zawodu 
na nowoczesnych pomocach dydaktycznych.  

W specjalnych ośrodkach szkolno – wychowawczych znajdują się nowoczesne salki 
rehabilitacyjne wyposaŜone w wysokospecjalistyczny sprzęt. Dzięki temu dzieci i młodzieŜ 
niepełnosprawna umysłowo moŜe uzyskać szeroki zakres pomocy ułatwiającej rozwój psychiczny 
i fizyczny.  

 
Na terenie poszczególnych gmin powiatu Ŝagańskiego znajduje się kilkanaście placówek 

upowszechniania kultury, m.in. są to: kina, Muzeum Martyrologii Alianckich Jeńców Wojennych 
(Stalag VIII c), Skansen Maszyn Rolniczych przy Zespole Szkół Rolniczych w Henrykowie CKU, Izba 
Pamięci w Szprotawie oraz miejskie i gminne ośrodki i domy kultury, do których naleŜą: śagański 
Pałac Kultury i Sportu, Szprotawski Dom Kultury, Dom Kultury w Gozdnicy, Małomicki Dom Kultury, 
Gminny Ośrodek Kultury w Niegosławicach, Gminne Centrum Kultury i Sportu w Iłowej oraz Gminny 
Ośrodek Kultury i Biblioteka w Wymiarkach. 

Znaczącą role w promocji i organizacji Ŝycia kulturalnego powiatu odgrywają śagański Pałac 
oraz środowisko skupione wokół Państwowej Szkoły Muzycznej I i II stopnia w śaganiu. 

Działalnością kulturalną w regionie zajmują się równieŜ placówki biblioteczne: Powiatowa  
i Miejska Biblioteka Publiczna w śaganiu, Biblioteka Pedagogiczna w śaganiu i Szprotawie oraz 
pozostałe biblioteki miejskie i gminne.  

Upowszechnianie kultury w powiecie Ŝagańskim odbywa się równieŜ poprzez organizację 
licznych imprez, które uzupełniają ofertę kulturalną. Zaliczyć do nich moŜna m.in. koncerty muzyczne 
orkiestry Państwowej Szkoły Muzycznej z śagania, coroczny Jarmark Michała, Ogólnopolski 
MłodzieŜowy Turniej Pianistyczny im. H. Czerny – Stefańskiej, Uroczystości obchodów rocznicy 
wyzwolenia obozów jenieckich czy rocznicy Wielkiej Ucieczki, Powiatowe Spotkania Zespołów 
Tanecznych, koncerty zespołów folklorystycznych m.in. w ramach lubuskiego festiwalu, 
Międzynarodowe Forum Perkusji, Festiwal piosenki biesiadno-ludowej Bory Dolnośląskie, Festiwal 
grup śpiewaczych – „Ziemia i Pieśń” czy „Kolędy i Pastorałki”, występy gminnych zespołów ludowych, 
doŜynki powiatowe. 

Na terenie powiatu Ŝagańskiego funkcjonuje ok. 140 organizacji pozarządowych, które 
działają m.in. na rzecz społeczności lokalnej zamieszkującej teren powiatu oraz rozwoju regionalnego 
powiatu. Starostwo Powiatowe w śaganiu posiada uchwalany kaŜdego roku przez Radę Powiatu 
program współpracy Powiatu śagańskiego z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, o których 
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności poŜytku publicznego  
i o wolontariacie w 2008 roku 

Podstawową opiekę zdrowotną na terenie powiatu w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia 
zapewnia ponad 30 gabinetów oraz przychodni, które działają jako Niepubliczne Zakłady Opieki 
Zdrowotnej. Placówki te usytuowane są przede wszystkim w miejscowościach gminnych powiatu 
Ŝagańskiego. Najwięcej takich placówek znajduje się w śaganiu oraz w Szprotawie. Na terenie 
powiatu licznie funkcjonują równieŜ placówki czy praktyki lekarskie prowadzące swoje usługi 
wyłącznie odpłatnie. Społeczność lokalna zamieszkująca teren powiatu posiada równieŜ dostęp 
do opieki szpitalnej, którą sprawują dwa publiczne Zakłady Opieki Stacjonarnej: Miejski Samodzielny 
Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Szprotawie, dla którego organem załoŜycielskim jest Miasto  
i Gmina Szprotawa oraz Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w śaganiu, dla którego 
organem załoŜycielskim jest Powiat śagański. W dniu 22 czerwca 2006 r. Rada Powiatu śagańskiego 
Uchwałą Nr XXXIX/2 / 2006 przyjęła do realizacji Program Ochrony Zdrowia dla Powiatu śagańskiego 
na lata 2006-2010. W dokumencie tym określono główne zagroŜenia zdrowotne w Powiecie 
śagańskim i wyznaczono cele strategiczne. Celem głównym programu jest poprawa stanu zdrowia 
mieszkańców Powiatu śagańskiego poprzez oddziaływanie na czynniki kształtujące zdrowie oraz 
podnoszenie jakości i efektywności powiatowego systemu ochrony zdrowia. 

 

W Powiatowym Urzędzie Pracy w śaganiu zarejestrowanych było 6323 osoby, w tym 3662 
kobiety. Ponadto prawo do zasiłku posiadało 1052 osoby, w tym 469 kobiet.  



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO POWIATU śAGAŃSKIEGO WRAZ Z WIELOLETNIM PLANEM INWESTYCYJNYM NA LATA 2008-2015  

 22 

Stopa bezrobocia3 w powiecie Ŝagańskim wynosiła: 24,6%. Obserwuje się tendencję 
spadkową osób zarejestrowanych jako bezrobotne. Wg stanu na dzień 31.12.2007 r. w porównaniu  
z analogicznym okresem roku 2006 liczba bezrobotnych zmniejszyła się o 1774 osób.  

Udział zasiłkobiorców w ogólnej populacji bezrobotnych wzrósł, chociaŜ ich liczba zgodnie 
z ogólną tendencją spadła. W roku 2007 roku procentowy udział zasiłkobiorców w ogólnej liczbie 
zarejestrowanych wynosił 16,6% natomiast w analogicznym okresie 2006 r. był mniejszy i wynosił  
15,9 %. Największy odsetek zasiłkobiorców występuje w mieście i gminie Szprotawa kształtując się  
na poziomie 22,53%, natomiast najmniejszy w gminie Brzeźnica oraz w gminie śagań wynosząc 
niespełna 11,40% udziału zasiłkobiorców w ogólnej liczbie bezrobotnych.  

Wśród osób zarejestrowanych jako bezrobotne znajdowały się osoby będące w szczególnej 
sytuacji na rynku pracy tj.:  

• długotrwale bezrobotni – 4346 osób (68,7% ogólnej liczby bezrobotnych), 
• młodzieŜ do 25 roku Ŝycia – 1 302 osoby (20,6% ogólnej liczby bezrobotnych),  
• osoby pow.50 roku Ŝycia – 1 252 osoby (19,8% ogólnej liczby bezrobotnych),  
• bezrobotni bez kwalifikacji – 1 984 osoby (31,4% ogólnej liczby bezrobotnych),  
• samotnie wychowujący dziecko do 7 lat – 476 osób (7,5% ogólnej liczby bezrobotnych), 
• bezrobotni niepełnosprawni – 192 osoby (3,0% ogólnej liczby bezrobotnych).  

Od ponad 4 lat na terenie działania PUP w śaganiu obserwuje się wzrost liczby podjęć pracy, 
co nie przekłada się na dane statystyczne w zakresie ofert pracy z terenu powiatu, poniewaŜ wynika 
to ze zgłaszanych wyjazdów za granicę lub w inne rejony kraju. Jest to migracja zarobkowa, w tym 
równieŜ praca za granicą w rolnictwie, przemyśle i usługach (Anglia, Irlandia, Francja, Niemcy, 
Włochy, Hiszpania). Podjęcia pracy zgłaszane są dopiero przy ponownej rejestracji, po powrocie 
do kraju. Powiat śagański posiada Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku 
Pracy na lata 2008-2013, który został opracowany został dzięki art. 9 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. (Dz. U. Nr 99 poz. 1001 
z póź. zm.).  

Na terenie powiatu Ŝagańskiego bezpieczeństwa publicznego strzeŜe Komenda Powiatowa 
Policji w śaganiu oraz jednostki jej podległe, tj.: Komisariat Policji w Szprotawie oraz Komisariat Policji 
w Iłowej. W powiecie Ŝagańskim zatrudnionych jest łącznie 216 funkcjonariuszy, w tym w:  

• Komendzie Powiatowa Policji w śaganiu  – 155 funkcjonariuszy, 
• Komisariacie Policji Szprotawa  –   46 funkcjonariuszy, 
• Komisariacie Policji Iłowa   –   15 funkcjonariuszy. 

W 2007 roku na terenie powiatu Ŝagańskiego zarejestrowano 635 zdarzeń drogowych,  
tj 64 wypadki i 571 kolizji, w których nastąpiły tylko straty w mieniu. W wyniku tych zdarzeń 14 osób 
zginęło na miejscu, a 70 osób doznało obraŜeń ciała. 

W powiecie Ŝagańskim w 2007 roku z winy kierującego doszło do 57 zdarzeń (wypadków). 
Z winy pieszego w roku 2007 doszło do 7 wypadków drogowych. Zatrzymano 568 nietrzeźwych 
kierowców w 2007 r., a w 2006 r. 633 nietrzeźwych kierowców. 

Na terenie powiatu Ŝagańskiego działania w zakresie pomocy społecznej realizują miejskie, 
miejsko-gminne oraz gminne Ośrodki Pomocy Społecznej zlokalizowane na terenie poszczególnych 
gmin powiatu, a takŜe Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z siedzibą w śaganiu przy  
ul. Śląskiej 1.Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w śaganiu realizuje zadania w zakresie pomocy 
społecznej i zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych. Zadania 
Powiatu w zakresie pomocy społecznej reguluje ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. 
(Dz. U. Nr 64 poz.593 z 2004 r. z późniejszymi zmianami). Od stycznia 2005 roku w strukturach PCPR 
działa Rodzinna Poradnia Specjalistyczna utworzona na bazie punktu interwencji kryzysowej. 
W Poradni pracują na umowy zlecenie psycholodzy, pedagog i kurator sadu rodzinnego.  

                                                 
3 Stopa bezrobocia – obliczana w stosunku do powiatu, regionu i Polski liczona metodą: procentowy udział bezrobotnych  
w liczbie cywilnej ludności aktywnych zawodowo, szacowany na koniec kaŜdego – badanego okresu. 
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Ponadto etatowy pracownik PCPR na bieŜąco (w godzinach pracy PCPR) udziela wszelkich 
informacji i porad dla mieszkańców Powiatu. 

W powiecie Ŝagańskim na koniec 2007 roku funkcjonowało 119 rodzin zastępczych, w których 
wychowywało się 188 dzieci. W samym 2007 r. zawiązano 27 nowych rodzin zastępczych. Ponadto 
pod opieką Centrum znajduje się 42 pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych kontynuujących 
naukę, którzy miesięcznie otrzymują wypłatę świadczeń. Podstawą do wypłaty świadczeń są 
zaświadczenia ze szkoły potwierdzające status ucznia lub studenta. Nadzorowanie realizacji zadania 
wymaga stałych kontaktów ze szkołami i systematycznych wywiadów środowiskowych kontrolnych 
poszczególnych wychowanków.  

Centrum wypłaca świadczenia na usamodzielnienie wychowanków rodzin zastępczych oraz 
świadczenia na zagospodarowanie dla usamodzielniających się wychowanków. Pod nadzorem 
Centrum znajduje się 45 wychowanków realizujących program usamodzielnienia. Rodziny zastępcze 
ustanawiane są przez Sąd Rodzinny na podstawie postanowień sądowych. Powiat, ustawą o pomocy 
społecznej, zobowiązany jest do udzielenia pomocy finansowej rodzinie zastępczej. W tym celu 
po stronie Powiatu istnieje obowiązek zabezpieczenia środków finansowych. W zakresie 
realizowanego zadania przeprowadza się rokrocznie kilkaset wywiadów środowiskowych w miejscu 
zamieszkania rodzin. Przeprowadzenie wywiadu następuje w miejscu zamieszkania rodziny, co wiąŜe 
się z duŜymi kosztami przejazdów. PCPR ma obowiązek przeprowadzić wywiad u kaŜdej rodziny raz 
w roku, a jeŜeli występują zmiany w sytuacji rodzinnej, zdrowotnej materialnej podopiecznych 
przeprowadza się aktualizację wywiadu zgodnie z potrzebą. 

W powiecie Ŝagańskim funkcjonują trzy placówkach opiekuńczo-wychowawcze: dwa 
Specjalne Ośrodki Szkolno – Wychowawczy w Szprotawie i w śaganiu oraz Powiatowy Dom Dziecka 
w Szprotawie. 

Centrum śagańskie nadzoruje procesy usamodzielnień wychowanków opuszczających 
placówki opiekuńczo-wychowawcze oraz wypłaca świadczenia na kontynuację nauki. Wypłata 
świadczeń odbywała się na zasadach adekwatnych do pełnoletnich wychowanków rodzin 
zastępczych. Ogólnie proces usamodzielnienia rozpoczyna się od opracowania programu 
usamodzielnienia, w którym zawarty jest harmonogram przedsięwzięć do realizacji obejmujący 
kwestie mieszkania, zatrudnienia, nauki, kontaktów z rodziną itp. W wielu przypadkach opiekunem 
procesu usamodzielnienia zostaje pracownik Centrum, co wiąŜe się z dodatkowymi obowiązkami. 
Pracownik Centrum stale współpracuje z pracodawcami, powiatowym urzędem pracy – w celu 
pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz samorządami gminnymi i miejskimi w celu ułatwienia ,,startu 
Ŝyciowego” podopiecznym w zakresie pozyskania lokalu mieszkalnego. 

Prowadzenie Ośrodków Interwencji Kryzysowej realizowane jest w ramach Rodzinnej Poradni 
Specjalistycznej przy PCPR w śaganiu. Rodzinę problemową cechuje nie tylko nawarstwienie się 
problemów, ale i brak kompetencji do ich rozwiązania, a nawet do samodzielnego opracowania 
strategii postępowania w kierunku uzdrowienia sytuacji. W celu niesienia takiej pomocy słuŜy poradnia 
utworzona na bazie punktu interwencji kryzysowej. Czasami musimy uznać, Ŝe konkretna rodzina  
z powodu nasilających się kryzysów i obciąŜeń przekroczyła juŜ granicę, poza którą moŜna 
oczekiwać, Ŝe coś się zmieni w sytuacji tych ludzi nawet przy intensywnie świadczonej pomocy. W tym 
przypadku praca z rodziną znajdującą się w przewlekłym kryzysie polega głównie na kontakcie 
podtrzymującym. 

PCPR realizuje zadania z zakresu rehabilitacji osób niepełnosprawnych poprzez: 

• Warsztat Terapii Zajęciowej, dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób 
niepełnosprawnych, umowy z organizacjami w realizacji, których uczestniczą osoby 
niepełnosprawne, 

• dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki 
pomocnicze oraz uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych, 

• dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych  
na wnioski indywidualnych osób niepełnosprawnych, 

• finansowanie szkoleń organizowanych przez kierownika PUP, 
• poŜyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej dla osoby, 
• Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w śaganiu, który wydaje orzeczenia  

o stopniu niepełnosprawności.  
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3. ANALIZA SWOT 4 

Podczas pierwszej debaty pracowano między innymi nad analizą zasobów wewnętrznych 
i analizą otoczenia zewnętrznego pod kątem szans i zagroŜeń. Przeprowadzono tzw. analizę SWOT. 
Analiza ta została zweryfikowana przez uczestników debaty. 

Analiza SWOT stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych 
problemów i zagadnień strategicznych. 

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów Strengths (mocne strony), Weaknesses 
(słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagroŜenia w otoczeniu). 

Jest ona efektywną metodą identyfikacji słabych i silnych stron powiatu oraz badania szans 
i zagroŜeń jakie stoją przed powiatem. Analiza SWOT zawiera określenie czterech grup czynników: 

- „mocne strony”  – są to uwarunkowania wewnętrzne, które stanowią silne strony powiatu 
i które naleŜycie wykorzystane sprzyjać będą jego rozwojowi (naleŜy utrzymać je jako 
mocne strony); 

- „słabe strony”  – są to uwarunkowania wewnętrzne, które stanowią słabe strony powiatu 
i które niewyeliminowane utrudniać będą jego rozwój (ich oddziaływanie naleŜy 
minimalizować); 

- „szanse”  – są to uwarunkowania zewnętrzne, które nie są bezpośrednio zaleŜne 
od zachowania społeczności powiatu, ale które mogą być traktowane jako szanse  
i wykorzystane jako czynniki sprzyjające rozwojowi powiatu; 

- „zagro Ŝenia”  – są to uwarunkowania zewnętrzne, które takŜe nie są bezpośrednio 
zaleŜne od zachowania społeczności powiatu, ale które mogą stanowić zagroŜenie dla 
jego rozwoju (naleŜy unikać ich negatywnego oddziaływania na rozwój powiatu). 

Podczas sesji, jej uczestnicy zostali poproszeni o wskazanie na najwaŜniejsze czynniki i ich 
uszeregowanie wg obszarów analizy. Przeprowadzone wśród uczestników debaty badania ankietowe 
dały moŜliwość poznania powiatu poprzez pryzmat ich opinii, pozwoliły dodatkowo przybliŜyć i określić 
najwaŜniejsze jego problemy. Ankietowani liderzy lokalni odpowiadali na pytania, co – ich zdaniem – 
jest mocną stroną powiatu, z jakimi powiat boryka się trudnościami, i jak moŜna je zwalczać, 
wykorzystując rysujące się szanse. Respondenci kwantyfikowali równieŜ podstawowe dziedziny Ŝycia 
społeczno – gospodarczego w rozbiciu na poszczególne cechy. 

Wyniki ankiet były podstawą do przeprowadzenia analizy SWOT (mocnych i słabych stron, 
szans i zagroŜeń). Analiza dotyczy sytuacji, w jakiej obecnie znajduje się powiat, pozwala 
sformułować koncepcje zrównowaŜonego rozwoju. 

Przedstawiona poniŜej analiza mocnych i słabych stron oraz szans i zagroŜeń jest syntezą 
poszczególnych obszarów Ŝycia społeczno-gospodarczego powiatu. Wiele kwestii podnoszonych było 
w sposób nieomal identyczny przez kilka lub nawet kilkanaście osób, moŜna je zatem nazwać 
uniwersalnymi. Wiele zaś było tak szczegółowych, iŜ moŜna by je traktować jako punkt wyjścia do 
konstruowania juŜ nawet nie celu, a właściwie konkretnego programu operacyjnego lub projektu. 

PoniŜszy zbiór informacji o mocnych i słabych stronach powiatu i stojących przed nim 
szansach i zagroŜeniach jest uzgodnioną wypadkową wiedzy o stanie i potrzebach powiatu ułoŜonych 
przekrojowo (w ramach poszczególnych obszarów Ŝycia społeczno - gospodarczego). Niektóre zapisy 
z powodu swej lakoniczności mogą wydawać się nie do końca czytelne, ale zespół redakcyjny z pełną 
świadomością dokonał takich właśnie rozstrzygnięć. 

 

                                                 
4 Opracowano na podstawie zapisów liderów lokalnych podczas debat strategicznych. 
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Tabela 1 Analiza SWOT – SPOŁECZNO ŚĆ 

ANALIZA SWOT – SPOŁECZNO ŚĆ 

 WEWNĘTRZNE ZEWNĘTRZNE 

MOCNE STRONY SZANSE 

P
O

Z
Y

T
Y

W
N

E
 

- Wysoki potencjał ludzi młodych zdolnych do podnoszenia kwalifikacji 
zawodowych 

- Dobrze funkcjonujące placówki opiekuńczo – wychowawcze  
- Liczne organizacje pozarządowe 
- Zasoby ludzkie w tym potencjał osób w wieku produkcyjnym 
- Konstruktywna i owocna współpraca z organizacjami pozarządowymi  

i słuŜbami pomocy społecznej 
- Dobra oferta edukacyjna na poziomie podstawowym, gimnazjalnym  

i ponadgimnazjalnym 
- Samo funkcjonowanie Szpitali w śaganiu i Szprotawie 
- Dobra baza oświatowa 
- Rosnąca aktywność mieszkańców 
- Bogactwo zabytków kultury materialnej 
- Oferty imprez kulturalnych, sportowych i rekreacji 
- Programy sektorowe np. Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji 

Lokalnego Rynku Pracy na lata 2008-2013 
- Dobry poziom średnich szkół artystycznych 
- Dobrze zorganizowana pomoc społeczna dla osób niepełnosprawnych 

- Uproszczenie procedur pozyskiwania środków unijnych 
- Wzrost wymiany turystycznej między regionami 
- MoŜliwości pozyskiwania środków na ochronę zdrowia  

i dofinansowanie słuŜby zdrowia 
- Wymiana kulturalna na poziomie subregionów 
- Rozwój turystyki w skali makro 
- Większe zapotrzebowanie na usługi turystyki weekendowej  
- Tworzenie wydziałów zamiejscowych uczelni wyŜszych  

na terenie powiatu 
- Tworzenie funduszy celowych 
- Rosnąca liczba turystów zagranicznych 
- Rosnące zainteresowanie osobami niepełnosprawnymi 

(programy, ośrodki, turnusy rehabilitacyjne) 
- Wspólne inicjatywy ponadlokalne na rzecz rozwoju powiatu 
- Wzrost poziomu edukacja społeczeństwa w skali makro 
- Współpraca z instytucjami pozarządowymi z terenu Polski  

i zagranicy 
- Otwarte rynki pracy w Unii Europejskiej 
- Wzrost znaczenia organizacji pozarządowych na rzecz pomocy 

dzieciom i młodzieŜy 
- Dobre regulacje prawne na poziome Państwa pozwalające  

na prowadzenie skutecznej polityki społecznej w samorządach 
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ANALIZA SWOT – SPOŁECZNO ŚĆ 
 WEWNĘTRZNE ZEWNĘTRZNE 

SŁABE STRONY ZAGROśENIA 

N
E

G
A

T
Y

W
N

E
 

- Starzenie się społeczeństwa 
- Ciągle wysokie bezrobocie 
- Odsetek osób długotrwale bezrobotnych 
- Niskie płace 
- Liczba rodzin niepełnych, w tym z powodu wyjazdu jednego rodzica 

za granicę 
- Brak Domów Pomocy Społecznej na terenie powiatu 
- DoposaŜenie słuŜb ratowniczych 
- Słaba oferta zagospodarowania czasu wolnego dla dzieci i młodzieŜy 
- Niski średni poziom dochodów mieszkańców powiatu 
- Stan techniczny części bazy kulturalnej i jej wyposaŜenie 
- Budownictwo socjalne 
- Niedofinansowanie słuŜby zdrowia 
- Niedoinwestowane szkoły 
- Baza turystyczna w gminach wiejskich 
- Niedostateczna dostępność do infrastruktury społecznej, zwłaszcza na 

obszarach wiejskich 
- Społeczny pesymizm 
- DuŜe społeczne skutki emigracji zarobkowej 
- Brak uczelni wyŜszych na terenie powiatu 
- Niski poziom świadomości społecznej w kwestii m.in. przemocy domowej, 

uzaleŜnień i wychowywania dzieci  
 

- Wzrost patologii na terenie kraju 
- Wzrost zachorowalności społeczeństwa 
- Wtórny analfabetyzm w skali makro 
- Wzrost przemocy w rodzinie 
- Malejące zainteresowanie młodzieŜy sportem masowym   
- Wzrost bezrobocia w otoczeniu powiatu 
- Wzrost kosztów edukacji 
- Nieskuteczność w walce z przestępczością  
- Rosnąca nietolerancja 
- Ucieczka wykwalifikowanych kadr za granicę 
- Brak konsekwencji w zarządzaniu państwem 
- Brak motywacji społeczeństwa do aktywnego działania 
- Nieskuteczne uregulowania prawne dotyczących skutecznej 

walki z bezrobociem 
- Nieskuteczność i niekonsekwencja sytemu prawnego 
- Koncentracja środków finansowych na rozwój duŜych  

aglomeracji 
- Brak współpracy miedzy samorządami gminnymi 
- Słabe zaangaŜowanie mieszkańców w Ŝycie gmin i powiatu 
- ZagroŜenie przestępczością 
- Zjawisko korupcji w skali makro w urzędach publicznych  
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Tabela 2 Analiza SWOT – INFRASTRUKTURA 

ANALIZA SWOT – INFRASTRUKTURA 

 WEWNĘTRZNE ZEWNĘTRZNE 

MOCNE STRONY SZANSE 

P
O

Z
Y

T
Y

W
N

E
 

- Sieć istniejących juŜ dróg i rozwiązań komunikacyjnych 
- W dobrym stopniu rozwinięta infrastruktura wodociągowa 
- Rozwijająca się infrastruktura oświatowa  
- Rozwój infrastruktury ochrony zdrowia 
- Obwodnica śagania 
- Infrastruktura telekomunikacyjna  

 

- Wzrost ilości środków pozabudŜetowych na rozwój 
infrastruktury 

- Większa współpraca samorządów w realizacji infrastruktury 
ponadlokalnej 

- Stworzenie nowych miejsc pracy przez rozwój infrastruktury 
technicznej 

- Zwiększenie dostępu do Internetu szerokopasmowego 
- Dobre wykorzystanie Programu Rozwoju Obszarów 

Wiejskich w finansowaniu infrastruktury technicznej 
w obszarach wiejskich powiatu  
 

SŁABE STRONY ZAGROśENIA 

N
E

G
A

T
Y

W
N

E
 - Zły stan techniczny infrastruktury drogowej 

- Infrastruktura kanalizacyjna na terenach wiejskich 
- Dostęp do Internetu zwłaszcza na terenach wiejskich 
- Oświetlenie dróg 
- Brak uzbrojenia technicznego terenów inwestycyjnych 
- Infrastruktura turystyczno – rekreacyjna w duŜej części obszaru powiatu 
- Niewykorzystane nieczynne linie kolejowe 
- Słaba oferta i infrastruktura baz noclegowych 
- Niespełniająca w pełni oczekiwań i potrzeb mieszkańców infrastruktura 

sportowa  

- Utrudnienia proceduralne przy pozyskiwaniu środków 
finansowych z zewnątrz na budowę infrastruktury 

- Znaczący wzrost natęŜenia ruchu kołowego 
- Nie pełne wykorzystanie Funduszy Strukturalnych przy realizacji 

inwestycji infrastrukturalnych 
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Tabela 3 Analiza SWOT – GOSPODARKA 

ANALIZA SWOT – GOSPODARKA 
 WEWNĘTRZNE ZEWNĘTRZNE 

MOCNE STRONY SZANSE 

P
O

Z
Y

T
Y

W
N

E
 

- Bliskość portów lotniczych w Babimoście, Wrocławiu, Rothenburgu, 
Berlinie 

- Bliskość granicy z Niemcami 
- Zaplecze edukacyjne dla rolnictwa 
- Zasoby wody  
- ZłoŜa kopalin naturalnych  
- MoŜliwość lokalizacji nowych firm produkcyjno-usługowych 
- Kondycja i rozwój duŜych firmy produkcyjne i handlowe  
- Potencjał turystyczny, historyczny i przyrodniczy 
- PołoŜenie powiatu w stosunku do tras komunikacyjnych 
- Walory krajobrazowe i turystyczne 
- Wysoka aktywność zawodowa mieszkańców w podejmowaniu 

działalności na własny rachunek 
- Wolne tereny inwestycyjne  
 

- Wzrost ruch turystycznego   
- Tendencja wzrostowa w rozwoju branŜy turystycznej 
- Wzrost eksportu wyrobów do krajów UE 
- Wzrost liczby turystów zagranicznych 
- Dotacje UE dla MSP 
- Inwestycje oparte na partnerstwie publiczno – prywatnym  
- Aktywna współpraca gospodarcza w strefie przygranicznej  
- Wprowadzanie nowych technologii i Know How w sferę 

produkcyjną i usługową 
- Dostępność funduszy strukturalnych Unii Europejskiej  
- Utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego kraju 

i koniunktury na rynkach międzynarodowych 
 

SŁABE STRONY ZAGROśENIA 

N
E

G
A

T
Y

W
N

E
 - Nierównomiernie rozmieszczone pola inwestycji gospodarczych 

- Słabo uzbrojone i mało promowane tereny inwestycyjne 
- Słaba kondycja części firm produkcyjnych 
- Niska efektywność pozyskiwania inwestorów 
- Brak tradycji w branŜy turystycznej 
- Słaba aktywność turystyczna, w tym tworzenia nowych usług 
- Wysokie bezrobocie 
- Słaba baza turystyczna i wypoczynkowa 
- Mało skuteczne wykorzystanie środków Unii Europejskiej 

- Stagnacja PKB 
- Regresja gospodarcza w skali makro 
- Szybki rozwój powiatów ościennych w róŜnych branŜach 
- Centralistyczny podział dotacji i środków finansowych 

budŜetu województwa  na szczeblu regionu 
- Zmiana klimatu i warunków prowadzenia działalności 

gospodarczej 
- PrzedłuŜający się proces restrukturyzacji mienia publicznego 
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Tabela 4 Analiza SWOT – PRZESTRZE Ń 

ANALIZA SWOT – PRZESTRZE Ń 

 WEWNĘTRZNE ZEWNĘTRZNE 

MOCNE STRONY SZANSE 

P
O

Z
Y

T
Y

W
N

E
 

- Atrakcyjne obszary przestrzeni kulturowych i historycznych 
- Kompleksy zabytkowe 
- Atrakcyjne turystycznie obszary leśne 
- Bogate walory krajobrazowo – turystyczne 
- Urozmaicona i aktywna przestrzeń kulturalna ośrodków miejskich 
- Dobre połoŜenie geograficzne i terytorialne – bliskość granicy 

z Niemcami 
- PołoŜenie na trasie międzynarodowej do Berlina 
- Korzystne warunki dla rozwoju turystyki w wielu obszarach powiatu 
- Bliskość połoŜenia głównych centrów rozwojowych powiatu 
- Zasoby przestrzeni i krajobrazu wokół licznych rzek na terenie powiatu 

- Skuteczne pozyskanie funduszy na rozwój turystyki i rozwój 
regionu 

- Turyści zagraniczni – ich rosnąca ilość 
- Rozwój zapotrzebowania na obszary proturystyczne 
- Celowe związki gmin dla realizacji duŜych projektów 
- Aktywna współpraca gospodarcza i kulturalna w ramach 

Euroregionu 
- Wykorzystanie środków finansowych na rozwój powiatu 

w ramach realizacji projektów w przestrzeni transgranicznej 
(EWT) 

SŁABE STRONY ZAGROśENIA 

N
E

G
A

T
Y

W
N

E
 

- Istniejące obszary ubóstwa 
- Powiększające się i utrwalające się obszary apatii i niewiary 

w przyszłość 
- Brak porozumienia na linii Powiat – Gminy w zakresie moŜliwych 

do realizacji wspólnych przedsięwzięć 
- Niekonstruktywna  rywalizacja pomiędzy śaganiem a Szprotawą 
- Nadal niezrewitalizowane obszary miast na terenie powiatu 
- Nieefektywne wykorzystanie obszarów powojskowych  
- Brak koncepcji rozwiązania istniejących problemów obszarów 

popaństwowej gospodarki rolnej 
- Brak spójnych i efektywnych projektów zagospodarowania przestrzeni 

turystycznych 

- Niekorzystna segregacja przestrzeni kulturalnej 
i historycznej 

- Zmiany podziału administracyjnego kraju 
- Centralizacja rozwoju kraju w ramach Obszarów 

Metropolitalnych 
- Marginalizacja powiatu Ŝagańskiego w przestrzeni 

województwa lubuskiego 
- Brak współpracy między przestrzeniami powiatów: 
-  Ŝagańskiego i Ŝarskiego 
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Tabela 5 Analiza SWOT – EKOLOGIA 

ANALIZA SWOT – EKOLOGIA 
 WEWNĘTRZNE ZEWNĘTRZNE 

MOCNE STRONY SZANSE 

P
O

Z
Y

T
Y

W
N

E
 - Wzrastający udział w produkcji energii ze źródeł odnawialnych 

z wykorzystywaniem stopni wodnych rzeki Bóbr 
- Rezerwaty przyrody i obszary chronionego krajobrazu – Natura 2000 
- Małe gospodarstwa rolne, które mogą prowadzić produkcję Ŝywności 

ekologicznej 
- DuŜe tereny obszarów leśnych i wodnych 
- Atrakcyjne walory przyrodniczo – krajobrazowe 
- Obszary zasobów naturalnych  
- Infrastruktura gazownicza w części obszaru powiatu 

 

- Budowa ekologicznych, alternatywnych źródeł energii – 
elektrownie wiatrowe i wodne 

- Edukacja ekologiczna 
- Zmniejszenie degradacji środowiska w otoczeniu powiatu 
- Nowe technologie grzewcze 
- Likwidacja „niskiej emisji” wokół powiatu 
- Uporządkowana gospodarka odpadami w skali makro 

 

SŁABE STRONY ZAGROśENIA 

N
E

G
A

T
Y

W
N

E
 

- Brak kompleksowego systemu gospodarki odpadami  
- Źródła niskiej emisji – ochrona powietrza 
- Brak kompleksowej i załatwiającej problem oczyszczania ścieków 

płynnych koncepcji zintegrowanej sieci kanalizacyjnej na terenie 
całego powiatu 

- Niewykorzystane moce przerobowe niektórych oczyszczalni ścieków 
- Budząca obawy społeczne gospodarka leśna 
- Niezrekultywowane wiejskie składowiska odpadów 
- Dzikie wysypiska  
- Świadomość ekologiczna mieszkańców powiatu 
- Przestarzała infrastruktura wodociągowa w wielu obszarach powiatu 

- Brak promocji materiałów i paliw ekologicznych w polityce 
ekologinej państwa 

- Chemizacja Ŝywności (środki ochrony roślin, substancje 
dodatkowe do Ŝywności) 

- Ocieplenie klimatu i jego skutki  
- Niedostateczna ilość środków zewnętrznych na realizację 

zadań z zakresu ochrony środowiska 
- Brak kontynuacji działań z zakresu edukacji ekologicznej 
- Realna moŜliwość skaŜenia wód podziemnych 
- ZagroŜenie powodziowe niektórych terenów połoŜonych 

w dolinach rzek   
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4. DIAGNOZA STANU 

Diagnoza zawiera informacje o uwarunkowaniach gospodarczych, przestrzennych, 
ekologicznych i demograficznych, analizy społeczne i ekonomiczne, na podstawie których 
sformułowano wnioski będące punktem wyjścia do zdefiniowania głównych kierunków strategii 
stanowiących treść niniejszego dokumentu.  

Wyszczególniono w niej najwaŜniejsze cechy poszczególnych obszarów przyjętych do oceny 
oraz określenia celów i kierunków działania w procesie debat strategicznych. 

Diagnoza Stanu jest syntezą wyników debat strategicznych i raportu o stanie powiatu 
Ŝagańskiego. 

Charakterystykę obszarów cechuje wyszczególnienie ich cech w odniesieniu do powiatu jako 
całości, jego zróŜnicowań wewnętrznych oraz pozycji w województwie. 

 

SPOŁECZNOŚĆ 

• Wartością o duŜym znaczeniu są liczne organizacje pozarządowe działające na rzecz 
społeczności lokalnej.  

• Elementem pozytywnym w obszarze społecznym jest z roku na rok zwiększająca się oferta 
kulturalna sprzyjająca rozwojowi powiatu. 

• Wartością o niewielkim znaczeniu w obszarze społecznym jest stopień integracji społeczności 
lokalnej.  

• Malejące bezrobocie przyczynia się wprawdzie do zmniejszania się obszarów ubóstwa, 
niemniej skutki społeczne emigracji zarobkowej są powodem poszerzającego się zjawiska 
depresji społecznej spowodowanej rozbiciem rodzin.  

• Koniecznym jest tworzenie i rozbudowa placówek pomocy społecznej, zarówno na poziomie 
gmin, jak i powiatu, typu Centra Integracji Społecznej czy Grupy Wsparcia dla budowania  
w całym obszarze powiatu Ŝagańskiego parasola ochronnego dla ludzi potrzebujących 
pomocy oraz zagroŜonych wykluczeniem społecznym. 

 
INFRASTRUKTURA  

• W obszarze infrastruktury za bardzo pozytywny element naleŜy uznać rozwój infrastruktury 
sieci telefonii przewodowej i bezprzewodowej oraz dosyć dobrze rozbudowaną sieć dróg. 

• Stan techniczny wewnętrznych dróg powiatu Ŝagańskiego wymaga jeszcze ogromnych 
nakładów inwestycyjnych. 

• Infrastrukturalnym negatywem jest nadal brak dostępu do sieci gazowniczej znacznej części 
mieszkańców powiatu, niewystarczająca długość sieci kanalizacyjnej oraz słaby stan 
techniczny sieci wodociągowych.  

• Nadal wartością o niewielkim znaczeniu jest infrastruktura turystyczna i okołoturystyczna.  

• Optymizmem napawa natomiast wzrost zainteresowania usługami rekreacyjno-sportowymi 
oraz zamierzenia inwestycyjne samorządów w tym zakresie. 
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GOSPODARKA  

• Pozytywną wartością gospodarczą w powiecie Ŝagańskim są ukształtowane na dobrym 
poziomie procesy rozwojowe w sektorze prywatnym oraz wzrastającą efektywność 
gospodarstw rolnych. 

• W społecznej sferze gospodarczej dochody gmin powiatu oraz samodzielność budŜetów gmin 
nie rokują nadziei na samodzielny udział samorządów w procesach inwestycyjnych z udziałem 
funduszy strukturalnych.  

• Stąd istnieje konieczność weryfikacji polityki finansowej samorządów i włączenie w proces 
finansowania inwestycji takich instrumentów jak kredyty, poŜyczki w krajowych funduszach 
celowych, obligacje komunalne oraz partnerstwa publiczno – prywatnego.  

• Słabo rozwinięte struktury wspierające rozwój małej i średniej przedsiębiorczości nadal mają 
niewielkie znaczenie w jej kreowaniu.  

• Niedostatecznie rozwinięta baza usług turystycznych oraz baza terenów przeznaczonych pod 
działalność inwestycyjną powoduje, Ŝe czynniki te są nadal wartościami o niewielkim 
znaczeniu dla rozwoju powiatu. 

• Gospodarczym negatywem jest natomiast nadal wysoka stopa bezrobocia i mała aktywność 
zawodowa społeczności powiatu pozostającej bez pracy. 

PRZESTRZEŃ 

• Obszar przestrzeni powiatu Ŝagańskiego w rozumieniu prorozwojowym skupiony jest głównie 
wokół miast.  

• Struktura przestrzeni (jej geometria) powiatu daje szanse równego dostępu do oferty 
edukacyjnej, kulturalnej i tworzących się miejsc pracy wszystkim gminom w tym samym 
stopniu, niemniej komunikacja wewnętrzna tego obszaru nie do końca sprzyja pozytywnemu 
wykorzystaniu tej przestrzennej cechy powiatu. 

• Wartością pozytywną jest dobra infrastruktura społeczna i gospodarcza przestrzeni miejskiej 
określonej granicami stolicy powiatu. Natomiast niewielkie znaczenie jak do tej pory mają nie 
do końca wykształcone w samym śaganiu funkcje stolicy powiatu w stosunku do gmin ją 
otaczających (słaba komunikacja wewnętrzna, przepływ informacji, procesy integracyjne). 

• Przestrzeń powiatu Ŝagańskiego w wielu miejscach posiada duŜe walory turystyczno-
krajoznawcze, sprzyjające rozwojowi róŜnych form turystyki, zwłaszcza w obszarach leśnych  
i przyrzecznych. 

• Brak jest stabilnej polityki promocji miasta śagania, miasta Szprotawy i całego powiatu 
Ŝagańskiego jako jednego zintegrowanego obszaru, co wydatnie przyczyniłoby się 
do szybszego rozwoju całego subregionu. 

EKOLOGIA  

• Wartością pozytywną w obszarze środowiskowym jest istnienie wielu obszarów prawnie  
i zwyczajowo chronionych. Są one podstawą do rozwoju działalności turystycznej  
i agroturystycznej.  

• Wartością negatywną jest brak sieci kanalizacyjnej i niski stopień oczyszczania ścieków  
w większości obszarów wiejskich.  

• Istniejący na terenie powiatu system segregacji odpadów wymaga utworzenia kompleksowych 
rozwiązań w zakresie gospodarki odpadami.  

• Negatywnie m.in. na rozwój turystyki wpływa duŜa ilość źródeł niskiej emisji. 
• Koniecznym działaniem przed przystąpieniem do wielu rozwiązań proekologicznych jest 

rozpoczęcie szeroko rozumianej edukacji ekologicznej zarówno wśród młodzieŜy, jak 
i dorosłych. 
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CZĘŚĆ B – CZĘŚĆ STRATEGICZNA 
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5. CELE I KIERUNKI DZIAŁANIA 

Całemu obszarowi społeczno-gospodarczemu powiatu Ŝagańskiego przypisano pięć 

priorytetów: społeczność, infrastruktura, gospodarka, przestrzeń i ekologia. 

Dla kaŜdego z tych priorytetów wyznaczono cele operacyjne, bez których priorytet Ŝycia 

społeczno-gospodarczego nie ma moŜliwości dalszego rozwoju. 

Jednocześnie wskazano na kierunki działania, które powinny określać charakter działań 

niezbędnych do realizacji w danym celu operacyjnym. KaŜdy kierunek działania dodatkowo został 

opisany dla czytelności proponowanych w tym kierunku rozwiązań. 

W pierwszej wersji dokumentu wskazano na kilkadziesiąt celów dla całego powiatu 

Ŝagańskiego, bez względu na to, jaki organ państwowy czy samorządowy odpowiada lub mógłby 

odpowiadać za jego realizację. W wyniku konsultacji ograniczono się do celów operacyjnych leŜących 

w sferach kompetencyjnych samorządu powiatowego i takich ponadgminnych (ponadlokalnych),  

na które powiat moŜe mieć bezpośrednie lub pośrednie oddziaływanie. 

 
 
 
UWAGA 
Zidentyfikowane cele i kierunki działania w poszcze gólnych obszarach s ą jedynie podstaw ą 
do ostatecznego wyboru wariantu rozwoju. 
Nie jest mo Ŝliwa realizacja wszystkich zidentyfikowanych celów w okresie realizacji Strategii. 
Cele, które nie znalazły miejsca w wariancie rozwoj u mog ą być podstaw ą dla aktualizacji 
Strategii w nast ępnych latach, w procesie monitorowania tego dokumen tu. 
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Tabela 6 SPOŁECZNOŚĆ – cele i kierunki działania  

1.SPOŁECZNOŚĆ 

CELE OPERACYJNE Kierunki działania / opis 

1.1. Podjąć działania na rzecz 
stworzenia sprawnego systemu 
zapobiegania kryzysom rodziny 
oraz kompleksowego wsparcia 
osób starszych, samotnych  
i niepełnosprawnych obj ętych 
szeroko rozumian ą pomoc ą 
społeczn ą. 
 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 2020 
- Cel operacyjny: 2.6 Ograniczenie 
zakresu i skutków wykluczenia 
społecznego osób  
i rodzin, ich integracja ze 
społeczeństwem oraz wyrównanie szans 
rozwojowych dzieci  
i młodzieŜy. 
 
III B- oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu  
w rozdz.7.0.  
 

 
 

 
 
1.2.Podjąć działania na rzecz 
podniesienia poziomu ochrony 
zdrowia i bezpiecze ństwa  
w powiecie Ŝagańskim. 

 
Powi ązania ze Strategi ą Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 
2020 - Cel operacyjny: 1.3. 
Udoskonalenie i rozbudowa 
infrastruktury społecznej -w 
szczególności w sferach edukacji, opieki 
zdrowotnej, kultury i pomocy społecznej.  
 
 
II D - oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu  
w rozdz.7.0.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.1.1. Rozwój ró Ŝnych form opieki i interwencji  
w środowisku lokalnym i ponadlokalnym wraz  
z przebudow ą i modernizacj ą infrastruktury pomocy 
społecznej. 
 
Opis kierunku:  RóŜne formy opieki nad rodzinami wymagają 
tworzenia struktur organizacyjnych, które mają za zadanie 
wspieranie tych rodzin i ich członków w sytuacjach kryzysowych. 
Dobre struktury takich instytucji jak Ośrodek Interwencji Kryzysowej, 
świetlice socjoterapeutyczne i poradnie specjalistyczne dadzą 
gwarancję wypełnienia tej formy pomocy. Często ich realizacja leŜy 
po stronie gmin, ale uzupełniają one załoŜenia ogólnej polityki 
rozwiązywania problemów społecznych na szczeblu powiatu. 
 
1.1.2. Monitoring zagro Ŝeń i analiza przypadków patologii  
w rodzinach na szczeblu PCPR z udziałem M/G OPS dla  
tworzenia wspólnych projektów profilaktycznych  
z udziałem organizacji pozarz ądowych. 
 
Opis kierunku:  Ze względu na małą ilość personelu zawodowego 
na szczeblu PCPR i Ośrodków Pomocy Społecznej koniecznym jest 
organizowanie audytu (diagnozy stanu) zagroŜeń w cyklach 
co najmniej półrocznych i analiza przypadków patologii w rodzinach.  
Dopiero po tych audytach winno następować  opracowanie 
projektów wspierających te rodziny i likwidujących zagroŜenia w 
oparciu o środki EFS i z udziałem organizacji pozarządowych, które 
w tym przypadku są jedynymi instytucjami mogącymi skutecznie te 
projekty wdroŜyć. 
 
1.2.1. Restrukturyzacja i modernizacja infrastruktu ry 
technicznej Szpitali z wykorzystaniem sprawdzonych 
modeli funkcjonowania tego typu placówek na poziomi e 
powiatu dla poprawy skuteczno ści i jako ści opieki 
medycznej w powiecie. 
 
Opis kierunku:  Istotnym zadaniem dla tego kierunku jest przede 
wszystkim zapewnienie dobrego funkcjonowania szpitala 
powiatowego poprzez dalszy rozwój usług i podnoszenie ich 
poziomu poprzez inwestycje w infrastrukturę i nowoczesny sprzęt 
medyczny. 
Równocześnie sieć usług szpitalnych powinna rozwijać się w tym 
kierunku aby szpital miejski w Szprotawie miał szansę na dalszy 
rozwój usług podstawowych i specjalizacji uzupełniających ofertę 
szpitala powiatowego. 
 
1.2.2. Rozwój ratownictwa medycznego i sprawnego 
systemu monitoringu zagro Ŝeń. 
 
Opis kierunku:  Istnieje ciągle potrzeba w powiecie Ŝagańskim 
skrócenia czasu dojazdu słuŜb ratowniczych do zdarzeń 
wymagających ich interwencji. Kolejne inwestycje w rozbudowę sieci 
powiadamiania ratunkowego i sprzętu ratowniczego, 
funkcjonującego w ramach słuŜb medycznych, straŜy poŜarnej  
i policji winny się przyczynić do dalszej poprawy bezpieczeństwa  
w powiecie. Ponadto potrzebna jest dobra współpraca Policji, StraŜy 
Miejskiej i StraŜy Gminnych w zakresie monitorowania zagroŜeń.  
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1.3. Stworzy ć warunki na rzecz 
przeciwdziałania wykluczeniom 
społecznym, aktywizacji 
zawodowej mieszka ńców powiatu 
i pozyskania pracy przez osoby 
niepełnosprawne. 
 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 2020 
-  Cel operacyjny: 2.6 Ograniczenie 
zakresu i skutków wykluczenia 
społecznego osób i rodzin, ich integracja 
ze społeczeństwem oraz wyrównanie 
szans rozwojowych dzieci i młodzieŜy.  
 
III D - oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu w rozdz.7.0.  
 
 
1.4.Podjąć działania w kierunku 
zmiany świadomo ści społecznej  
w zmieniaj ącej si ę rzeczywisto ści 
społeczno-gospodarczej. 
 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 2020 
-  Cel operacyjny: 2.6 Ograniczenie 
zakresu i skutków wykluczenia 
społecznego osób i rodzin, ich integracja 
ze społeczeństwem oraz wyrównanie 
szans rozwojowych dzieci i młodzieŜy 
 
III A - oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu w rozdz.7.0. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.5.Podjąć działania na rzecz 
rozwoju i dywersyfikacji form 
przekwalifikowania zawodowego  
i uwzgl ędniać w procesie 
kształcenia potrzeby lokalnego 
rynku pracy. 
 
 

1.3.1.Tworzenie Centrów Poradnictwa Specjalistycznego . 
 
Opis kierunku:  Tworzenie grup wsparcia dla osób objętych 
problemami społecznymi i zagroŜonych wykluczeniem społecznym 
winno być spięte dobrze zorganizowaną strukturą. 
 
1.3.2.Wykorzystywa ć w pełni istniej ące programy UE na 
rzecz aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych.  

 
Opis kierunku:  To główne zadanie PUP, ale równieŜ organizacji 
pozarządowych skupiających lub wspomagających określone grupy 
niepełnosprawnych. EFS z obecnym potencjałem środków 
przeznaczonych na dotacje jest otwarty na dobre projekty 
aktywizujące zawodowo osoby niepełnosprawne. 
 
 
 
 
1.4.1. Dostosowanie oferty edukacyjnej dla dzieci  
i młodzie Ŝy do zmian zachodz ących na rynku pracy oraz 
wyrównywanie ich szans edukacyjnych. 
 
Opis kierunku:  Potrzebna jest rzeczywista reforma szkolnictwa 
ponadgimnazjalnego na terenie powiatu z udziałem wszystkich gmin 
i po przeprowadzeniu badań na temat rzeczywistych potrzeb rynku 
pracy i jego perspektyw z jednoczesnym projektowaniem systemów 
wspierania dzieci i młodzieŜy w równym dostępie do oferty 
edukacyjnej wraz z organizacjami pozarządowymi. 
 
1.4.2. Edukacja społeczno ści lokalnej w zakresie 
istniej ących zagro Ŝeń i sposobów zapobiegania ich 
powstawaniu i likwidacji na ró Ŝnym poziomie ich 
funkcjonowania. 

 
Opis kierunku:  To główne zadanie spoczywające na PCPR  
i Ośrodkach Pomocy Społecznej, które w porozumieniu  
z organizacjami pozarządowymi powinny tworzyć i patronować 
projektom edukacyjnym w środowiskach gorzej przygotowanych 
do zmian, jakie zachodzą bez ich udziału w Ŝyciu społeczno-
gospodarczym. 
 
1.4.3. Rozwijanie oferty edukacyjnej dla dorosłych  
na bazie ju Ŝ istniej ących obiektów o światowych 
(tworzenie programów opartych o EFS 5). 
 
Opis kierunku:  Europejski Fundusz Społeczny daje moŜliwość 
rozwoju oferty edukacyjnej dla dorosłych, dlatego naleŜy 
wykorzystać istniejące obiekty oświatowe, jak i kadrę pedagogiczną 
dla realizacji projektów kształcących osoby dorosłe w nowych 
zawodach i umiejętnościach tworząc moŜliwości pracy dodatkowej 
dla duŜego potencjału dobrze wykształconej kadry pedagogicznej 
powiatu. 
 
1.5.1.Promocja samozatrudnienia, w tym edukacja 
pracodawców i przyszłych pracowników 
o mo Ŝliwo ściach zatrudnieniowych opartych na pracy 
przez Internet. 
 
Opis kierunku:  NaleŜy na terenie powiatu promować i rozwijać 
formy zatrudnienia przez Internet, zwłaszcza dla grupy osób 
niepełnosprawnych, samotnie wychowujących dzieci. Niezbędne jest 
tworzenie projektów na szczeblu PUP i organizacji pozarządowych 

                                                 
5 EFS – Europejskim Funduszu Społecznym. 
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Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 2020 
- Cel operacyjny: 2.3. Dostosowanie 
kształcenia do potrzeb regionalnego 
rynku pracy i standardów UE 
 
II C - oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu  
w rozdz.7.0.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
1.6.Podjąć działania w kierunku 
rozwoju oferty edukacyjnej  
na terenie powiatu. 
 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 2020 
- Cel operacyjny: 2.1. Podniesienie 
jakości kształcenia na poziomie 
ponadgimnazjalnym i wyŜszym 
 
III H - oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu w rozdz.7.0.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

o charakterze edukacyjnym zarówno dla pracodawców, jak  
i bezpośrednich beneficjentów tej formy zatrudnienia. 
 
1.5.2. Wspieranie organizacyjne i finansowe projekt ów 
przekwalifikowania zawodowego organizowanych przez 
pracodawców bezpo średnio w miejscach obecnego 
zatrudnienia. 
 
Opis kierunku:  Główne zadania dla Powiatowego Urzędu Pracy  
z udziałem środków EFS. Niezbędna jest przy tym dobra informacja  
i promocja skierowana do pracodawców. 
 
1.5.3. Rozbudowa oferty edukacyjnej o nowe kierunki  
szkolnictwa zawodowego. 
 
Opis kierunku:  Winny w tym zakresie powstawać nowe inicjatywy 
(projekty) przygotowywane przez dyrektorów szkół w porozumieniu  
z PUP i samorządami lokalnymi określające kierunki rozwoju 
gospodarczego. 
 
1.5.4. Diagnozowanie potrzeb lokalnego rynku pracy.  

 
Opis kierunku:  Dla realizacji większości kierunków w tym celu 
potrzebna jest rzeczywista i rzetelna diagnoza potrzeb lokalnego 
rynku pracy przeprowadzona przez profesjonalnego audytora 
zewnętrznego, przy udziale wszystkich lokalnych samorządów. 
 
1.5.5. Stworzenie oferty pozaszkolnej umo Ŝliwiaj ącej 
osobom poszukuj ącym prac ę, szybkie 
przekwalifikowanie oraz zdobywanie dodatkowych 
umiej ętno ści. 
 
Opis kierunku:  Poza istniejącą bazą edukacyjną dobrą  
i sprawdzoną formą szybkiego przekwalifikowania się osób 
poszukujących pracy istnieją takŜe szkolenia przystosowujące 
przyszłych pracowników do wykonywania określonych czynności 
zawodowych, organizowane przez Zakłady Doskonalenia 
Zawodowego i organizacje pozarządowe w oparciu o środki EFS na 
zlecenie pracodawców. 
 
 
1.6.1. Tworzenie nowych kierunków kształcenia  
na poziomie szkół średnich i policealnych 
dostosowanych do potrzeb rynku pracy. 
 
Opis kierunku:  Istnieje na terenie powiatu konieczność zwiększenia 
dostępności młodzieŜy do kierunków kształcenia 
ponadgimnazjalnego w zawodach poszukiwanych na rynku pracy  
i jednocześnie rozwijanie oferty kształcenia policealnego i łatwej 
dostępności do wybranych kierunków studiów wyŜszych tak, aby 
stworzyć szansę pozostania młodzieŜy po zakończeniu edukacji 
na terenie powiatu. Winno się te działania współgrać z tworzeniem 
profili i tematów prac magisterskich i licencjackich bliŜszych 
rzeczywistym potrzebom Ŝagańskiego rynku pracy. 
 
1.6.2. Promocja potencjału szkolnictwa na terenie 
powiatu Ŝagańskiego poprzez m.in. wł ączenie środowisk 
akademickich w projekty ju Ŝ realizowane na poziomie 
szkół średnich. 
 
Opis kierunku:  Dobrą praktyką w wielu polskich miastach i gminach 
jest włączanie środowisk akademickich (kół naukowych, studentów, 
kadry dydaktycznej) w realizację projektów realizowanych  
w szkołach średnich, włącznie z udziałem kadr wyŜszych uczelni  
w proces dydaktyczny na poziomie szkól średnich. 
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1.7. Stworzy ć warunki do rozwoju 
róŜnych form edukacji dorosłych  
i zwi ększenia oferty edukacji 
pozaszkolnej. 
 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 2020 
- Cel operacyjny: 2.3. Dostosowanie 
kształcenia do potrzeb regionalnego 
rynku pracy i standardów UE 
 
III F- oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu w rozdz.7.0.  
 

 
 

 
 
 

1.7.1. Rozwój szkolnictwa wieczorowego i zaocznego 
jako alternatywy dokształcania si ę przez osoby 
pracuj ące. Rozwój e – learningu na poziomie powiatu. 
 
Opis kierunku:  Formy uzupełniania wykształcenia przez osoby 
pracujące w trybie zaocznym lub wieczorowym ciągle są popularne  
i wielokrotnie przyczyniają się do zmiany statusu zawodowego 
absolwenta lub przyczyniają się do otwarcia ścieŜki dalszej edukacji, 
dlatego programy nauczania w tym trybie winny być dostępne 
równieŜ przez coraz bardziej dostępny Internet. NaleŜy tworzyć 
projekty zwiększające szanse kształcenia w tej formie wśród 
społeczności zamieszkującej obszary wiejskie. 
 
1.7.2. Wspieranie organizacji placówek Uniwersytetu  III 
wieku. 
 
Opis kierunku:  Zwiększająca się średnia liczba osób w wieku 
emerytalnym i powszechna dostępność do informacji stwarza 
potrzebę organizacji czasu wolnego m.in. poprzez zorganizowaną 
formę uzupełniania wiedzy dla osób starszych. Uniwersytet III wieku, 
jako sprawdzona forma zaspokajania potrzeb edukacyjnych tej 
grupy społecznej winna być wspierana przez samorządy lokalne  
i rozpowszechniana równieŜ na obszary wiejskie. 
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Tabela 7 INFRASTRUKTURA – cele i kierunki działania  

2.INFRASTRUKTURA   

CELE OPERACYJNE Kierunki działania / opis 

2.1.Budowa ć i modernizowa ć 
infrastruktur ę drogow ą wraz z jej 
najbli Ŝszym otoczeniem oraz 
umo Ŝliwia ć rozwój infrastruktury 
kolejowej. 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 
2020 -  Cel operacyjny: 
1.1. Modernizacja infrastruktury 
transportowej oraz zwiększenie 
dostępności komunikacyjnej regionu 

 
I A - oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu  
w rozdz.7.0.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.2.Stwarzać warunki do budowy 
 i modernizacji infrastruktury 
obiektów o światowych. 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 
2020 -  Cel operacyjny: 
2.3. Dostosowanie kształcenia do potrzeb 
regionalnego rynku pracy i standardów 
UE oraz  2.4. Wyrównanie szans 
edukacyjnych dzieci i młodzieŜy 

 
I B- oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu  
w rozdz.7.0.  

 
 
 
 
 
 
 
 

2.1.1. Budowa i remont dróg powiatowych, w tym 
szczególnie o znaczeniu zwi ększaj ącym dost ępno ść 
do centrów skupiaj ących miejsca pracy i poprawiaj ących 
bezpiecze ństwo komunikacji w powiecie. 
 
Opis kierunku:  Z uwagi na ograniczone środki w RPO, 
niewystarczające na pokrycie rzeczywistych potrzeb powiatu w tym 
zakresie, naleŜałoby tworzyć partnerstwa powiatowo-gminne dla 
budowy i przebudowy dróg powiatowych (montaŜ finansowy) 
począwszy od fazy projektowania a skończywszy na tzw. 
infrastrukturze okołodrogowej (forma preferowana w RPO). 
 
2.1.2. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury 
okołodrogowej (chodniki, parkingi, ścieŜki rowerowe, 
oświetlenie uliczne), w tym w ramach partnerstwa 
publiczno- publicznego (gmina – powiat). 
 
Opis kierunku:  Dodatkowo do opisu zamieszczonego wyŜej naleŜy 
wspomnieć o kolejnym partnerze w tego typu inwestycjach: 
samorządzie wojewódzkim i/lub partnerze prywatnym, zwłaszcza  
w dostosowaniu dróg powiatowych dla uŜytkowników pieszo-
rowerowych i niepełnosprawnych. 
 
2.1.3. Rozwój przewozów regionalnych w oparciu  
o istniej ącą bazę PKP. 
 
Opis kierunku:  Lepsze wykorzystanie infrastruktury kolei 
szynowych oraz jej modernizacja to zwiększenie dostępności 
mieszkańców powiatu do dalej połoŜonych miejsc pracy, kultury  
i wypoczynku. Powiat w tym przypadku winien stać się 
reprezentantem interesów gmin w rozmowach na temat tworzenia 
nowych połączeń regionalnych (szynobusów) i poprawy jakości 
transportu oferowanego przez PKP. 
 
2.2.1. Budowa obiektów sportowych o znaczeniu 
ponadlokalnym. 
 
Opis kierunku:  Powiat nie jest ustawowo zobligowany do realizacji 
tego typu inwestycji (chyba, Ŝe przy obiektach oświatowych przez 
siebie administrowanych). Niemniej moŜe wspierać działania 
samorządów lokalnych w tym zakresie oraz być zidentyfikowanych 
beneficjentem usług oferowanych przez te obiekty i partycypantem 
w ich utrzymaniu. 
 
2.2.2. Rozbudowa istniej ących i budowa nowych 
szkolnych obiektów sportowych. 

 
Opis kierunku:  Kierunek ten jest uzupełnieniem działań określonych  
w kierunku 2.2.1. i dotyczy przebudowy obiektów będących 
majątkiem powiatu na obiekty o znaczeniu ponadlokalnym lub 
podejmowania działań na rzecz poprawy jakości istniejących 
obiektów sportowych pozostających w gestii samorządu 
powiatowego. 
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2.3.Sprzyja ć rozwojowi 
infrastruktury proturystycznej  
i ró Ŝnych form turystyki. 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 
2020 -  Cel operacyjny:  
4.1. Wykorzystanie walorów środowiska  
i dziedzictwa kulturowego dla rozwoju 
turystyki 

 
 
III C- oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu  
w rozdz.7.0.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.4.Stwarzać warunki dla rozwoju 
infrastruktury technicznej 
przeciwdziałaj ącej tzw. 
wykluczeniu informatycznemu 
mieszka ńców powiatu 
Ŝagańskiego. 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 
2020 -  Cel operacyjny: 
2.5. Wspieranie działań na rzecz rozwoju 
społeczeństwa informacyjnego 
 
III I- oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu 
w rozdz.7.0.  

2.2.3. Termomodernizacja obiektów o światowych  
i remonty szkół w kierunku podwy Ŝszenia jako ści 
kształcenia. 
 
Opis kierunku:  Jedną z form zmniejszenia kosztów eksploatacji 
obiektów jest zmiana systemu ich ogrzewania w procesie szeroko 
pojętej termomodernizacji. Fundusze strukturalne UE oraz dotacje 
pozaunijne zapewniają środki na ten cel. Ponadto proponowane 
zamiany profili kształcenia wymagają zmian i adaptacji infrastruktury 
oświatowej. 
 
2.3.1. Rewitalizacja obiektów zabytkowych i ochrona  
dóbr kultury (remont i dostosowanie ich funkcji do 
obecnych potrzeb społecznych w zakresie kultury 
i rekreacji). 
 
Opis kierunku:  Słowo rewitalizacja nie powinno się kojarzyć tylko  
i wyłącznie z renowacją lub przebudową, ale równieŜ z nadaniem 
nowych funkcji, w tym uŜytkowych licznym i atrakcyjnym zabytkom 
powiatu Ŝagańskiego, np. poprzez tworzenie parków kulturowych  
i tematycznych mających swoje określone juŜ w polskim 
prawodawstwie definicje (wspierane obecnie bardzo mocno przez 
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego). 
 
2.3.2. Stworzenie systemu promocji atrakcji 
turystycznych powiatu w oparciu o przewodniki 
drukowane i multimedialne skierowane do turystów 
i inwestorów. 
 
Opis kierunku:  Powiat powinien przyjąć na siebie główny cięŜar 
promocji atrakcji turystycznych inspirując przy tym gminy 
do tworzenia produktów turystycznych, które winny stać się 
tematami wiodącymi wydawnictw drukowanych i multimedialnych 
o powiecie Ŝagańskim. 
 
2.3.3. Stworzenie Studium Rozwoju Turystyki dla cał ego 
powiatu dla okre ślenia kierunków wsparcia finansowego  
i rozwoju poszczególnych obszarów proturystycznych.  
 
Opis kierunku:  Studium Rozwoju Turystyki dla powiatu 
Ŝagańskiego winno stać się narzędziem dla zagospodarowywania 
obszarów proturystycznych powiatu, w tym tworzenia partnerstw 
opartych o PPP, winno równieŜ określić domenę turystyczną 
powiatu, jego produkty turystyczne, rolę administracji samorządowej 
i przedsiębiorców turystycznych w generowaniu coraz większych 
przychodów i miejsc pracy w tej rozwijającej się dziedzinie 
gospodarki. Studium powinno być początkiem budowy śagańskiego 
Klastra Turystycznego opartego w pierwszej fazie na lokalnej 
organizacji turystycznej. 
 
2.4.1. Stworzenie Powiatowej Sieci Informatycznej  
w oparciu o wszystkie jednostki podległe bezpo średnio 
lub po średnio Zarz ądowi Powiatu śagańskiego.  
 
Opis kierunku:  Przystąpienie do realizacji projektu pn. 
elektroniczne wrota powiatu Ŝagańskiego polegającego  
na włączeniu szkół, ośrodków zdrowia, straŜy poŜarnych, policji, 
ośrodka zarządzania kryzysowego, urzędów miast i gminy w jedną 
sieć informatyczną dającą moŜliwości szybkiej wymiany informacji, 
dostępu bo bazy danych i usprawniająca obsługę petentów, 
a w następnej kolejności dającej podstawę do powszechnego 
dostępu do Internetu wszystkim mieszkańcom powiatu Ŝagańskiego. 
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2.4.2. Uruchomienie systemu edukacji informatycznej  dla 
wszystkich mieszka ńców powiatu Ŝagańskiego w oparciu  
o istniej ące placówki o światowe w porozumieniu 
ze wszystkimi gminami wchodz ącymi w skład powiatu 
Ŝagańskiego. 
 
Opis kierunku:  Biorąc pod uwagę szeroki dostęp powiatu 
do środków UE w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 
winno się stworzyć system edukacji pozaszkolnej posługiwania się  
i praktycznych zastosowań Internetu przez dzieci i młodzieŜy, ale 
równieŜ albo przede wszystkim osoby dorosłe, które wielokrotnie  
z bojaźni przed nowymi technikami same poddają się procesowi 
wykluczenia informatycznego, zmniejszając tym samym moŜliwości 
zwiększenia swojej aktywności w kreowaniu własnej osobowości  
i wpływu na rozwój otoczenia mającego bezpośredni wpływ na ich 
Ŝycie. Dla realizacji tego celu niezbędne jest zawarcie porozumienia 
przez wszystkie samorządy z inspiracji powiatu, który moŜe być 
bezpośrednim beneficjentem środków UE z PO KL.  
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Tabela 8 GOSPODARKA – cele i kierunki działania  

3.GOSPODARKA 

CELE OPERACYJNE Kierunki działania / opis 

3.1.Działać na rzecz tworzenia 
warunków dla rozwoju stref 
aktywno ści gospodarczej na terenie 
powiatu. 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 
2020 -  Cel operacyjny: 1.2. 
Udoskonalenie i rozbudowa infrastruktury 
technicznej i komunalnej poprawiającej 
warunki Ŝycia oraz podnoszącej 
atrakcyjność inwestycyjną obszarów 
aktywności gospodarczej 

 
 

II A- oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu  
w rozdz.7.0.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
3.2.Stworzy ć warunki dla 
ograniczenia bezrobocia i wzrostu 
aktywno ści zawodowej 
mieszka ńców powiatu Ŝagańskiego. 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 
2020 -  Cel operacyjny:   
2.3. Dostosowanie kształcenia do potrzeb 
regionalnego rynku pracy i standardów UE 
oraz 3.2. Rozwój instytucjonalnego 
i kapitałowego otoczenia biznesu. 

 
 
II B- oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu  
w rozdz.7.0.  

 
 
 

3.1.1. Wyznaczenie i uzbrojenie terenów inwestycyjn ych 
dla uruchomienia Parku Technologiczno – Innowacyjne go  
w porozumieniu z uczelniami wy Ŝszymi. 
 
Opis kierunku:  Zarówno RPO, jak i programy operacyjne zarządzane 
ze szczebla administracji rządowej preferują dotacje w obszarach 
Innowacyjnej Gospodarki. Po roku 2013 UE dofinansowywać będzie 
Klastry Przemysłowe. Na terenie powiatu Ŝagańskiego winno powstać 
kilka dobrze uzbrojonych stref przemysłowych z określoną domeną 
(domenami) we współpracy ze środowiskami naukowymi związanymi 
z powiatem Ŝagańskim. Rolą powiatu byłoby wspólne z gminami 
inicjowanie tego typu działań.  
 
3.1.2. Organizowanie na terenie powiatu ustawicznyc h 
szkole ń bezpo średnich beneficjentów (pracodawców)  
w zakresie korzystania z funduszy UE. 
 
Opis kierunku:  Na terenie powiatu winna istnieć co najmniej jedna 
sprawnie funkcjonująca organizacja wspierająca MSP w pozyskiwaniu 
dotacji UE w latach 2007-2013. Jej działalność winna być częściowo 
finansowana przez lokalne samorządy i powiat. 
 
3.1.3. Tworzenie podstaw do realizacji polityki kla strowej  
w wyznaczonych gał ęziach gospodarki np. materiały 
budowlane, ceramika, szkło. 
 
Opis kierunku:  Utworzone na terenie powiatu Ŝagańskiego strefy 
aktywności gospodarczej uzbrojone w infrastrukturę techniczną, 
pokryte szczegółowymi planami zagospodarowania przestrzennego 
winny stać się podstawą rozwoju klasterów przemysłowych  
z preferencyjnymi warunkami do inwestowania i strukturą 
umoŜliwiającą absorpcję środków UE po roku 2013 – klastery 
głównym kierunkiem dotacji UE w latach 2014-2020.  
 
3.2.1. Organizacja na poziomie powiatu nowych form 
kształcenia dorosłych dla skutecznego przekwalifiko wania 
zawodowego. 
 
Opis kierunku:  Główne zadania dla Powiatowego Urzędu Pracy, 
organizacji pozarządowych, ale równieŜ sieci szkół 
ponadgimnazjalnych. Europejski Fundusz Społeczny w latach 2007-
2013 dysponuje na poziomie regionu środkami na ten cel  
w wielkościach określonych za największe od 2004 roku. Potrzebne 
są dobre projekty opracowane na poziomie gmin  
i powiatu. 
 
3.2.2. Wspieranie lokalnych inicjatyw – ochrona mał ej  
i średniej przedsi ębiorczo ści – lokalne o środki wspierania 
MSP6. 

 
Opis kierunku:  Na terenie miasta śagań winna powstać struktura 
organizacyjna skupiająca wszystkie organizacje pozarządowe 
wspierające MSP – współfinansowana przez samorządy z siecią 
punktów doradczych w kaŜdej gminie (vide EFS). 

                                                 
6 MSP – Małej i Średniej Przedsiębiorczości. 
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3.3.Stworzy ć system promocji 
powiatu Ŝagańskiego w kraju i 
zagranic ą. 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 
2020 -  Cel operacyjny: 
4.2. Promocja walorów turystycznych  
i stworzenie systemu informacji 
turystycznej oraz  3.2. Rozwój 
instytucjonalnego i kapitałowego otoczenia 
biznesu 
 
III G- oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu  
w rozdz.7.0.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.2.3. Uruchamianie i promocja alternatywnych źródeł 
zarobkowania poza rolnictwem i tworzenie podstaw 
do rozwoju sprawnie funkcjonuj ącego, nowoczesnego 
doradztwa rolniczego. 
 
Opis kierunku:  Ośrodki Doradztwa Rolniczego winny zintensyfikować 
swoją działalność i stać się rzeczywistym partnerem gmin  
w organizacji szkoleń i promocji alternatywnych źródeł zarobkowania 
w obszarach wiejskich powiatu Ŝagańskiego. 
 
3.3.1. Promocja potencjału gospodarczego i zasobów 
ludzkich w poszczególnych bran Ŝach gospodarki trwale 
związanych z obszarem powiatu.  

 
Opis kierunku:  Powiat śagański winien poprzez swoją administrację 
zintensyfikować współpracę m.in. z takimi instytucjami jak Polska 
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A., Krajowa Izba 
Gospodarcza w zakresie promocji potencjału gospodarczego, planów 
inwestycyjnych, takich jak strefy aktywności gospodarczej. RównieŜ 
Agencja Rozwoju Przemysłu posiada instrumenty wspierania 
tworzących się inicjatyw gospodarczych o charakterze 
ponadlokalnym. 
 
3.3.2. Promocja obszarów turystycznych i rekreacyjn ych  
w oparciu o media lokalne, krajowe i aktywne strony  
internetowe. 

 
Opis kierunku:  Turystyka, jak i rozwój usług otoczenia tej gałęzi 
gospodarki ma swój coraz większy udział w rozwoju gospodarki 
powiatu Ŝagańskiego, dlatego naleŜy zwiększyć nakłady na promocję 
obszarów turystycznych i rekreacyjnych w oparciu o media i Internet. 
 
3.3.3. Tworzenie płaszczyzn współpracy mi ędzynarodowej  
w ró Ŝnych dziedzinach Ŝycia społecznego  
i gospodarczego na poziomie powiatu z udziałem gmin . 
 
Opis kierunku:  Winno dąŜyć się do zwiększania aktywności powiatu, 
jak i samorządów gminnych w tworzeniu kolejnych umów partnerskich 
z samorządami UE nie tylko w kierunku kurtuazyjnych wymian 
na szczeblu administracji, ale organizacji konferencji typu „business to 
business” – popularnej w UE formy współpracy na poziomie 
konkretnych firm i organizacji pozarządowych. 
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Tabela 9 PRZESTRZEŃ – cele i kierunki działania  

4.PRZESTRZEŃ 

CELE OPERACYJNE Kierunki działania / opis 

4.1. Podjąć działania w kierunku 
równomiernego rozwoju powiatu 
i poszczególnych miejscowo ści 
poło Ŝonych najdalej od centrum 
gospodarczego i kulturalnego 
skupionego w stolicy powiatu. 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 
2020 -  Cel operacyjny: 
 1.6. Podejmowanie działań na rzecz 
zrównowaŜonego rozwoju obszarów 
wiejskich 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.2. Podjąć działania w kierunku 
rozwoju infrastruktury rekreacyjnej 
i turystycznej oraz lepiej 
wykorzystywa ć istniej ące szlaki 
komunikacyjne. 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 
2020 -  Cel operacyjny:  
4.1. Wykorzystanie walorów środowiska  
i dziedzictwa kulturowego dla rozwoju 
turystyki. 
 
 
 
 
 
4.3. Aktywnie uczestniczy ć  
w tworzeniu sprawnego systemu 
współpracy regionalnej  
i ponadregionalnej. 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 
2020 -  Cel operacyjny:  
1.7. Uzyskanie trwałych efektów 
płynących ze współpracy transgranicznej  
i międzyregionalnej 
 
III H- oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu  
w rozdz.7.0.  

4.1.1. Stworzenie sprawnego systemu komunikacji 
wewn ętrznej opartej na drogach l ądowych, wodnych  
i infrastrukturze linii kolejowych. 
 
Opis kierunku: Idea rozwoju powiatu w oparciu o silne centra 
gospodarcze jakimi w skali lokalnej są miasto śagań i Szprotawa ma 
szansę na skuteczną realizację o ile system komunikacji 
wewnętrznej z najmniejszych miejscowości do obydwu tych miast 
nie będzie przeszkodą w korzystaniu z tworzonych tam miejsc pracy 
i usług. Stąd istniej konieczność porozumienia się gmin co 
do stworzenia sprawnego spójnego i wspólnego systemu 
komunikacji wewnętrznej. 
 
4.1.2. Budowa i modernizowanie infrastruktury sport owej 
oraz tworzenie wielofunkcyjnych obiektów sportowych  
w kaŜdej gminie. 
 
Opis kierunku : Budowa obiektów sportowych to w większości 
wypadków zadanie własne gmin. Nie mniej ideą tego kierunku jest 
koordynacja budowy tego typu obiektów przez wszystkie gminy 
powiatu uwzględniając cała przestrzeń powiatu i w tej przestrzeni ich 
takie rozmieszczenie, aby spowodowało to maksymalne ich 
wykorzystanie przez większość mieszkańców powiatu. 
 
4.2.1. Wyznaczanie i zagospodarowanie rekreacyjnych  
szlaków turystycznych. 
 
Opis kierunku: To wspólne zadanie powiatu i gmin. Szlaki 
turystyczne nie znają granic gmin podobnie jak turyści stąd istnieje 
konieczność porozumienia się gmin, gdzie powiat moŜe pełnić 
swoistego rodzaju płaszczyznę porozumienia w zakresie planowania  
i późniejszej realizacji inwestycji. 
 
4.2.2. Promocja terenów inwestycyjnych przeznaczony ch 
pod rozbudow ę infrastruktury turystycznej. 
 
Opis kierunku: Powiat wspólnie z gminami w ramach 
wielokierunkowej promocji winien włączyć proturystyczne tereny 
inwestycyjne poszczególnych gmin w jednolitą ofertę inwestycyjną 
powiatu połączoną z promocją produktów turystycznych. 
 
4.3.1. Aktywne uczestniczenie w ramach prac i proje któw 
rozwojowych Euroregionu Sprewa –Nysa – Bóbr. 
 
Opis kierunku: Europejska Współpraca Transgraniczna to do roku 
2015 jedno z głównych i dostępnych na terenie powiatu źródeł 
finansowania przedsięwzięć inwestycyjnych i organizacyjnych stąd 
istnieje konieczność reprezentacji gmin powiatu Ŝagańskiego  
w projektach ponadlokalnych oraz inicjowanie nowych projektów  
i przedsięwzięć w porozumieniu z gminami i przy współpracy  
z partnerem niemieckim w ramach Euroregionu. 
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4.4. Działać na rzecz tworzenia  
i aktualizowania dokumentów 
planistycznych daj ących na 
bieŜąco podstawy do realizacji 
nowych inwestycji. 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 
2020 -  Cel operacyjny: 
1.5. Wspomaganie procesów rewitalizacji 
miast i obszarów wiejskich  
 
 
 
 
 
 
 
 

4.5. Stworzy ć warunki do 
wykorzystania istniej ących  
i tworzenia nowych obszarów 
chronionych dla zwi ększenia 
potencjału zasobów 
przyrodniczych sprzyjaj ących 
rozwojowi turystyki. 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 
2020 -  Cel operacyjny: 

 
 

4.3.2. Inicjowanie i tworzenie celowych zwi ązków gmin  
w obszarze samorz ądów nadbobrza ńskich dla realizacji 
przedsi ęwzięć infrastrukturalnych o charakterze 
ponadlokalnym. 
 
Opis kierunku: Powiat moŜe, ale nie musi być inicjatorem tworzenia 
partnerstw publiczno – publicznych w tym opartych o związki gmin 
dla realizacji przedsięwzięć drogowych lub edukacyjnych czy  
z zakresu ochrony środowiska. Inicjatywy takie są m.in. wysoko 
punktowane w Regionalnym Programie Operacyjnym. 
 
4.4.1. Opracowywanie i aktualizowanie planów 
zagospodarowania przestrzennego na szczeblu gmin  
w zgodzie z zało Ŝeniami strategii rozwoju. 
 
Opis kierunku: Planowanie przestrzenne odbywa się na poziomie 
gmin, ale w wielu powiatach tworzy się koordynat planowania, który 
nie ma podstawy ustawowej, ale jest uzasadniony gospodarczo  
i daje moŜliwość realizacji zrównowaŜonego rozwoju powiatu zgodny  
z przyjętą strategią. 
 
4.4.2. Uaktywnianie nowych przestrzeni pod wzgl ędem 
komunikacyjnym oraz infrastrukturalnym pod potrzeby  
inwestorów tworz ących nowe miejsca pracy. 
 
Opis kierunku: Powiat w porozumieniu z gminami zobowiązany jest 
do aktywnego włączenia się w budowę infrastruktury komunikacyjnej 
w tym dróg w obszarach proinwestycyjnych. 
 
4.5.1. Aktywne wł ączanie si ę gmin w działania 
zmierzaj ące do ochrony obszarów naturowych  
z wykorzystaniem szans pozyskania środków z UE na ich 
ochron ę. 
 
Opis kierunku: Obszary Natury 2000 to nie tylko ograniczenia  
w zakresie inwestowania. To takŜe powód do realizacji inwestycji 
ochrony środowiska stąd istnieje konieczność tworzenia dalszych 
procesów przygotowania inwestycji pomimo, ze obecny poziom 
dofinansowania tych inwestycji z RPO wydaje się nie dawać szans  
na realizację wszystkich zamierzeń z tego zakresu. Obszary 
Naturowe po roku 2013 będą objęte dalszym wsparciem finansowym 
ze strony U.E. 
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Tabela 10 EKOLOGIA – cele i kierunki działania  

5.EKOLOGIA 

CELE OPERACYJNE Kierunki działania / opis 

5.1.Podejmowa ć działania na rzecz 
wdro Ŝenia konstytucyjnej zasady 
rozwoju zrównowa Ŝonego. 
Powiązania ze Strategią Rozwoju 
Województwa Lubuskiego do roku 
2020 -  Cel operacyjny: 
1.2. Udoskonalenie i rozbudowa 
infrastruktury technicznej i komunalnej 
poprawiającej warunki Ŝycia oraz 
podnoszącej atrakcyjność inwestycyjną 
obszarów aktywności gospodarczej 

 
III E- oznaczenie celu w wybranym 
wariancie rozwoju powiatu  
w rozdz.7.0.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

5.1.1.Tworzenie obszarów przyrodniczych prawnie 
chronionych przy jednoczesnym ci ągłym procesie 
edukacji ekologicznej mieszka ńców. 
 
Opis kierunku:  Niczym nie uzasadnione obawy części 
samorządowców co do ograniczeń w zakresie inwestycji przy 
rozszerzaniu granic i tworzeniu nowych obszarów chronionych 
powodują zatrzymanie w powiecie procesów obejmowania ochroną 
prawną zasobów przyrodniczych. Edukacja ekologiczna w postaci 
projektów edukacyjnych winna dotyczyć nie tylko mieszkańców 
powiatu w zakresie skutków zanieczyszczeń środowiska, ale 
równieŜ decydentów w zakresie ich odpowiedzialności za stan 
środowiska przyrodniczego powiatu. 
 

5.1.2. Rewitalizacja terenów zdegradowanych 
ekologicznie. 
 
Opis kierunku:  Jest to zdecydowanie zadanie leŜące po stronie 
gmin (utylizacja odpadów, rekultywacja wysypisk, budowa sieci 
kanalizacyjnych), niemniej powiat w ramach Programu Ochrony 
Środowiska dla Powiatu śagańskiego ma obowiązek przejęcia roli 
koordynatora i jednostki monitującej stan środowiska i potencjalnych 
dla niego zagroŜeń. 
 
5.1.3. Stworzenie do roku 2015 na terenie powiatu 
sprawnego systemu segregacji odpadów na poziomie 
gospodarstw domowych. 
 
Opis kierunku:  W większości krajów tzw. „starej piętnastki” 
segregacja odpadów odbywa się na poziomie gospodarstw 
domowych. Powiat Ŝagański, istniejącą infrastrukturę segregacji 
zbiorczej odpadów, winien zwiększyć co do ilości asortymentów 
segregowanych śmieci i systematycznie przenieść ją na poziom 
gospodarstw domowych. 
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6. WARIANT ROZWOJU SPOŁECZNO-
GOSPODARCZEGO - PO KOREKTACH 
EKSPERCKICH 

6.1. KOMENTARZ DO WARIANTU ROZWOJU 

W poszczególnych priorytetach Ŝycia społeczno - gospodarczego (społeczność, infrastruktura, 
gospodarka, przestrzeń i ekologia) wskazano 20 celów, które są podstawą prawidłowego rozwoju 
społeczno-gospodarczego powiatu Ŝagańskiego. Cele te wypełniają realizację przyjętej misji do roku 
2015.  

Sformułowane cele były podstawą do określenia wariantu rozwoju, składającego się  
z  14 wybranych celów, zhierarchizowanych wg klucza związanego z podziałem potencjału 
inwestycyjnego powiatu. Wybór właśnie takich a nie innych celów zdeterminowany był w pierwszej 
kolejności koniecznością realizacji zadań własnych powiatu, a w drugiej oczekiwaniami gmin  
w szeroko rozumianym partnerstwie publiczno – publicznym. 

Dwa najwaŜniejsze z tych czternastu celów określono mianem celów strategicznych dla 
rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu. Celom tym przypisano umownie 50% środków potencjału 
inwestycyjnego7 powiatu Ŝagańskiego. 

Kolejne cztery cele określono mianem pierwszorzędnych, dla których realizacji przeznacza się 
ok. 35% tegoŜ potencjału. 

Dla wskazanych niŜej ośmiu celów niezbędnych przeznaczono umownie 15% tzw. potencjału 
inwestycyjnego.  

KaŜdemu celowi w wariancie rozwoju przypisano jeden z czterech charakterów 
odpowiadających skutkom, jakie będzie wywoływała pełna realizacja tego celu. 

Zidentyfikowano cztery moŜliwe charakterystyczne skutki oddziaływania tj. prospołeczny, 
prokonkurencyjny, proedukacyjny i proinnowacyjny. 

Wariant rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu Ŝagańskiego dzielący się na dwa cele 
strategiczne, cztery pierwszorzędne oraz osiem celów niezbędnych (schemat wariantu przedstawia 
tabela o nazwie „Wybrany Wariant Rozwoju”) moŜna określić jako wariant o charakterze prospołeczno 
- prokonkurencyjnym. Wariant rozwoju ma za zadanie zhierarchizowanie celów i jest podstawą 
podziału środków potencjału inwestycyjnego w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym do roku 2015, tj. 
na okres przyjętego budŜetu Unii Europejskiej podziału Funduszy Strukturalnych UE.  

WPI jest częścią odrębnego dokumentu pn. Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu śagańskiego 
wraz z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na latała 2008 – 2015 

Dodatkowo kaŜdy cel w wybranym wariancie rozwoju oznaczono symbolami od I A do III H,  
w przypadku celów strategicznych od I A do I B, w przypadku celów pierwszorzędnych od II A do II D  
i od III A do III H przy celach niezbędnych.  

Oznaczenia te znajdują dalsze zastosowanie w procesie przyporządkowywania programów 
operacyjnych do poszczególnych celów w Wybranym Wariancie Rozwoju Powiatu. 

 

                                                 
7 przez pojęcie "potencjał inwestycyjny" określa się wszystkie środki finansowe wpływające 
do Powiatu (BudŜet Powiatu, dotacje, subwencje, darowizny, kapitał prywatny), poprzez które realizuje 
się programy operacyjne i projekty wypełniające załoŜenia strategii. 
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Tabela 11 Wybrany Wariant Rozwoju 8 
C

E
LE

 
S

T
R

A
T

E
G

IC
Z

N
E

 

Budowa ć i modernizowa ć infrastruktur ę drogow ą  
wraz z jej najbli Ŝszym otoczeniem oraz umo Ŝliwia ć rozwój 

infrastruktury kolejowej. 
I A 

Stwarza ć warunki do budowy i modernizacji 
infrastruktury obiektów o światowych. 

I B 

P
IE

R
W

S
Z

O
R

Z
Ę

D
N

E
 

Działać na rzecz tworzenia 
warunków dla rozwoju stref 
aktywno ści gospodarczej 

na terenie powiatu. 
II A 

Stworzy ć warunki dla ograniczania 
bezrobocia i wzrostu aktywno ści 
zawodowej mieszka ńców powiatu 

Ŝagańskiego. 
II B 

Podjąć działania na rzecz 
rozwoju i dywersyfikacji form 

przekwalifikowania 
zawodowego  
i uwzgl ędniać  

w procesie kształcenia 
potrzeby lokalnego rynku 

pracy. 
II C 

Podjąć działania na rzecz 
podniesienia poziomu 

ochrony zdrowia 
i bezpiecze ństwa  

w powiecie Ŝagańskim. 
II D 

Podjąć działania w kierunku zmiany świadomo ści 
społecznej w zmieniaj ącej si ę rzeczywisto ści 

społeczno - gospodarczej. 
III A 

Podjąć działania na rzecz stworzenia 
sprawnego systemu zapobiegania kryzysom 
rodziny oraz kompleksowego wsparcia osób 

starszych, samotnych  
i niepełnosprawnych obj ętych szeroko 

rozumian ą pomoc ą społeczn ą. 
III B 

Sprzyja ć rozwojowi infrastruktury 
proturystycznej  

i ró Ŝnych form turystyki. 
III C 

Stworzy ć warunki na rzecz przeciwdziałania 
wykluczeniom społecznym, aktywizacji zawodowej 

mieszka ńców powiatu  
i pozyskania pracy przez osoby niepełnosprawne. 

III D 

Podejmowa ć działania na rzecz wdro Ŝenia 
konstytucyjnej zasady rozwoju 

zrównowa Ŝonego. 
III E 

Stworzy ć warunki do rozwoju ró Ŝnych form 
edukacji dorosłych i zwi ększenia oferty 

edukacji pozaszkolnej. 
III F 

C
E

LE
 N

IE
Z

B
Ę

D
N

E
 

Stworzy ć system promocji powiatu Ŝagańskiego w kraju  
i zagranic ą. 

 III G 

Aktywnie uczestniczy ć w tworzeniu sprawnego systemu współpracy 
regionalnej i ponadregionalnej. 

III H  

                                                 
8 Poszczególne kierunki działania przypisane do ww. celów znajdują się w rozdziale 5. Cele i kierunki działania. 
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7. REALIZACJA ZADA Ń I PROJEKTÓW 

Dla usystematyzowania w układzie tabelarycznym przedstawiono oznaczenia kaŜdego 
programu. Zadania występujące w kartach poszczególnych projektów wraz z tymi projektami 
są przyporządkowane do poszczególnych programów. Programy zostały przypisane jednemu  
z czternastu celów strategicznych, pierwszorzędnych i celów niezbędnych oznaczonych literami od I A 
do III H, jak w Wybranym Wariancie Rozwoju. 

7.1. PROGRAMY OPERACYJNE I ICH OZNACZENIE 

Tabela 12 Programy operacyjne i ich oznaczenie 

 
PowyŜsze nazwy programów operacyjnych wynikają z opracowanego dokumentu pn. „Strategia 

ZrównowaŜonego Rozwoju Gospodarczego Powiatu śagańskiego do roku 2015”. Programy te mogą 
być uzupełnione w kolejnych latach o zadania, które będą wynikały ze składanych Wniosków 
Przedsięwzięć Inwestycyjnych kaŜdego roku, zgodnie z Uchwałą Zarządu Powiatu śagańskiego  
z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie procedury aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu 
śagańskiego wraz z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na lata 2008 - 2015 

 

W niniejszym dokumencie znajdują się jedynie te programy, których zadania mają swoje 

odzwierciedlenie w złoŜonych Wnioskach Przedsięwzięć Inwestycyjnych oraz w tabeli 

WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO POWIATU śAGAŃSKIEGO NA LATA 2008-2015. 

 

Dla takich programów jak: Program rozwoju gospodarczego powiatu opartego 
na strefach aktywno ści gospodarczej,  Program rozwoju oferty edukacyjnej na terenie powia tu 
Ŝagańskiego, Program współpracy regionalnej i ponadregio nalnej  nie zakładano kart 
programowych poniewaŜ w roku 2008 w trakcie tworzenia Planu Rozwoju Lokalnego nie wpłynął 
Ŝaden wniosek, który wypełniłaby treść tych programów. W przypadku pojawienia się w kolejnych 
latach propozycji przedsięwzięć wypełniających te programy to automatycznie  zostaną dla tych 
programów załoŜone karty programowe. Program promocji i aktywizacji lokalnego rynku prac y 
jest opracowywany na poziomie Powiatowego Urzędu Pracy i jest integralną częścią Planu Rozwoju 
Regionalnego. 

Numer 
programu  Nazwa programu 

Przyporz ądkowanie 
programu do 

okre ślonego celu 

1.  „Program budowy i modernizacji infrastruktury drogowej wraz z jej otoczeniem 
oraz rozwój infrastruktury kolejowej” 

Program nr I A/1 

2.  „Program modernizacji i budowy placówek oświatowych na terenie powiatu 
Ŝagańskiego” Program nr I B/2 

3.  „Program budowy i modernizacji infrastruktury opieki medycznej i jednostek 
odpowiedzialnych za bezpieczeństwo na terenie powiatu Ŝagańskiego” Program nr II D/3 

4.  „Program rozwiązywania problemów społecznych” Program nr III B/4 
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7.2. PLANOWANE PROJEKTY I ZADANIA W OKRESIE 2008-
2015 PROGRAMY OPERACYJNE (KARTY PROJEKTÓW) 

  
  
  
  
  
  
  

(karty programów operacyjnych zostały utworzone po raz pierwszy w czerwcu 2008 roku) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Uwaga: Programy Operacyjne (Karty Projektów) maj ą charakter otwarty i s ą jedynie 
identyfikacj ą przedsi ęwzięć inwestycyjnych. Ostateczne decyzje o wyborze zada ń  
do realizacji przedstawione s ą w rozdziale 7.3. Wieloletni Plan Inwestycyjny na l ata 2008-2015 
 
ZADANIA WYTŁUSZCZONE W KARTACH PROGRAMÓW OPERACYJNY CH ZANLAZŁY SWOJE 
ODZWIERCIEDLENIE W TABELI WIELOLETNIEGO PLANU INWES TYCYJNEGO PO OCENIE 
STOPNIA ICH PRZYGOTOWANIA DO REALZIAZCJI WEDŁUG KRY TERIÓW OCENY WNIOSKÓW 
PRZEZ  KOMISJĘ  KOORDYNACYJNĄ DS. AKTUALIZACJI PLANU ROZWOJU LOKALNEGO 
POWIATU śAGAŃSKIEGO. 
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7.2.1. Wstęp 

„Programy Operacyjne” powstały w oparciu o „Strategię ZrównowaŜonego Rozwoju 
Gospodarczego Powiatu śagańskiego do roku 2015”. oraz złoŜone Wnioski Przedsięwzięć 
Inwestycyjnych. Dokument ten jest zbiorem kart programów i podporządkowanych tym programom 
projektów, które zawierają w sobie od jednego do kilkunastu zadań. 

Treść programu operacyjnego (jego nazwa) tworzona była w oparciu o kierunki działania 
podporządkowane określonym celom, które zawarte zostały w dokumencie podstawowym, jakim jest 
„Strategia ZrównowaŜonego Rozwoju Gospodarczego Powiatu śagańskiego do roku 2015”. 

W niektórych przypadkach bezpośrednim przyczynkiem do tworzenia programu operacyjnego 
był konkretny cel podporządkowany określonemu w strategii wariantowi rozwoju. 

Zamiana celu na program operacyjny występuje jedynie w tych przypadkach, kiedy zakres 
celu był niewielki, a kierunki działania temu celowi podporządkowane miały charakter przedsięwzięć 
wypełniających ten program. 

„Programy Operacyjne” mają charakter otwarty i do czasu wypełniania ich konkretnymi 
zadaniami (inwestycjami) stanowią materiał roboczy dla późniejszego konstruowania Wieloletniego 
Planu Inwestycyjnego. 

Dokument ten winien być uzupełniany wpisem konkretnych zadań na podstawie składanych 
Wniosków Inwestycyjnych przez poszczególne wydziały Starostwa Powiatowego i jak równieŜ przez 
jednostki organizacyjne powiatu. 

Planowane projekty i zadania zostały umieszczone w matrycach Programów Operacyjnych, 
które to matryce zawierają oprócz nazwy programu i jego oznaczenia, nazwy i oznaczenia 
poszczególnych projektów i przyporządkowanych im zadań. 

PoniŜsze zadania inwestycyjne oraz przedsięwzięcia organizacyjne zamieszczone w kartach 
projektów wynikają z wcześniej opracowanych dokumentów pn.: 
1) „Strategia ZrównowaŜonego Rozwoju Gospodarczego Powiatu śagańskiego do roku 2015”. 
2) „Wnioski Przedsięwzięć Inwestycyjnych”- wzór w załączniku nr 1 obowiązującym na lata 2008–

2013 (składane przez poszczególne wydziały Starostwa Powiatowego, jednostki podległe 
Zarządowi Powiatu śagańskiego). 

W niniejszym dokumencie znajdują się jedynie te programy, których zadania mają swoje 
odzwierciedlenie w wyŜej wymienionych dokumentach. 

7.2.2. Karta programowa 

Karta programowa zawiera w tytule nazwę programu operacyjnego, jego numer, który 
odpowiada numerowi podporządkowanego celu, które to cele zostały przyjęte w „Strategia 
ZrównowaŜonego Rozwoju Gospodarczego Powiatu śagańskiego do roku 2015”. 

 
Przykład: 

Program numer IA/1. 
Pierwsza liczba [IA] oznacza przyporządkowanie danego programu operacyjnego do celu 
strategicznego według oznaczeń w wybranym wariancie rozwoju. Druga liczba po kresce ukośnej [1] 
jest numerem porządkowym programu. 

Karta programowa w układzie tabelarycznym w poszczególnych kolumnach zawiera nazwy 
projektów wypełniających dany program operacyjny. 

Przy projektach występuje jego oznaczenie składające się z dwóch liczb rozdzielonych ukośną 
kreską. 

Pierwsza liczba oznacza numer programu operacyjnego, któremu podporządkowany jest dany 
projekt, a druga liczba określa kolejny numer projektu w danym programie. 
 
Przykład: 
Projekt 2/3 
Pierwsza liczba [2] określa, Ŝe projekt naleŜy do programu drugiego, a liczba [3] jest liczbą 
porządkową tego projektu w tym programie. 

Tabela programu operacyjnego przyporządkowuje kaŜdemu projektowi zawartemu w tym 
programie określoną liczbę zadań (inwestycji). 

Zadanie pierwsze w tym przykładzie będzie miało numer Z/3/1, a drugie Z/3/2 itd. 
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KaŜdemu zadaniu podporządkowany jest wykonawca (konkretny wydział Starostwa 
Powiatowego lub jednostka organizacyjna Powiatu). KaŜdemu zadaniu przypisane są równieŜ 
wymagane środki finansowe (koszt realizacji przedsięwzięcia). 

Ostatnia kolumna charakteryzująca zadanie nosi nazwę „źródła finansowania 
przedsięwzięcia”. Kolumna ta powinna zawierać wskazania dla potencjalnego finansowania 
przedsięwzięcia.  

Poszczególne kolumny zawarte w tabeli programów operacyjnych winny być wypełniane przez 
wydziały Starostwa Powiatowego na podstawie składanych Wniosków Przedsięwzięcia 
Inwestycyjnego przez jednostki do tego upowaŜnione. 

7.2.3. Wypełnianie karty programowej 

Kartę programową naleŜy wypełnić na podstawie Wniosku Przedsi ęwzięcia Inwestycyjnego  
zatwierdzonego przez Zarząd Powiatu śagańskiego. 

W kolumnie „nazwa zadania” w karcie programowej naleŜy wpisać pełną nazwę 
przedsięwzięcia określonego w zatwierdzonym Wniosku Przedsięwzięcia Inwestycyjnego. 

W kolumnie „wymagane środki finansowe” naleŜy wpisać określoną przez wnioskodawcę 
sumę kosztów jednorazowych niezbędnych dla realizacji przedsięwzięcia. 

W kolumnie „źródła finansowania” naleŜy wpisać zidentyfikowane źródła finansowania 
przedsięwzięcia przez wnioskodawcę, np.: BudŜet Powiatu, Europejski Fundusz Rozwoju 
Regionalnego itp. 

7.2.4. Podsumowanie dotycz ące sposobu dysponowania zamieszczonymi zadaniami 
w tworzeniu Zintegrowanej Tabeli WPI 

Zamieszczone projekty i zadania w załączonych Programach Operacyjnych są w róŜnym 
stopniu zaawansowane. Część z tych projektów i zadań określa jedynie tytuły przedsięwzięć, dla 
których naleŜy sporządzić szczegółowe Wnioski Przedsięwzięć Inwestycyjnych (wzór wniosku 
znajduje się w załączniku nr 1), który następnie staną się podstawą uzupełnienia danych wymaganych 
matrycą Programu Operacyjnego. Natomiast część z tych zadań została wpisana na podstawie 
wypełnionych wniosków inwestycyjnych i zawiera szczegółowe dane, które pozwalają na swobodne 
dysponowanie tymi zadaniami w ich relokacji do Zintegrowanej Tabeli WPI. Poszczególne ocenione 
przez Komisję Koordynacyjną ds. PRL zadania na podstawie uzyskanej min. 6 pkt oceny przeniesione 
zostały do WPI, natomiast w Programach Operacyjnych zostały one wytłuszczone. 

Kontrolowana wielkością posiadanego potencjału inwestycyjnego relokacja zadań Programów 
Operacyjnych do Zintegrowanej Tabeli WPI jest elementem monitoringu Planu Rozwoju Lokalnego 
opisanego w rozdziale 11. 
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Tabela 13 Wzór karty programu operacyjnego 
 

Program Operacyjny: "Nazwa programu" - Program nr I A/1* 

 

PROJEKT 
NAZWA 

ZADANIE 
NAZWA 

WYMAGANE ŚRODKI FINANSOWE 
ŹRÓDŁA 

FINANSOWANIA/PARTNER
ZY PROJEKTU 

KOSZT CAŁKOWITY: 
Zadanie Z 1/1/1 

ŚRODKI WŁASNE: 

Bud Ŝet 

KOSZT CAŁKOWITY: 
Zadanie Z 1/1/2 

ŚRODKI WŁASNE: 

 

KOSZT CAŁKOWITY: 

"Nazwa projektu" 

P 1/1 

Zadanie Z 1/1/3 
ŚRODKI WŁASNE: 

 

KOSZT CAŁKOWITY: 
Zadanie Z 1/2/1 

ŚRODKI WŁASNE: 

 

KOSZT CAŁKOWITY: 
Zadanie Z 1/2/2 

ŚRODKI WŁASNE: 

 

KOSZT CAŁKOWITY: 

"Nazwa projektu" 

P 1/2** 

Zadanie Z 1/2/3 
ŚRODKI WŁASNE: 

 

KOSZT CAŁKOWITY: 
Zadanie Z 1/3/1 

ŚRODKI WŁASNE: 

 

KOSZT CAŁKOWITY: 
Zadanie Z 1/3/2 *** 

ŚRODKI WŁASNE: 

 

KOSZT CAŁKOWITY: 

"Nazwa projektu" 

P 1/3 

Zadanie Z 1/3/3 
ŚRODKI WŁASNE: 
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PROGRAM OPERACYJNY: „ Program budowy i modernizacji infrastruktury drogow ej wraz z jej otoczeniem oraz rozwój 
infrastruktury kolejowej” 

Program nr P I A/1 

Tabela 14 Program budowy i modernizacji infrastrukt ury drogowej wraz z jej otoczeniem oraz rozwój infr astruktury kolejowej  

PROJEKT 
NAZWA 

ZADANIE 
NAZWA WYMAGANE ŚRODKI FINANSOWE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA/ 

PARTNERZY PROJEKTU 

KOSZT CAŁKOWITY: 
207 029,00 

Remont wiaduktu dla pieszych nad drogą 
powiatową nr 1079F,  
ul. Ogrodowa w Iłowej. 
Zadanie nr 1/1/1 
 

ŚRODKI WŁASNE: 
207 029,00 

BudŜet Powiatu 

KOSZT CAŁKOWITY: 
250 000,00 

Wymiana płyty pomostowej mostu drogowego w 
ciągu drogi powiatowej nr 1086F  
w m. Szprotawa, ul. Małomicka,  
w km 2+955. 
Zadanie nr 1/1/2 

ŚRODKI WŁASNE: 
250 000,00 

BudŜet Powiatu 

KOSZT CAŁKOWITY: 
2 864 940,00 

Przebudowa drogi powiatowej  
nr 1078F na odcinku 2,670 km  
od km 17+200 do km 19+836,5 tj od 
miejscowo ści Konin do skrzy Ŝowania z drog ą 
wojewódzk ą nr 296 
Zadanie nr 1/1/3 

ŚRODKI WŁASNE: 
429 940,00 

Bud Ŝet Powiatu, RPO 9 
działanie 1.1. 

KOSZT CAŁKOWITY: 
4 322 000,00 

Projekt budowy  
i modernizacji dróg strategicznych 

powiatu Ŝagańskiego 
Projekt nr P 1/1 

Przebudowa drogi powiatowej  
nr 1080F od km 10+279 do km 13+850, tj. na 
długo ści 3,571 km  
od granicy powiatu Ŝagańskiego  
w miejscowo ści Jankowa śagańska do 
skrzy Ŝowania z drog ą 1078F  
za m. Konin śagański. 
Zadanie nr 1/1/4 
 

ŚRODKI WŁASNE: 
648.300,00 

Bud Ŝet Powiatu, RPO 
działanie 1.1. 

                                                 
9 RPO – Regionalny Program Operacyjny Województwa Łódzkiego na lata 2007-2013 



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO POWIATU śAGAŃSKIEGO WRAZ Z WIELOLETNIM PLANEM INWESTYCYJNYM NA LATA 2008-2015  

 55 

PROJEKT 
NAZWA 

ZADANIE 
NAZWA WYMAGANE ŚRODKI FINANSOWE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA/ 

PARTNERZY PROJEKTU 

KOSZT CAŁKOWITY: 
2 500 000,00 

Przebudowa mostu drogowego przez rzek ę 
Bóbr w ci ągu drogi powiatowej nr 1062F  w km 
6+779 w  miejscowo ści Bobrowice. 
Zadanie nr 1/1/5 

ŚRODKI WŁASNE: 
1 250 000,00 

Bud Ŝet Powiatu, Bud Ŝet 
Państwa 

KOSZT CAŁKOWITY: 
4 200 000,00 

Przebudowa drogi powiatowej nr 1071F od km 
10+120 tj. od granicy powiatu do km 14 + 304, 
tj. do skrzy Ŝowania z drog ą powiatow ą nr 
1070F) w m. Brze źnica. 
Zadanie nr 1/1/6 

ŚRODKI WŁASNE: 
1 050 000,00 

Bud Ŝet Powiatu, Narodowy 
Program Budowy Dróg 
Lokalnych, Bud Ŝet Gminy 
 

KOSZT CAŁKOWITY: 
1 021 000,00 

Przebudowa drogi 1061F,  
ul. Kolejowa w Szprotawie  
na długo ści 648,00 mb. 
Zadanie nr 1/1/7 

ŚRODKI WŁASNE: 
255 500,00 

Bud Ŝet Powiatu, Narodowy 
Program Budowy Dróg 
Lokalnych, Bud Ŝet Gminy 
 

KOSZT CAŁKOWITY: 
609 008,00 

Przebudowa drogi powiatowej nr 1064F od km 
10+444 do km 10+852, tj. na odcinku 408,0 mb  
w miejscowo ści Rudawca.  
Zadanie nr 1/1/8 

ŚRODKI WŁASNE: 
152 252,00 

Bud Ŝet Powiatu, Narodowy 
Program Budowy Dróg 
Lokalnych, Bud Ŝet Gminy 
 

KOSZT CAŁKOWITY: 
617 160,00 

Przebudowa drogi powiatowej nr 1056F od km 
7+231,5 do km 7+751, tj. na odcinku 519,5 mb  
w miejscowo ści Sucha Dolna. 
Zadanie nr 1/1/9 

ŚRODKI WŁASNE: 
154 290,00 

Bud Ŝet Powiatu, Narodowy 
Program Budowy Dróg 
Lokalnych, Bud Ŝet Gminy 
 

KOSZT CAŁKOWITY: 
1 820 568,00 

Projekt budowy  
i modernizacji dróg strategicznych 

powiatu Ŝagańskiego 
Projekt nr P 1/1 

Przebudowa drogi powiatowej  
nr 1066F od km 0+000 do km 4+480 przez 
miejscowo ść BoŜnów,  
tj. od skrzy Ŝowania z drog ą krajow ą  
nr 12 do skrzy Ŝowania z drog ą wojewódzk ą nr 
296. 
Zadanie nr 1/1/10  

ŚRODKI WŁASNE: 
273 085,00 

Bud Ŝet Powiatu, Narodowy 
Program Budowy Dróg 
Lokalnych, Bud Ŝet Gminy 
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PROJEKT 
NAZWA 

ZADANIE 
NAZWA WYMAGANE ŚRODKI FINANSOWE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA/ 

PARTNERZY PROJEKTU 

KOSZT CAŁKOWITY: 
3 830 000,00 

Przebudowa drogi powiatowej  
nr 1042F od km 7+395 do km 9+985 na odcinku 
2,590 km, tj. od skrzy Ŝowania z drog ą krajow ą  
nr 12 do m. Janowiec. 
Zadanie nr 1/1/11 

ŚRODKI WŁASNE: 
957 500,00 

Bud Ŝet Powiatu, RPO 
działanie 1.1., Narodowy 
Program Budowy Dróg 
Lokalnych, Bud Ŝet Gminy 
 

KOSZT CAŁKOWITY: 
11 500 000,00 

Przebudowa drogi powiatowej  
nr 1048F od km. 7+500 do km 16+320, na 
odcinku 8,820 km,  
tj. od m. Wichów przez  
m. Marcinów do skrzy Ŝowania  
z drog ą powiatow ą nr 1071F  
w m. Brze źnica. 
Zadanie nr 1/1/12 

ŚRODKI WŁASNE: 
1 725 000,00 

Bud Ŝet Powiatu 

KOSZT CAŁKOWITY: 
4 500 000,00 

Etap I - Przebudowa drogi powiatowej  nr 
1053F od km 21+050 do km 24+303 tj. od 
miejscowo ści Chotków do skrzy Ŝowania z 
drog ą wojewódzk ą nr 296  
Zadanie nr 1/1/13 

ŚRODKI WŁASNE: 
1 125 000,00 

Bud Ŝet Powiatu, Środki 
UE, RPO działanie 1.1. 
Bud Ŝet Gminy  

KOSZT CAŁKOWITY: 
11 200 000,00 

Etap II - Przebudowa drogi powiat. nr 1053F od 
km 13+465 do km 20+790 tj. od granicy 
powiatu do skrzy Ŝowania z drog ą 1070 w m. 
Chotków i drogi 1070 od km 6+230 do km 
6+985, tj. od  skrzy Ŝowania drogi 1053F do 
skrzy Ŝowania 1053F w Chotkowie. 
Zadanie nr 1/1/14 

ŚRODKI WŁASNE: 
5 600 000,00 

Bud Ŝet Powiatu, Środki BP 
RPO działanie 1.1., Bud Ŝet 
Gminy  

KOSZT CAŁKOWITY: 
3 100 000,00 

Przebudowa ul Kolejowej nr 4509F, 
w śaganiu do ul. śelaznej do skrzy Ŝowania z 
ul. Dworcow ą na długo ści 2160 m. 
Zadanie nr 1/1/15 
 

ŚRODKI WŁASNE: 
465 000,00 

Bud Ŝet Powiatu 

KOSZT CAŁKOWITY: 
900 000,00 

Projekt budowy  
i modernizacji dróg strategicznych 

powiatu Ŝagańskiego 
Projekt nr P 1/1 

Przebudowa drogi nr 4508F,  
ul. Konopnickiej w śaganiu 
Zadanie nr 1/1/16 ŚRODKI WŁASNE: 

900 000,00 

BudŜet Powiatu 
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PROJEKT 
NAZWA 

ZADANIE 
NAZWA WYMAGANE ŚRODKI FINANSOWE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA/ 

PARTNERZY PROJEKTU 

KOSZT CAŁKOWITY: 
20 000 000,00 

Budowa drogi powiatowej nr 1081F na odcinku 
10 km, tj. od skrzy Ŝowania z drog ą Powiatow ą 
1082F w miejscowo ści Lutynka do 
skrzy Ŝowania z drog ą wojewódzk ą w 
miejscowo ści Gozdnica  
Zadanie nr 1/1/17 

ŚRODKI WŁASNE: 
3 000  000,00 

Bud Ŝet Powiatu, Narodowy 
Program Budowy Dróg 
Lokalnych 

KOSZT CAŁKOWITY: 
1 021 000,00 

Remont dróg powiatowych nr 1081F od km. 
1+886,0-3+510,00  w Lutynie i nr 1082F od 
4+637,00-6+000,00 w Witoszynie Dolnym 
Zadanie nr 1/1/18 

ŚRODKI WŁASNE: 
256 000,00 

Bud Ŝet Powiatu, Narodowy 
Program Budowy Dróg 
Lokalnych 
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PROJEKT 
NAZWA 

ZADANIE 
NAZWA WYMAGANE ŚRODKI FINANSOWE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA/ 

PARTNERZY PROJEKTU 

KOSZT CAŁKOWITY: 
1 666 832,83 Budowa ścieŜki rowerowej w ciągu drogi 

powiatowej 1086F Małomice – Szprotawa  
Zadanie nr 1/2/1 ŚRODKI WŁASNE: 

417.000,00 

BudŜet Powiatu, RPO 
działanie 1.1. 

KOSZT CAŁKOWITY: 
500 000,00 Remont nawierzchni i chodników przy ul. 

Bema w śaganiu F4502 na długo ści 1,083 km 
Zadanie nr 1/2/2 ŚRODKI WŁASNE: 

125.000,00 

Bud Ŝet Powiatu , Narodowy 
Program Budowy Dróg 
Lokalnych, Bud Ŝet Gminy  

KOSZT CAŁKOWITY: 
450 000,00 Remont nawierzchni i chodników  przy  ulicy 

Łąkowej w śaganiu F4512 na długo ści 865 m. 
Zadanie nr 1/2/3 ŚRODKI WŁASNE: 

112 500,00 

Bud Ŝet Powiatu, Narodowy 
Program Budowy Dróg 
Lokalnych, Bud Ŝet Gminy,  
 

KOSZT CAŁKOWITY: 
450 000,00 Remont nawierzchni i chodników przy ulicy 

Konopnickiej w śaganiu na długo ści 700m  
Zadanie nr 1/2/4  ŚRODKI WŁASNE: 

112 500,00 

Bud Ŝet Powiatu, Narodowy 
Program Budowy Dróg 
Lokalnych,  
 

KOSZT CAŁKOWITY: 
  

Zadanie nr 1/2/5 ŚRODKI WŁASNE: 
 

BudŜet Powiatu 

KOSZT CAŁKOWITY: 
 

Projekt budowy  
i modernizacji infrastruktury 

okołodrogowej 
Projekt nr P 1/2 

 
Zadanie nr 1/2/6 ŚRODKI WŁASNE: 

 

BudŜet Powiatu 
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PROGRAM OPERACYJNY: „ Program modernizacji i budowy placówek o światowych na terenie powiatu Ŝagańskiego ” 
Program nr P I B/2 

Tabela 15 Program rozwoju placówek o światowych na terenie powiatu Ŝagańskiego 

PROJEKT 
NAZWA 

ZADANIE 
NAZWA WYMAGANE ŚRODKI FINANSOWE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA/ 

PARTNERZY PROJEKTU 

KOSZT CAŁKOWITY: 
80.000,00 Modernizacja boisk szkolnych  

na terenie SOSW w Szprotawie  
Zadanie nr 2/1/1 ŚRODKI WŁASNE: 

20.000,00 

BudŜet Powiatu, RPO 
poddzialanie 4.2.2. 

KOSZT CAŁKOWITY: 
200 000,00 

Przebudowa pomieszcze ń  
na potrzeby sali rehabilitacyjnej 
dla Specjalnego O środka Szkolno-
Wychowawczego  w Szprotawie. 
Zadanie nr 2/1/2 

ŚRODKI WŁASNE: 
50 000,00 

Bud Ŝet Powiatu, RPO 
poddzialanie 4.2.2. 

KOSZT CAŁKOWITY: 
40.000,00 

Budowa miasteczka ruchu drogowego na terenie 
Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego 
w Szprotawie  
Zadanie nr 2/1/3 

ŚRODKI WŁASNE: 
40.000,00 

BudŜet Powiatu 

KOSZT CAŁKOWITY: 
 Powiatowe Centrum Sportu przy Zespole Szkół 

Tekstylno-Handlowych w śaganiu  
Zadanie nr 2/1/4 ŚRODKI WŁASNE: 

 

BudŜet Powiatu, RPO 

KOSZT CAŁKOWITY: 
900 000,00 

Termomodernizacja budynku szkoły Zespołu 
Szkół Mechanicznych  
w śaganiu. 
Zadanie nr 2/1/5 

ŚRODKI WŁASNE: 
225 000,00 

Bud Ŝet Powiatu, RPO 
poddzialanie 4.2.2. 

KOSZT CAŁKOWITY: 
20.000,00 

Projekt rozbudowy i modernizacji 
placówek o światowych  

Projekt nr P 2/1 
 
 

Modernizacja obiektów socjalnych warsztatów 
szkolnych ZSM  
w śaganiu  
Zadanie nr 2/1/6 
 

ŚRODKI WŁASNE: 
20.000,00 

BudŜet Powiatu 
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PROJEKT 
NAZWA 

ZADANIE 
NAZWA WYMAGANE ŚRODKI FINANSOWE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA/ 

PARTNERZY PROJEKTU 

KOSZT CAŁKOWITY: 
80.340,00 Remont stropodachu budynku rozdzielni robót 

i stołówki warsztatów szkolnych ZSM w śaganiu 
Zadanie nr 2/1/7 ŚRODKI WŁASNE: 

80.340,00 

BudŜet Powiatu 

KOSZT CAŁKOWITY: 
1 100 000,00 

Termomodernizacja budynku warsztatów 
szkolnych dla Zespołu Szkół Mechanicznych 
w śaganiu.  
Zadanie nr 2/1/8  

ŚRODKI WŁASNE: 
275 000,00 

Bud Ŝet Powiatu, RPO 

KOSZT CAŁKOWITY: 
54.000,00 

Prace remontowe korytarzy i klatek schodowych 
polegające na wymianie boazerii 
drewnopodobnych na tynki mineralne mozaikowe  
Zadanie nr 2/1/9 

ŚRODKI WŁASNE: 
54.000,00 

BudŜet Powiatu 

KOSZT CAŁKOWITY: 
2 500 000,00 Termomodernizacja Zespołu Szkół 

Ponadgimnazjalnych w Szprotawie.  
Zadanie nr 2/1/10 ŚRODKI WŁASNE: 

1 434 976,00 

Bud Ŝet Powiatu, RPO 
poddzialanie 4.2.2 

KOSZT CAŁKOWITY: 
961 906,00 

Termomodernizacja budynku Specjalnego 
Ośrodka Szkolno - Wychowawczego w 
Szprotawie 
(1 rok) 
Zadanie nr 2/1/11 

ŚRODKI WŁASNE: 
0,00 

Fundusze celowe, RPO 
poddzialanie 4.2.2 

KOSZT CAŁKOWITY: 
1 400 000,00 Termomodernizacja Specjalnego O środka 

Szkolno – Wychowawczego w śaganiu. 
 Zadanie nr 2/1/12 ŚRODKI WŁASNE: 

350.000,00 

Bud Ŝet Powiatu, RPO 
poddzialanie 4.2.2  

KOSZT CAŁKOWITY: 
2 500 000,00 Termomodernizacja Zespołu Szkół 

Ponadgimnazjalnych w Iłowej  
Zadanie nr 2/1/13 ŚRODKI WŁASNE: 

625 000,00 

Bud Ŝet Powiatu, RPO 
poddzialanie 4.2.2  

KOSZT CAŁKOWITY: 
140 000,00 

Remont i modernizacja pracowni 
gastronomicznych w Zespole Szkół Zawodowych 
w Szprotawie 
Zadanie nr 2/1/14 

ŚRODKI WŁASNE: 
140 000,00 

BudŜet Powiatu 

KOSZT CAŁKOWITY: 
824 390,00 

Projekt rozbudowy i modernizacji 
placówek o światowych  

Projekt nr P 2/1 

Termomodernizacja budynku Zespołu Szkół 
Ogólnokształc ących w śaganiu 
Zadanie 2/1/15 ŚRODKI WŁASNE: 

206 098,00 

Bud Ŝet Powiatu 
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PROJEKT 
NAZWA 

ZADANIE 
NAZWA WYMAGANE ŚRODKI FINANSOWE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA/ 

PARTNERZY PROJEKTU 

ŚRODKI WŁASNE: 
600 000,00 

Budowa Hali Sportowej przy Zespole Szkół 
Tekstylno – Handlowych w śaganiu.  
Zadanie nr 2/2/1 
 

ŚRODKI WŁASNE: 
1 500 000,00 

Bud Ŝet Powiatu, RPO, 
Ministerstwo Sportu, 
Totalizator Sportowy 

KOSZT CAŁKOWITY: 
2 100 000,00 Budowa boisk wielofunkcyjnych przy szkołach 

ponadgimnazjalnych 
Zadanie nr 2/2/2 ŚRODKI WŁASNE: 

315 000,00 

Bud Ŝet Powiatu, RPO 

KOSZT CAŁKOWITY: 
700 000,00 Budowa boiska wielofunkcyjnego dla Zespół 

Szkół Ponadgimnazjalnych w śaganiu Zadanie nr 
2/2/3 ŚRODKI WŁASNE: 

105 000,00 

BudŜet Powiatu, RPO 

KOSZT CAŁKOWITY: 
700 000,00 

Projekt modernizacji i budowy 
infrastruktury sportowej przy 

placówkach o światowych 
Projekt nr P 2/2 

 

Budowa boiska wielofunkcyjnego  
w ZSM w śaganiu  
Zadanie nr 2/2/4 ŚRODKI WŁASNE: 

105 000,00 

BudŜet Powiatu, RPO 

KOSZT CAŁKOWITY: 
500 000,00 

Modernizacja sal gimnazjalnych w szkołach 
Powiatu śagańskiego 
Zadanie nr 2/3/1 ŚRODKI WŁASNE: 

500 000,00 

BudŜet Powiatu 

KOSZT CAŁKOWITY: 
185 000,00 

Utworzenie pracowni zawodowych w celu 
uruchomienia nowych kierunków kształcenia w 
Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Szprotawie 
Zadanie nr 2/3/2 

ŚRODKI WŁASNE: 
46 250,00 

BudŜet Powiatu 

KOSZT CAŁKOWITY: 
750 000,00 

Projekt podwy Ŝszania standardu 
obiektów i urz ądzeń w placówkach 

oświatowych 
Projekt nr P 2/3  

 
Modernizacja warsztatów szkolnych z rozbudową 
bazy dydaktycznej w Zespole Szkół 
Mechanicznych w śaganiu 
Zadanie nr 2/3/3 

ŚRODKI WŁASNE: 
187 500,00 

BudŜet Powiatu 
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PROGRAM OPERACYJNY: „ Program budowy i modernizacji infrastruktury opieki  medycznej i jednostek odpowiedzialnych 
za bezpiecze ństwo na terenie powiatu Ŝagańskiego ” 

Program nr P II D/3 

Tabela 16 Program budowy i modernizacji infrastrukt ury opieki medycznej na terenie powiatu Ŝagańskiego 

PROJEKT 
NAZWA 

ZADANIE 
NAZWA WYMAGANE ŚRODKI FINANSOWE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA/ 

PARTNERZY PROJEKTU 

KOSZT CAŁKOWITY: 
2 000 000,00 

Dostosowanie pomieszcze ń na potrzeby 
Oddziału Intensywnej Opieki Medycznej 
i Endoskopii  
w Szpitalu Powiatowym w śaganiu 
Zadanie nr 3/1/1 

ŚRODKI WŁASNE: 
420 000,00 

Bud Ŝet Powiatu, RPO 

KOSZT CAŁKOWITY: 
 Zadanie nr 3/1/2 
ŚRODKI WŁASNE: 
 

 

KOSZT CAŁKOWITY: 
 

Projekt budowy  
i modernizacji obiektów 

infrastruktury opieki medycznej 
Projekt nr P 3/1 

Zadanie nr 3/1/3 
ŚRODKI WŁASNE: 
 

 

KOSZT CAŁKOWITY: 
1 000 000,00 

Zakup aparatury diagnostycznej dla 
Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki 
Zdrowotnej  
w śaganiu.  
Zadanie nr 3/2/1  

ŚRODKI WŁASNE: 
400.000,00 

Bud Ŝet SPZOZ w śaganiu, 
RPO 

KOSZT CAŁKOWITY: 
500 000,00, Zakup wyposaŜenia Centralnej Sterylizatorni 

w budynku szpitala powiatowego w śaganiu  
Zadanie nr 3/2/2 ŚRODKI WŁASNE: 

300 000,00 

BudŜet SPZOZ w śaganiu, 
RPO poddzialanie 4.1.2. 

KOSZT CAŁKOWITY: 
 Zadanie nr 3/2/3 
ŚRODKI WŁASNE: 
 

 

KOSZT CAŁKOWITY: 
 

Projekt   dostosowania systemów i 
urządzeń opieki medycznej do 

sprawnego funkcjonowania placówki 
SPZOZ 

Projekt nr P 3/2 

Zadanie nr 3/2/4 
ŚRODKI WŁASNE: 
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PROJEKT 
NAZWA 

ZADANIE 
NAZWA WYMAGANE ŚRODKI FINANSOWE ŹRÓDŁA FINANSOWANIA/ 

PARTNERZY PROJEKTU 

KOSZT CAŁKOWITY: 
4 000 000,00 Budowa zespołu gara Ŝy przy Komendzie 

Powiatowej Pa ństwowej Stra Ŝy PoŜarnej 
w śaganiu.  
Zadanie nr 3/3/1  ŚRODKI WŁASNE: 

600 000,00 

Bud Ŝet Powiatu, RPO  

KOSZT CAŁKOWITY: 
249 650,00 Zakup samochodu kontrolno - 

rozpoznawczego z funkcj ą do ograniczania 
stref ska Ŝeń chemicznych.  
Zadanie nr 3/3/2 

ŚRODKI WŁASNE: 
37 448,00 

Bud Ŝet Powiatu, RPO  

KOSZT CAŁKOWITY: 
250 000,00 

Projekt rozbudowy infrastruktury i 
obiektów wchodz ących w skład 

systemów Centrum Powiadamiania 
Ratunkowego  

w śaganiu 
Projekt nr P 3/3 

Termomodernizacja obiektów Komendy 
Powiatowej Państwowej StraŜy PoŜarnej 
w śaganiu, zlokalizowanych w Jednostce 
Ratowniczo – Gaśniczej Państwowej StraŜy 
PoŜarnej w Szprotawie  
Zadanie nr 3/3/3 

ŚRODKI WŁASNE: 
250 000,00 

BudŜet Powiatu 
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PROGRAM OPERACYJNY: „Program rozwi ązywania problemów społecznych” 
                                                                       Program nr P III B/4 

Tabela 17 Program rozwi ązywania problemów społecznych 

PROJEKT 
NAZWA 

ZADANIE 
NAZWA 

WYMAGANE ŚRODKI 
FINANSOWE 

ŹRÓDŁA FINANSOWANIA/ 
PARTNERZY PROJEKTU 

KOSZT CAŁKOWITY: 
300 000,00 Utworzenie Centrum Pomocy 

Specjalistycznej w śaganiu ul. Śląska 1. 
Zadanie nr 4/1/1  ŚRODKI WŁASNE: 

300 000,00 

Bud Ŝet Powiatu 

KOSZT CAŁKOWITY: 
410 000,00 

Przebudowa I i IV kondygnacji budynku 
Powiatu śagańskiego przy ul. Śląskiej 1 
na potrzeby związane z realizacją zadań w 
zakresie poradnictwa specjalistycznego oraz 
wsparcia osób niepełnosprawnych  
Zadanie nr 4/1/2 

ŚRODKI WŁASNE: 
410 000,00 

BudŜet Powiatu 

KOSZT CAŁKOWITY: 
 

Projekt budowy i 
modernizacji obiektów 

infrastruktury społeczno - 
publicznej 

Projekt nr P 4/1 

Zadanie nr 4/1/3 
ŚRODKI WŁASNE: 
 

 

KOSZT CAŁKOWITY: 
1 300 000,00 e-starostwo - budowa cyfrowej platformy usług  

Zadanie nr 4/2/1 ŚRODKI WŁASNE: 
325 000,00 

BudŜet Powiatu, RPO 

KOSZT CAŁKOWITY: 
80 000,00 Lubuskie e – urz ąd 

Zadanie nr 4/2/2 ŚRODKI WŁASNE: 
80 000,00 

Bud Ŝet Powiatu 

KOSZT CAŁKOWITY: 
200 000,00 

Projekt poprawy 
funkcjonalno ści  

i bezpiecze ństwa placówek 
społeczno - publicznych 

Projekt nr P 4/2  

Zadanie nr 4/2/3 
ŚRODKI WŁASNE: 
50 000,00 

 

 
 
UWAGA: ZADANIA WYTŁUSZCZONE W KARTACH PROGRAMÓW OPE RACYJNYCH ZANLAZŁY SWOJE ODZWIERCIEDLENIE W TABELI 
WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO PO OCENIE STOPNI A ICH PRZYGOTOWANIA DO REALZIAZCJI WEDŁUG KRYTERIÓW  OCENY 
WNIOSKÓW PRZEZ  KOMISJĘ  KOORDYNACYJNĄ DS. AKTUALIZACJI PLANU ROZWOJU LOKALNEGO POWIATU śAGAŃSKIEGO. 
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7.3. WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY NA LATA 2007-2015   

 

7.3.1. Wstęp 

Podstawą opracowania tabeli WPI były w pierwszym etapie zhierarchizowane potrzeby 
inwestycyjne Powiatu śagańskiego zdeterminowane przyjętymi wcześniej kierunkami rozwoju 
powiatu. Następnym kryterium rozmieszczenia zadań w zaktualizowanej tabeli były określone 
po analizie finansowej budŜetu powiatu moŜliwości finansowania poszczególnych przedsięwzięć, 
w poszczególnych latach z uwzględnieniem środków własnych i moŜliwych dofinansowań z funduszy 
strukturalnych i innych zewnętrznych źródeł finansowania. 

7.3.2. Przyjęte mo Ŝliwe źródła finansowania  

Podczas działań mających na celu rozmieszczenie zaproponowanych inwestycji 
w poszczególnych latach wzięto pod uwagę realne moŜliwości pozyskania zewnętrznych środków 
finansowych uwzględniając terminy rund aplikacyjnych oraz okres upływający od złoŜenia wniosku 
do rzeczywistego otrzymania dofinansowania. Ponadto fundusze strukturalne nie były w procesie 
planowania jedynym źródłem pozyskania środków finansowych z zewnątrz. Planowane inwestycje 
oparte zostały równieŜ o moŜliwości, jakie daje obecnie ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. 
W samej tabeli WPI z uwagi na jej rozmiar i zagęszczenie danych nie wskazano na źródła 
dofinansowania. Źródeł tych nale Ŝy szuka ć w bardziej szczegółowym opisie zada ń, jakie 
znajduj ą się w programach operacyjnych, w których  przedsi ęwzięcia znajduj ące si ę w WPI 
zostały zapisane czcionk ą „wytłuszczon ą”.  

Wysokość procentowego udziału dofinansowania z zewnętrznych źródeł przyjęto następująco: 

75% - ze środków budŜetu UE; naleŜy tu zaakcentować, iŜ zgodnie z ustaleniami posiedzenie Rady 
Europejskiej (grudzień 2006) maksymalna stopa współfinansowania UE w programach operacyjnych 
w nowej perspektywie finansowej na lata 2007 – 2013 wynosi wynosić od 75% do 85%, jednakŜe 
w montaŜu finansowym w tabeli WPI przyjęto udział w wysokości 75% z uwagi na finansowanie 
jedynie wydatków kwalifikowanych, co uzasadnia utrzymanie w dalszym ciągu tego poziomu 
dofinansowania. Dotyczy to jednak tylko tych inwestycji, które nie podlegaj ą zasadom pomocy 
publicznej. Dla tych inwestycji poziom dofinansowan ia przyj ęto na poziomie 40 %.  

7.3.3. Monitorowanie tabeli WPI 

Tabela WPI została opracowana według stanu wiedzy na lipiec roku 2008 i wszelkie zmiany, 
co do zasad współfinansowania przedsięwzięć przez fundusze strukturalne oraz inne dodatkowe 
źródła finansowania mogą wpłynąć na zmianę tabeli WPI.  

Zmiana ta równieŜ następować będzie w przypadku, kiedy inwestycja nie otrzyma wsparcia 
zewnętrznego, konieczne będzie wówczas wskazanie innego źródła finansowania przedsięwzięcia, 
o ile wcześniej projektowana była dla tej inwestycji dotacja ze środków zewnętrznych. Ewentualnie 
moŜliwa będzie równieŜ rezygnacja z realizacji planowanego zadania. 

W przypadku braku moŜliwości zamknięcia montaŜu finansowego dla konkretnego 
przedsięwzięcia zamieszczonego w tabeli WPI, przedsięwzięcie takie wino zostać z tabeli WPI 
wykreślone. 
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Tabela 18 Wieloletni Plan Inwestycyjny Powiatu śagańskiego na lata 2008 – 2015  
Termin 

realizacji Lata / Koszty w PLN 
Lp. Nazwa zadania 

Nazwa 
jednostki 

realizuj ącej rozp.  zak. 

Źródła 
finansowania 

Łączne 
nakłady 

Nakłady 
poniesione 

do roku 
2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

  INWESTYCJE                              

ogółem 2 500 000,00    2 500 000,00             
środki UE1 1 065 024,00    1 065 024,00             
środki BP2                    
śr. własne 1 434 976,00    1 434 976,00             

w tym                    
budŜet powiatu 1 434 976,00    1 434 976,00             
fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

1. 

Termomodernizacja 
Zespołu Szkół 
Ponadgimnazjalnych 
w Szprotawie 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2009 2009 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 2 000 000,00   12 200,00  1 987 800,00            
środki UE1 1 580 000,00   9 638,00  1 570 362,00            
środki BP2                    
śr. własne 420 000,00   2 562,00  417 438,00            

w tym                    

budŜet powiatu 420 000,00   2 562,00  417 438,00            
fundusz3                    
śr. jednostki real.4                     

2. 

Dostosowanie 
pomieszczeń na 
potrzeby Oddziału 
Intensywnej Opieki 
Medycznej  
i Endoskopii  
w Szpitalu 
Powiatowym  
w śaganiu 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2008 2009 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 249 650,00   17 000,00 232 650,00             
środki UE1      212 202,00    14 450,00  197 752,00             
środki BP2                     
śr. własne       37 448,00   2 550,00 34 898,00              

w tym                     
budŜet powiatu       37 448,00   2 550,00      34 898,00               
fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

3. 

Zakup samochodu 
kontrolno - 
rozpoznawczego 
z funkcją do 
ograniczania stref 
skaŜeń chemicznych 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2008 2009 

poŜyczka/kredyt                     

                                                 
10 Szczegółowy podział na źródła finansowania do kaŜdego zadania znajduje się w Programach Operacyjnych 
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Termin 
realizacji Lata / Koszty w PLN 

Lp. Nazwa zadania 
Nazwa 

jednostki 
realizuj ącej rozp.  zak. 

Źródła 
finansowania 

Łączne 
nakłady 

Nakłady 
poniesione 

do roku 
2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ogółem 4 000 000,00     1 777 655,00 2 222 345,00           
środki UE1 3 400 000,00     1 511 007,00 1 888 993,00           
środki BP2                     
śr. własne 600 000,00     266 648,00 333 352,00           

w tym                     
budŜet powiatu 600 000,00     266 648,00 333 352,00           
fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

4. 

Budowa zespołu 
garaŜy przy 
Komendzie 
Powiatowej 
Państwowej StraŜy 
PoŜarnej  w śaganiu 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2009 2010 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 300 000,00       300 000,00         
środki UE1                   
środki BP2                   
śr. własne 300 000,00       300 000,00         

w tym                   
budŜet powiatu 300 000,00       300 000,00         
fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

5. 

Utworzenie Centrum 
Pomocy 
Specjalistycznej  
w śaganiu , 
ul. Śląska 1 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2011 2011 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 2 100 000,00    2 100 000,00             
środki UE1 1 785 000,00    1 785 000,00             
środki BP2                    
śr. własne 315 000,00    315 000,00             

w tym                    
budŜet powiatu 315 000,00    315 000,00             
fundusz3                    
śr. jednostki real.4                     

6. 

Budowa  boisk 
wielofunkcyjnych 
przy szkołach 
ponadgimnazjalnych 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2009 2009 

poŜyczka/kredyt                     
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Termin 
realizacji Lata / Koszty w PLN 

Lp. Nazwa zadania 
Nazwa 

jednostki 
realizuj ącej rozp.  zak. 

Źródła 
finansowania 

Łączne 
nakłady 

Nakłady 
poniesione 

do roku 
2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ogółem 1 000 000,00       1 000 000,00           
środki UE1 600 000,00       600 000,00           
środki BP2                     
śr. własne 400 000,00       400 000,00           

w tym                     
budŜet powiatu 400 000,00       400 000,00           
fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

7. 

Zakup aparatury 
diagnostycznej dla 
Samodzielnego 
Publicznego 
Zakładu Opieki 
Zdrowotnej  
w śaganiu 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2010 2010 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 1 400 000,00     700 000,00  700 000,00           
środki UE1 1 050 000,00     525 000,00  525 000,00           
środki BP2                    
śr. własne 350 000,00     175 000,00  175 000,00           

w tym                    
budŜet powiatu 350 000,00     175 000,00  175 000,00           
fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

8. 

Termomodernizacja 
Specjalnego 
Ośrodka Szkolno-
Wychowawczego  
w śaganiu 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2009 2010 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 200 000,00       200 000,00           
środki UE1 150 000,00       150 000,00           
środki BP2                     
śr. własne 50 000,00       50 000,00           

w tym                     
budŜet powiatu 50 000,00       50 000,00           
fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

9. 

Przebudowa 
pomieszczeń  
na potrzeby sali 
rehabilitacyjnej dla 
Specjalnego 
Ośrodka Szkolno-
Wychowawczego  
w Szprotawie 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2010 2010 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 900 000,00       450 000,00 450 000,00         
środki UE1 675 000,00       337 500,00 337 500,00         
środki BP2                     
śr. własne 225 000,00       112 500,00 112 500,00         

w tym                     
budŜet powiatu 225 000,00       112 500,00 112 500,00         
fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

10. 

Termomodernizacja 
budynku szkoły 
Zespołu Szkół 
Mechanicznych  
w śaganiu 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2010 2011 

poŜyczka/kredyt                     
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Termin 
realizacji Lata / Koszty w PLN 

Lp. Nazwa zadania 
Nazwa 

jednostki 
realizuj ącej rozp.  zak. 

Źródła 
finansowania 

Łączne 
nakłady 

Nakłady 
poniesione 

do roku 
2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ogółem 1 100 000,00             550 000,00 550 000,00 

środki UE1 825 000,00             412 500,00 412 500,00 

środki BP2                   

śr. własne 275 000,00             137 500,00 137 500,00 

w tym                   

budŜet powiatu 275 000,00             137 500,00 137 500,00 

fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

11. 

Termomodernizacja 
budynku warsztatów 
szkolnych dla 
Zespołu Szkół 
Mechanicznych  
w śaganiu 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2014 2015 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 2 500 000,00              1 250 000,00  1 250 000,00 

środki UE1 1 875 000,00                937 500,00 937 500,00 

środki BP2                   
śr. własne 625 000,00             312 500,00  312 500,00  

w tym                   
budŜet powiatu 625 000,00              312 500,00  312 500,00 

fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

12. 

Termomodernizacja 
Zespołu Szkół 
Ponadgimnazjalnych 
w Iłowej 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2014 2015 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 6 000 000,00             3 000 000,00 3 000 000,00 

środki UE1 4 500 000,00             2 250 000,00 2 250 000,00 

środki BP2                   

śr. własne 1 500 000,00             750 000,00 750 000,00 

w tym                   

budŜet powiatu 1 500 000,00             750 000,00 750 000,00 

fundusz3                   
śr. jednostki real.4                     

13. 

Budowa Hali 
Sportowej przy 
Zespole Szkół 
Tekstylno-
Handlowych  
w śaganiu 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2014 2015 

poŜyczka/kredyt                     
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Termin 
realizacji Lata / Koszty w PLN 

Lp. Nazwa zadania 
Nazwa 

jednostki 
realizuj ącej rozp.  zak. 

Źródła 
finansowania 

Łączne 
nakłady 

Nakłady 
poniesione 

do roku 
2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ogółem 80 000,00     80 000,00           
środki UE1                 
środki BP2                   
śr. własne 80 000,00     80 000,00           

w tym                   
budŜet powiatu 80 000,00     80 000,00           
fundusz3                   
śr. jednostki real.4                     

14. Lubuskie e-urząd  
Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2010 2010 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 4 500 000,00      4 500 000,00           
środki UE1 3 375 000,00     3 375 000,00           
środki BP2                 
śr. własne 1 125 000,00     1 125 000,00           

w tym                 
budŜet powiatu 1 125 000,00     1 125 000,00           
fundusz3                    
śr. jednostki real.4                    

15. 

Etap I - Przebudowa 
drogi powiatowej  nr 
1053F od km 21+050 
do km 24+303 tj. od 
miejscowości 
Chotków do 
skrzyŜowania z drogą 
wojewódzką nr 296  
Realizacja: 
Lubuski Regionalny 
Program Operacyjny 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2010 2010 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 11 200 000,00        11 200 000,00       
środki UE1 5 600 000,00      5 600 000,00       
środki BP2              
śr. własne 5 600 000,00      5 600 000,00       

w tym              
budŜet powiatu 5 600 000,00      5 600 000,00       
fundusz3                  
śr. jednostki real.4                   

15a. 

Etap II - Przebudowa 
drogi powiat. nr 
1053F od km 13+465 
do km 20+790 tj. od 
granicy powiatu do 
skrzyŜowania z drogą 
1070 w m. Chotków i 
drogi 1070 od km 
6+230 do km 6+985, 
tj. od  skrzyŜowania 
drogi 1053F do 
skrzyŜowania 1053F 
w Chotkowie. 
Realizacja: 
Lubuski Regionalny 
Program Operacyjny 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2011 2011 

poŜyczka/kredyt                     
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Termin 
realizacji Lata / Koszty w PLN 

Lp. Nazwa zadania 
Nazwa 

jednostki 
realizuj ącej rozp.  zak. 

Źródła 
finansowania 

Łączne 
nakłady 

Nakłady 
poniesione 

do roku 
2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ogółem 609 008,00        609 008,00         
środki UE1                    
środki BP2 456 756,00         456 756,00         
śr. własne 152 252,00        152 252,00        

w tym                    
budŜet powiatu 152 252,00        152 252,00         
fundusz3                    
śr. jednostki real.4                     

16. 

Przebudowa drogi 
powiatowej nr 1064F 
od km 10+444 do 
km 10+852, tj. na 
odcinku 408,0 mb  
w miejscowości 
Rudawica 
Realizacja: 
Narodowy Program 
Budowy Dróg 
Lokalnych – wybór 
projektu zaleŜy od 
poziomu 
dofinansowania gmin 
i kryteriów programu 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2011 2011 

poŜyczka/kredyt             

 

      
ogółem 3 830 000,00      3 830 000,00         
środki UE1                
środki BP2 2 872 500,00      2 872 500,00         
śr. własne 957 500,00      957 500,00         

w tym                
budŜet powiatu 957 500,00      957 500,00         
fundusz3                    
śr. jednostki real.4                    

17. 

Przebudowa drogi 
powiatowej nr 1042F 
od km 7+395 do km 
9+985 na odcinku 
2,590 km, tj. od 
skrzyŜowania  
z drogą krajową  
nr 12 do  
m. Janowiec 
Realizacja: 
Realizacja: 
Narodowy Program 
Budowy Dróg 
Lokalnych – wybór 
projektu zaleŜy od 
poziomu 
dofinansowania gmin 
i kryteriów programu 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2010 2010 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 2 864 940,00    2 864 940,00           
środki UE1 2 435 000,00    2 435 000,00           
środki BP2                  
śr. własne 429 940,00    429 940,00           

w tym                  
budŜet powiatu 429 940,00    429 940,00           
fundusz3                  
śr. jednostki real.4                     

18. 

Przebudowa drogi 
powiatowej nr 1078F 
na odcinku 2,670 km 
od km 17+200 do 
km 19+836,5, tj. od 
miejscowości  Konin 
do skrzyŜowania z 
drogą wojewódzką 
nr 296 
Realizacja: 
Lubuski Regionalny 
Program Operacyjny 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2009 2009 

poŜyczka/kredyt                     
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Termin 
realizacji Lata / Koszty w PLN 

Lp. Nazwa zadania 
Nazwa 

jednostki 
realizuj ącej rozp.  zak. 

Źródła 
finansowania 

Łączne 
nakłady 

Nakłady 
poniesione 

do roku 
2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ogółem 1 021 000,00     
1 021 000,00            

środki UE1                 
środki BP2 765 500,00     765 500,00             
śr. własne 255 500,00    255 500,00            

w tym                   
budŜet powiatu 255 500,00    255 500,00            
fundusz3                  
śr. jednostki real.4                     

19. 

Przebudowa drogi 
powiatowej  
nr 1061F,  
ul. Kolejowa  
w Szprotawie na 
długości 648,0 mb 
Realizacja: 
Narodowy Program 
Budowy Dróg 
Lokalnych – wybór 
projektu zaleŜy od 
poziomu 
dofinansowania gmin 
i kryteriów programu 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2009 2009 

poŜyczka/kredyt 
  

                  
ogółem 4 200 000,00       4 200 000,00         
środki UE1                 
środki BP2 3 150 000,00        3 150 000,00         
śr. własne 1 050 000,00       1 050 000,00        

w tym                  
budŜet powiatu 1 050 000,00       1 050 000,00        
fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

20. 

Przebudowa drogi 
powiatowej nr 1071F 
od km 10+120 tj. od 
granicy powiatu do 
km 14+304 tj. do 
skrzyŜowania z drogą 
powiatową nr 1070Fw 
m. Brzeźnica 
Realizacja: 
Narodowy Program 
Budowy Dróg 
Lokalnych – wybór 
projektu zaleŜy od 
poziomu 
dofinansowania gmin 
i kryteriów programu. 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2010 2010 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 617 160,00       617 160,00          
środki UE1                    
środki BP2 462 870,00        462 870,00           
śr. własne 154 290,00       154 290,00          

w tym                    
budŜet powiatu 154 290,00       154 290,00          
fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

21. 

Przebudowa drogi 
powiatowej nr 1056F 
od km 7+231,5 do 
km 7+751, tj. na 
odcinku 519,5 mb  
w miejscowości 
Sucha Dolna 
Realizacja: 
Narodowy Program 
Budowy Dróg 
Lokalnych – wybór 
projektu zaleŜy od 
poziomu 
dofinansowania gmin 
i kryteriów programu. 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2010 2010 

poŜyczka/kredyt                     
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Termin 
realizacji Lata / Koszty w PLN 

Lp. Nazwa zadania 
Nazwa 

jednostki 
realizuj ącej rozp.  zak. 

Źródła 
finansowania 

Łączne 
nakłady 

Nakłady 
poniesione 

do roku 
2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ogółem 4 322 000,00      2 161 000,00 2 161 000,00       
środki UE1 3 673 700,00      1 836 850,00 1 836 850,00       
środki BP2                  
śr. własne 648 300,00      324 150,00 324 150,00       

w tym                  
budŜet powiatu 648 300,00      324 150,00 324 150,00       
fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

22. 

Przebudowa drogi 
powiatowej nr 1080F 
od km 10+279 do 
km 13+850, tj. na 
długości 3,571 km 
od granicy powiatu 
Ŝagańskiego  
w miejscowości 
Jankowa śagańska 
do skrzyŜowania  
z drogą 1078F za  
m. Konin śagański 
Realizacja: 
Lubuski Regionalny 
Program Operacyjny 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2010 2011 

poŜyczka/kredyt                     

 
 
ogółem 

 
 

1 820 568,00       

 
 
 
1 820 568,00          

środki UE1                   
środki BP2 1 365 426,00        1 365 426,00           
śr. własne 455 142,00       455 142,00          

w tym                    
budŜet powiatu 455 142,00       455 142,00           
fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

 
 

23. 

 
 
Przebudowa drogi 
powiatowej nr 1066F 
od km 0+000 do km 
4+480 przez 
miejscowość  
BoŜnów, tj. od 
skrzyŜowania  
z drogą krajową  
nr 12 do 
skrzyŜowania  
z drogą wojewódzką 
nr 296 
Realizacja: 
Narodowy Program 
Budowy Dróg 
Lokalnych – wybór 
projektu zaleŜy od 
poziomu 
dofinansowania gmin 
i kryteriów programu. 

 
 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

 
 

2010 

 
 
 

2010 

poŜyczka/kredyt                     
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Termin 
realizacji Lata / Koszty w PLN 

Lp. Nazwa zadania 
Nazwa 

jednostki 
realizuj ącej rozp.  zak. 

Źródła 
finansowania 

Łączne 
nakłady 

Nakłady 
poniesione 

do roku 
2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ogółem 2 500 000,00     2 500 000,00          
środki UE1                
środki BP2 1 250 000,00      1 250 000,00           
śr. własne 1 250 000,00     1 250 000,00          

w tym                  
budŜet powiatu 1 250 000,00     1 250 000,00           
fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

24. 

Przebudowa mostu 
drogowego przez 
rzekę Bóbr w ciągu 
drogi powiatowej nr 
1062F w km 6+779  
w miejscowości 
Bobrowice 
Realizacja: 
Rezerwa budŜetu 
państwa 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2009 2009 

poŜyczka/kredyt                     

ogółem 11 500 000,00              5 750 000,00 5 750 000,00 

środki UE1 9 775 000,00              4 887 500,00 4 887 500,00 

środki BP2                    
śr. własne 1 725 000,00              862 500,00 862 500,00 

w tym                    

budŜet powiatu 1 725 000,00              862 500,00 862 500,00 

fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

25. 

Przebudowa drogi 
powiatowej nr 1048F 
od km. 7+500 do km 
16+320, na odcinku 
8,820 km, tj. od  
m. Wichów przez  
m. Marcinów do 
skrzyŜowania  
z drogą powiatową 
nr 1071F  
w m. Brzeźnica 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2014 2015 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 3 100 000,00           1 550 000,00 1 550 000,00     
środki UE1 2 635 000,00           1 317 500,00 1 317 500,00     
środki BP2                     
śr. własne 465 000,00           232 500,00 232 500,00     

w tym                     
budŜet powiatu 465 000,00           232 500,00 232 500,00     
fundusz3                     
śr. jednostki real.4                     

26. 

Przebudowa ul. 
Kolejowej nr 4509F 
w śaganiu do ul. 
śelaznej do 
skrzyŜowania z ul. 
Dworcową na 
długości 2160 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2012 2013 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 824.390,00    467 000,00 357 390,00     
środki UE1 618 292,00    350 250,00 268 042,00     
środki BP2           
śr. własne 206 098,00    116 750,00 89 348,00     

w tym           
budŜet powiatu 206 098,00    116 750,00 89 348,00     
fundusz3           
śr. jednostki real.4                     

27. 

Termomodernizacja  
budynku Zespołu 
Szkół 
Ogólnokształcących 
w śaganiu 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2010 2011 

poŜyczka/kredyt                     
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Termin 
realizacji Lata / Koszty w PLN 

Lp. Nazwa zadania 
Nazwa 

jednostki 
realizuj ącej rozp.  zak. 

Źródła 
finansowania 

Łączne 
nakłady 

Nakłady 
poniesione 

do roku 
2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ogółem 500 000,00         500 000,00        
środki UE1                 
środki BP2 375 000,00         375 000,00       
śr. własne 125 000,00         125 000,00       

w tym                  
budŜet powiatu 125 000,00         125 000,00        
fundusz3                  
śr. jednostki real.4                     

28. 

Remont nawierzchni i 
chodników przy ul. 
Bema w śaganiu 
F4502 na długości 
1,083 km 
Realizacja: 
Narodowy Program 
Budowy Dróg 
Lokalnych – wybór 
projektu zaleŜy od 
poziomu 
dofinansowania gmin 
i kryteriów programu. 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2011 2011 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 450.000,00     450 000,00     
środki UE1           
środki BP2 337 500,00     337 500,00     
śr. własne 112 500,00     112 500,00     

w tym           
budŜet powiatu 112 500,00     112 500,00     
fundusz3           
śr. jednostki real.4                     

29. 

Remont nawierzchni 
i chodników  przy  
ulicy Łąkowej w 
śaganiu F4512 na 
długości 865 m.  
Realizacja: 
Narodowy Program 
Budowy Dróg 
Lokalnych – wybór 
projektu zaleŜy od 
poziomu 
dofinansowania gmin 
i kryteriów programu. 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2011 2011 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 1 000 000,00       1 000 000,00         
środki UE1                
środki BP2 850 000,00       850 000,00         
śr. własne 150 000,00       150 000,00         

w tym                   
budŜet powiatu 150 000,00      150 000,00         
fundusz3                   
śr. jednostki real.4                     

30. 

Remont nawierzchni i 
chodników przy ulicy 
Konopnickiej w 
śaganiu na długości 
700m  
Realizacja: 
Narodowy Program 
Budowy Dróg 
Lokalnych – wybór 
projektu zaleŜy od 
poziomu 
dofinansowania gmin 
i kryteriów programu 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2010 2010 

poŜyczka/kredyt                     



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO POWIATU śAGAŃSKIEGO WRAZ Z WIELOLETNIM PLANEM INWESTYCYJNYM NA LATA 2008-2015  

. 

 
 

76 

Termin 
realizacji Lata / Koszty w PLN 

Lp. Nazwa zadania 
Nazwa 

jednostki 
realizuj ącej rozp.  zak. 

Źródła 
finansowania 

Łączne 
nakłady 

Nakłady 
poniesione 

do roku 
2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

 
ogółem 

 
20 000 000,00         

 
10 000 000,00 

  
10 000 000,00 

środki UE1            
środki BP2 17 000 000,00          8 500 000,00 8 500 000,00  
śr. własne 3 000 000,00         1 500 000,00  1 500 000,00 

w tym              
budŜet powiatu 3 000 000,00         1 500 000,00 1 500 000,00  
fundusz3                   
śr. jednostki real.4                     

 
31. 

 
Budowa drogi 
powiatowej nr 1081F 
na odcinku 10 km, tj. 
od skrzyŜowania z 
drogą Powiatową 
1082F w 
miejscowości 
Lutynka do 
skrzyŜowania z 
drogą wojewódzką 
w miejscowości 
Gozdnica  
Realizacja: 
Narodowy Program 
Budowy Dróg 
Lokalnych – wybór 
projektu zaleŜy od 
poziomu 
dofinansowania gmin 
i kryteriów programu  

 
Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

 
2014 

 
2015 

poŜyczka/kredyt                     
ogółem 1 021 000,00     1 021 000,00         
środki UE1              
środki BP2 765 000,00     765 000,00         
śr. własne 256 000,00     256 000,00         

w tym                 
budŜet powiatu 256 000,00    256 000,00         
fundusz3                   
śr. jednostki real.4                    

32. 

Remont dróg 
powiatowych nr 
1081F od km. 
1+886,0-3+510,00  
w Lutynie i nr 1082F 
od 4+637,00-
6+000,00 w 
Witoszynie Dolnym 
Realizacja: 
Narodowy Program 
Budowy Dróg 
Lokalnych – wybór 
projektu zaleŜy od 
poziomu 
dofinansowania gmin 
i kryteriów programu. 

Starostwo 
Powiatowe 
w śaganiu 

2009 2009 

poŜyczka/kredyt                     
 
Objaśnienie:  
1 - środki UE – np. Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubuskiego 
2 - BP - BudŜet Publiczny - środki BudŜetu Samorządu Wojewódzkiego, Skarb Państwa (Wojewoda, Ministerstwo), środki BudŜetu Prywatnego oraz środki BudŜetu Gmin (partnera projektu) 
3 - fundusz – np. Krajowy / Wojewódzki / Powiatowy / Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, PFRON 
4 - środki jednostki realizującej  
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SUMA WNIOSKÓW PRZEDSIĘWZIEĆ ORGANIZACYJNO - INWESTYCYJNYCH POWIATU śAGAŃSKIEGO 

Tabela 19 Suma Wniosków Przedsi ęwzięć Organizacyjno – Inwestycyjnych Powiatu śagańskiego 
 

Wyszczególnienie  Łączne 
nakłady  

Dotychczasowe 
nakłady  2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ogółem 100 209 716,00 0,00 29 200,00 16 705 045,00 23 248 073,00 16 027 398,00 1 550 000,00 1 550 000,00 20 550 000,00 20 550 000,00 

środki UE 45 829 218,00 0,00 24 088,00 9 089 145,00 9 063 593,00 8 042 392,00 1 317 500,00 1 317 500,00 8 487 500,00 8 487 500,00 

środki BP 29 650 552,00 0,00 0,00 2 780 500,00 8 700 796,00 1 169 256,00 0,00 0,00 8 500 000,00 8 500 000,00 

śr. własne  24 729 946,00 0,00 5 112,00 4 835 400,00 5 483 684,00 6 815 750,00 232 500,00 232 500,00 3 562 500,00 3 562 500,00 

w tym   

bud Ŝet powiatu 24 729 946,00 0,00 5 112,00 4 835 400,00 5 483 684,00 6 815 750,00 232 500,00 232 500,00 3 562 500,00 3 562 500,00 

fundusz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

śr. jednostki real. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

poŜyczka/kredyt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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8. PLAN FINANSOWY NA LATA 2008-2015 

8.1. WSTĘP 

8.1.1. Cel i metoda 
 

Niniejsze opracowanie obejmuje analizę gospodarki finansowej samorządu w latach 2005 -
2007, z uwzględnieniem planu budŜetu jednostki na 2008 rok oraz projekcję potencjału 
inwestycyjnego na lata 2008 – 2015. 

Natomiast celem tego opracowania jest oszacowanie moŜliwości finansowych samorządu pod 
kątem realizacji zamierzonych inwestycji. 

Dokument ten sporządzony został w wyniku przeprowadzenia analizy podstawowych kategorii 
finansowych generowanych przez samorząd oraz w oparciu o dane planistyczne, przygotowane przez 
pracowników Starostwa Powiatowego, dotyczące polityki gospodarczej jednostki. 

Dokument niniejszy składa się z dwóch części: 

1. analizy sytuacji finansowej Powiatu śagańskiego w latach 2005 – 2007, z uwzględnieniem 
budŜetu na 2008 rok oraz 

2. projekcji potencjału inwestycyjnego Powiatu śagańskiego na lata 2008 – 2015. 

Przyjęta metodologia wyliczeń dokonywanych w poszczególnych częściach została omówiona 
bezpośrednio przy tych wyliczeniach.  

8.1.2. Procedury ostro Ŝnościowe 

Realizacja zadań inwestycyjnych stojących obecnie przed samorządami terytorialnymi 
podlega licznym regulacjom i ograniczeniom prawnym, głównie o charakterze finansowym. 
NajwaŜniejsze ustawy regulujące gospodarkę finansową powiatów, to: 

1. ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym, 
2. ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, 
3. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 

Głównie ustawa o finansach publicznych wprowadza limity zadłuŜeń dla jednostek 
samorządowych oraz procedury ostroŜnościowe i sanacyjne, którym jednostki te muszą sprostać. 
Podstawowe ograniczenia wynikają z artykułów 169, 170 oraz 79 przywołanej wyŜej ustawy. I tak: 

Art. 169.  1. Łączna kwota przypadających w danym roku budŜetowym:  

1) spłat rat kredytów i poŜyczek, o których mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleŜnymi w danym 
roku odsetkami od kredytów i poŜyczek, o których mowa w art. 82 ust. 1,  

2) wykupów papierów wartościowych emitowanych przez jednostki samorządu terytorialnego na cele 
określone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleŜnymi odsetkami i dyskontem od papierów 
wartościowych emitowanych na cele określone w art. 82 ust. 1,  
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3) potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez jednostki samorządu terytorialnego 
poręczeń oraz gwarancji 

- nie moŜe przekroczyć 15% planowanych na dany rok budŜetowy dochodów jednostki samorządu 
terytorialnego. 

2. W przypadku gdy relacja, o której mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1 lit. a, przekroczy 55%, to kwota,  
o której mowa w ust. 1, nie moŜe przekroczyć 12% planowanych dochodów jednostki samorządu 
terytorialnego, chyba Ŝe obciąŜenia te w całości wynikają z zobowiązań zaciągniętych przed datą 
ogłoszenia tej relacji. 

3.Ograniczeń określonych w ust. 1 nie stosuje się do:  

1) emitowanych papierów wartościowych, kredytów i poŜyczek zaciągniętych w związku z umową 
zawartą z podmiotem dysponującym środkami, o których mowa w art. 5 ust. 3,  

2) poręczeń i gwarancji udzielonych samorządowym osobom prawnym realizującym zadania jednostki 
samorządu terytorialnego z wykorzystaniem środków, o których mowa w art. 5 ust. 3. 

Art. 170.  1. Łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku budŜetowego nie 
moŜe przekroczyć 60% wykonanych dochodów ogółem tej jednostki w tym roku budŜetowym. 

2. W trakcie roku budŜetowego łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec 
kwartału nie moŜe przekraczać 60% planowanych w danym roku budŜetowym dochodów tej jednostki.  

3. Ograniczeń, o których mowa w ust. 1 i 2, nie stosuje się do emitowanych papierów wartościowych, 
kredytów i poŜyczek zaciąganych w związku z umową zawartą z podmiotem dysponującym środkami, 
o których mowa w art. 5 ust. 3.  

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje się po zakończeniu programu, projektu lub zadania realizowanych 
ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 3, oraz otrzymaniu refundacji dokonanych wydatków. 

5. W przypadku, gdy określone w umowie środki, o których mowa w art. 5 ust. 3, nie zostaną 
przekazane lub po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, jednostka samorządu terytorialnego 
nie moŜe emitować papierów wartościowych, zaciągać kredytów, poŜyczek  
i udzielać poręczeń i gwarancji do czasu spełnienia warunków, o których mowa w ust. 1 i 2 oraz w art. 
169 ust. 1 i 2. 

Art. 79.  ust. 1. W przypadku, gdy wartość relacji kwoty państwowego długu publicznego do produktu 
krajowego brutto,  

1) jest większa od 50%, a nie większa od 55%, to na kolejny rok: 

a)Rada Ministrów uchwala projekt ustawy budŜetowej, w którym relacja deficytu budŜetu 
państwa do dochodów budŜetu państwa nie moŜe być wyŜsza niŜ analogiczna relacja z roku 
bieŜącego, 

b)relacja, o której mowa w lit. a, stanowi górne ograniczenie relacji deficytu kaŜdej jednostki 
samorządu terytorialnego do jej dochodów, jaka moŜe zostać uchwalona w budŜecie jednostki 
samorządu terytorialnego. 

Obecnie, jak wynika z obwieszczenia Ministra Finansów11 relacja powyŜsza wyniosła 47,7%. 
Stąd jednostki samorządu terytorialnego, projektując budŜet na 2008 r., nie były zobowiązane 
do zastosowania przedstawionej procedury.  

                                                 
11 Publikator: Monitor Polski z 2007 r. Nr 33, poz.383. 
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8.2. ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ POWIATU 
śAGAŃSKIEGO W LATACH 2005-2007,  
Z UWZGLĘDNIENIEM PLANU BUDśETU SAMORZĄDU 
NA 2008 ROK 

8.2.1. Dane źródłowe 

Analizę finansową Powiatu śagańskiego sporządzono w oparciu o następujące dokumenty: 

• roczne sprawozdania z wykonania planu dochodów budŜetowych (Rb-27S),  
• roczne sprawozdania z wykonania planu wydatków budŜetowych (Rb-28S),  
• roczne sprawozdania o nadwyŜce/deficycie (Rb-NDS), odpowiednio za lata 2005 - 2007, 
• uchwałę Nr XIII/1/2007 Rady Powiatu śagańskiego z dnia 27 grudnia 2007 roku 

w sprawie uchwalenia budŜetu powiatu Ŝagańskiego na rok 2008, z późniejszymi 
zmianami wg stanu na dzień 30 czerwca 2008 r. 

8.2.2. Analiza podstawowych kategorii finansowych 

Sytuacja finansowa Powiatu śagańskiego w badanym okresie kształtowała się korzystnie. 
Wnioski takie moŜna wyciągnąć z obserwacji kształtowania się wyników finansowych jednostki. 

Do podstawowych kategorii finansowych jednostek samorządu terytorialnego zaliczają się 
wielkości charakteryzujące w sposób ogólny budŜety tych jednostek i zgodnie z art. 165 ustawy  
o finansach publicznych są to dochody, wydatki, przychody oraz rozchody. 

Ogólny obraz kształtowania się poszczególnych kategorii finansowych Powiatu śagańskiego 
przedstawia poniŜsza tabela.  

Tabela 20 Kształtowanie si ę wyników finansowych jednostki w latach 2005 – 2008  (w PLN) 

Wyszczególnienie 2005 06/05% 2006 07/06% 2007 08/07% 2008* 
Dochody ogółem 46 029 526  94 43 260 212 106 45 998 282 119 54 729 570 
Wydatki ogółem 46 248 843  109 50 587 316 93 47 070 754 118 55 493 752 
Wynik finansowy -219 317   -7 327 104   -1 072 472   -764 182 
Wynik finansowy/Dochody(%) -0,48   -16,94   -2,33   -1,40 
Finansowanie 2 340 714   7 410 544   1 814 306   764 182 
Przychody ogółem, w tym: 4 992 238    9 861 607   5 883 439   3 791 834 
    kredyty i poŜyczki 2 600 000   3 340 210   2 000 000   0 
    spłaty poŜyczek udzielonych 0   0   0   150 000 
    nadwyŜka z lat ubiegłych 1 292 238   0   0   0 
    obligacje jedn. samorząd. 1 100 000   4 400 000   3 800 000   2 900 000 
    inne źródła 0   2 121 397   83 439   741 834 
Rozchody ogółem, w tym 2 651 524    2 451 064   4 069 133   3 027 652 
    spłaty kredytów i poŜyczek 2 051 524   1 751 064   2 734 133   2 127 652 
    poŜyczki 0   0   535 000   0 

    wykup obligacji samorząd. 600000   700 000   800 000   900 000 

* Na rok 2008 wielkości kategorii finansowych podane są według planu, tj. zgodnie z uchwałą budŜetową  
z późniejszymi zmianami wg stanu na 30 czerwca 2008 r. 
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Z porównania danych zaprezentowanych w powyŜszej tabeli, wynika, Ŝe w badanym okresie 
realizacja poszczególnych kategorii finansowych przebiegała równomiernie. NajwyŜszy poziom 
dochodów powiat planuje osiągnąć w roku 2008. W poszczególnych latach realizacja dochodów 
wyglądała następująco: 

1. w roku 2005 – 46 029 526 zł; 
2. w roku 2006 – 43 260 212 zł, tj. 94% wykonania dochodów w roku 2005; 
3. w roku 2007 – 45 998 282 zł, tj. 106% wykonania dochodów w roku 2006; 
4. w roku 2008 – 54 729 570 zł, tj. 119% wykonania dochodów w roku 2007. 

NajwyŜszy poziom wydatków budŜetowych powiat osiągnie w roku bieŜącym.  
W analizowanym okresie wykonanie wydatków przedstawia się następująco: 

1. w roku 2005 – 46 248 843 zł;  
2. w roku 2006 – 50 587 316 zł, tj. 109% wykonania wydatków w roku 2005; 
3. w roku 2007 – 47 070 754 zł, tj. 93% wykonania wydatków w roku 2006. 

Na rok bieŜący samorząd zaplanował wydatki w wysokości 55 493 752 zł, tj. na poziomie 
118% wydatków w roku 2007. 

W analizowanym okresie Powiat śagański uzyskał następujące wyniki finansowe: 

1. w roku 2005 – deficyt, w wysokości 219 317 zł, 
2. w roku 2006 – deficyt, w wysokości 7 327 104 zł, 
3. w roku 2007 – deficyt, w wysokości 1 072 472 zł, 

Na bieŜący rok samorząd planuje deficyt budŜetowy w wysokości 764 182 zł. Tegoroczny 
deficyt budŜetowy sfinansowany zostanie przychodami z tytułu: sprzedaŜy obligacji, spłaty poŜyczek 
udzielonych oraz przychodami z tytułu innych rozliczeń krajowych. Relacja wyniku finansowego 
do dochodów wyniosła, w poszczególnych latach badanego okresu, odpowiednio: -0,48%, -16,94%,  
-2,33%, oraz, na rok bieŜący -1,40%. 

W analizie finansowej samorządu dodatkowo naleŜy przedstawić zmiany zachodzące  
w strukturze dochodów i wydatków. 

8.2.3. Analiza struktury dochodów 

Dla potrzeb dokonania analizy zmian zachodzących w strukturze dochodów naleŜy porównać 
kształtowanie się dochodów w rozbiciu na działy klasyfikacji budŜetowej w poszczególnych latach 
badanego okresu. Porównanie takie przedstawia poniŜsza tabela. 
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Tabela 21 Struktura wykonania dochodów (w PLN) 

Wyszczególnienie 2005 2006 2007 2008 Razem Udział (%)  

Rolnictwo i łowiectwo 32 912 34 999 35 000 38 000 140 911 0,07 

Leśnictwo 64 329 64 472 65 117 66 617 260 535 0,14 

Transport i łączność 1 630 303 145 579 112 116 241 466 2 129 464 1,12 

Turystyka 7 972 0 0 0 7 972 0,00 

Gospodarka mieszkaniowa 504 026 514 484 760 425 1 220 000 2 998 934 1,58 

Działalność usługowa 501 700 488 167 532 194 613 300 2 135 361 1,12 

Administracja publiczna 506 903 410 118 370 695 1 704 403 2 992 119 1,57 

Urzędy naczelnych organów władzy pań. 0 23 479 0 0 23 479 0,01 

Obrona narodowa 714 717 0 1 000 2 431 0,00 

Bezpieczeństwo publiczne 3 712 521 3 716 627 4 357 532 7 399 700 19 186 381 10,10 

Dochody od osób prawnych i innych 8 155 102 8 302 504 9 358 376 9 778 884 35 594 866 18,73 

RóŜne rozliczenia 25 855 456 24 972 970 26 122 647 28 345 537 105 296 609 55,41 

Oświata i wychowanie 672 515 406 983 641 103 1 081 374 2 801 975 1,47 

Szkolnictwo wyŜsze 97 227 115 301 79 800 0 292 327 0,15 

Ochrona zdrowia 2 853 604 1 594 607 1 412 442 2 307 290 8 167 943 4,30 

Pomoc społeczna 772 792 1 033 976 939 046 1 122 635 3 868 449 2,04 

Edukacyjna opieka wychowawcza 661 450 1 435 228 1 207 190 809 364 4 113 233 2,16 

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0 0 3 000 0 3 000 0,00 

Kultura fizyczna i sport 0 0 1 600 0 1 600 0,00 

Dochody ogółem 46 029 526  43 260 212 45 998 282 54 729 570 190 017 590 100,00 

Z powyŜszego zestawienia wynika, Ŝe zdecydowany wpływ na kształtowanie się wielkości 
dochodów w poszczególnych latach miały takie zjawiska finansowe, jak: 

1) otrzymywane subwencje – dział „róŜne rozliczenia” - łącznie w badanym okresie dochody 
te wyniosły 105 296 609 zł, 

2) uzyskiwane kwoty dochodów w dziale „dochody od osób prawnych, od osób fizycznych  
i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich 
poborem”– 35 594 866 zł, 

3) uzyskiwane dochody w dziale „bezpieczeństwo publiczne” – 19 186 381 zł, 
4) uzyskiwane dochody w dziale „ochrona zdrowia” – 8 167 943 zł. 

Tabela 26 oraz wykresy 1 i 2 obrazują strukturę dochodów, zrealizowanych w tych czterech 
działach klasyfikacji budŜetowej. 

Tabela 22 Struktura dochodów z wyszczególnionych dz iałów 

Wyszczególnienie 2005 2006 2007 2008 Razem Udział 
(%) 

RóŜne rozliczenia 25 855 456 24 972 970 26 122 647 28 345 537 105 296 609 55,41 

 -  udział w dochodach ogółem (%) 56,2 57,7 56,8 51,8     

Dochody od osób prawnych i in. 8 155 102 8 302 504 9 358 376 9 778 884 35 594 866 18,73 

  - udział w dochodach ogółem (%) 17,7 19,2 20,3 17,9     

Bezpieczeństwo publiczne 3 712 521 3 716 627 4 357 532 7 399 700 19 186 381 10,10 

 -  udział w dochodach ogółem (%) 8,1 8,6 9,5 13,5     

Ochrona zdrowia 2 853 604 1 594 607 1 412 442 2 307 290 8 167 943 4,30 

  - udział w dochodach ogółem (%) 6,2 3,7 3,1 4,2     

Dochody ogółem 46 029 526 43 260 212 45 998 282 54 729 570 190 017 590 100,00 

Udział  sumy wyszczególnionych 
dochodów w dochodach ogółem (%) 88 89 90 87 89   
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Wykres 1 Struktura dochodów z wyszczególnionych dzi ałów ogółem (w%) 
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Wykres 2 Struktura dochodów z wyszczególnionych dzi ałów w poszczególnych latach (w%) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Z danych przedstawionych w tabeli 22 oraz graficznie zilustrowanych na wykresach 1 i 2 
wynika, Ŝe w całym badanym okresie dochody samorządu uzyskane z tytułu subwencji wyniosły 
55,41% dochodów ogółem, dochody uzyskane w dziale „dochody od osób prawnych, od osób 
fizycznych i od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej (…)” wyniosły 18,73% 
dochodów ogółem, uzyskiwane dochody w dziale „bezpieczeństwo publiczne i ochrona 
przeciwpoŜarowa” – 10,10%, natomiast dochody klasyfikowane w dziale „ochrona zdrowia” – 4,30%. 
Dochody jednostki tylko z tych czterech źródeł stanowiły w analizowanym okresie odpowiednio: 88% 
dochodów, 89%, 90%, oraz – w roku bieŜącym – 87%, co daje średni udział w wysokości 89%.  
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Procentowy udział w wykonaniu dochodów ogółem w innych działach klasyfikacji budŜetowej 
kształtował się w granicach do 2,16% w dziale „edukacyjna opieka wychowawcza”. W pozostałych 
działach wykonanie dochodów często nie przekroczyło 1% dochodów ogółem, nie było więc znaczące 
dla budŜetu powiatu. 

Porównanie danych dotyczących wielkości dochodów, jak i ich struktury, obrazuje, 
Ŝe kształtowanie się tych parametrów w latach 2005 – 2008, pod kątem moŜliwości inwestycyjnych 
samorządu, jest korzystne. Ze szczegółowego badania wahań zachodzących w realizacji 
poszczególnych dochodów wynika bowiem, Ŝe jednym ze znacznych źródeł dochodów są dochody 
własne, takie jak udziały w podatku PIT i CIT. Stąd początkowa teza o korzystnym kształtowaniu się 
wyników finansowych samorządu jest uzasadniona. 

Takie wnioski mogą świadczyć o poprawiającej się koniunkturze, a takŜe rokować pozytywnie 
na przyszłość. 

8.2.4. Analiza struktury wydatków 

Tabela 23 przedstawia kształtowanie się wydatków Powiatu śagańskiego w rozbiciu na działy 
klasyfikacji budŜetowej.  

Tabela 23 Struktura wykonania wydatków (w PLN) 

Wyszczególnienie 2005 2006 2007 2008 Razem Udział (%)  

Rolnictwo i łowiectwo 32 912 34 999 35 000 38 000 140 911 0,07 

Leśnictwo 75 269 80 478 81 891 86 477 324 114 0,16 

Transport i łączność 1 859 867 2 288 068 1 762 822 1 766 379 7 677 136 3,85 

Turystyka 12 497 18 777 8 488 12 000 51 762 0,03 

Gospodarka mieszkaniowa 72 700 56 213 55 296 57 000 241 208 0,12 

Działalność usługowa 612 111 527 637 575 989 616 300 2 332 037 1,17 

Administracja publiczna 4 695 536 5 102 300 5 159 859 7 326 695 22 284 391 11,18 

Urzędy naczelnych organów władzy 0 23 479 0 0 23 479 0,01 

Obrona narodowa 714 717 0 1 000 2 431 0,00 

Bezpieczeństwo publiczne 3 712 110 3 948 397 4 461 823 7 447 259 19 569 589 9,81 

Obsługa długu publicznego 1 052 300 783 215 1 038 255 1 775 176 4 648 945 2,33 

RóŜne rozliczenia 0 0 0 1 005 638 1 005 638 0,50 

Oświata i wychowanie 18 084 438 18 173 465 19 111 308 21 004 264 76 373 476 38,30 

Szkolnictwo wyŜsze 97 227 115 301 79 800 0 292 327 0,15 

Ochrona zdrowia 5 417 612 7 331 414 2 706 236 2 859 124 18 314 386 9,18 

Pomoc społeczna 6 264 445 6 657 327 6 734 224 7 388 866 27 044 861 13,56 

Edukacyjna opieka wychowawcza 4 171 432 4 967 764 5 121 671 3 992 244 18 253 112 9,15 

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 34 052 59 099 47 775 47 800 188 726 0,09 

Kultura fizyczna i sport 53 621 418 666 90 318 69 530 632 135 0,32 

Wydatki ogółem 46 248 843  50 587 316 47 070 754 55 493 752 199 400 666 100 

Z danych zawartych w powyŜszej tabeli wynika, Ŝe najwięcej samorząd wydaje na oświatę  
i wychowanie – razem 94 626 588 zł (łącznie z edukacyjną opieką wychowawczą), co stanowi 47,45% 
ogółu wydatków.  

Kolejnym sferami działalności, na które jednostka przeznacza duŜe środki finansowe są: 

1. pomoc społeczna     - 27 044 861 zł (13,56%), 
2. administracja publiczna     - 22 284 391 zł (11,18%), 
3. bezpieczeństwo publiczne    - 19 569 589 zł (9,81%). 

Oceniając to zjawisko naleŜy stwierdzić, Ŝe głównie finansowane są przez samorząd zadania 
o charakterze obowiązkowym (oświata, pomoc społeczna, administracja publiczna). Udziały wydatków 
klasyfikowanych w innych działach są zdecydowanie mniejsze, często nie przekraczają 1%.  
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Jednak, w obecnej sytuacji prawnej, intensyfikacja środków finansowych mających na celu 
zaspokajanie potrzeb mieszkańców o innym charakterze, nie jest moŜliwa. Zjawisko to dotyczy 
wszystkich jednostek samorządu terytorialnego, zwłaszcza powiatów i gmin. 

Szczególne znaczenie dla pełnej oceny sytuacji finansowej samorządu pod kątem 
potencjalnych moŜliwości inwestycyjnych ma analiza porównawcza wydatków majątkowych 
do wydatków ogółem. Porównanie takie zawiera tabela 24. 

Tabela 24 Struktura wydatków (w PLN) 

Wyszczególnienie 2005 2006 2007 2008 

1. Wydatki ogółem 46 248 843 50 587 316 47 070 754 55 493 752 

2. Wydatki majątkowe 4 890 005 7 827 094 2 979 302 6 746 283 

3. Udział wyd. majątkowych w wydatkach ogółem  (%) 11 15 6 12 

4. Wydatki bieŜące 41 358 838 42 760 222 44 091 453 48 747 469 

5. Dochody ogółem 46 029 526 43 260 212 45 998 282 54 729 570 

6. Udział wydatków bieŜących w dochodach   (%) 90 99 96 89 

W poszczególnych latach badanego okresu udział wydatków majątkowych w wydatkach 
ogółem nie kształtował się równomiernie. W roku 2007 udział tych wydatków był najniŜszy i wyniósł 
6%. W roku 2005 i 2006 udział tych wydatków był wyŜszy i wyniósł odpowiednio 11% oraz 15%.  
W roku bieŜącym powiat planuje przeznaczyć na wydatki majątkowe kwotę 6 746 283 zł, co stanowi 
12% planowanych wydatków ogółem. 

Graficzny obraz kształtowania się powyŜszych wielkości przedstawia wykres 3. 

Wykres 3 Udział wydatków maj ątkowych w wydatkach ogółem (%) 
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8.3. PROJEKCJA POTENCJAŁU INWESTYCYJNEGO 
POWIATU śAGAŃSKIEGO NA LATA 2008 – 2015 

Projekcja potencjału inwestycyjnego Powiatu śagańskiego ma na celu oszacowanie 
moŜliwości samorządu w zakresie finansowania zamierzonych inwestycji. W celu wykreowania tych 
wielkości konieczne jest przeprowadzenie analizy ex ante obejmującej kilka etapów. I tak: 

1. projekcja nadwy Ŝki operacyjnej 12 – nadwyŜka operacyjna stanowi róŜnicę między 
dochodami a wydatkami bieŜącymi; wysokość tej kwoty wskazuje na zdolność jednostki 
do samodzielnego regulowania zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i poŜyczek oraz 
finansowania inwestycji, 

2. projekcja wolnych  środków na inwestycje  – tj. środków dostępnych na inwestycje; stanowi 
róŜnicę między nadwyŜką operacyjną a wydatkami na spłatę zadłuŜenia,  

3. projekcja moŜliwo ści inwestycyjnych  - określenie tych moŜliwości pozwala ocenić, czy 
samorząd moŜe sfinansować swoje zamierzenia inwestycyjne bez zewnętrznych źródeł 
zasilania, zostały one wyznaczone jako róŜnica między wolnymi środkami na inwestycje 
a planowanymi do poniesienia wydatkami inwestycyjnymi, 

4. projekcja potencjału inwestycyjnego , jako końcowy efekt analizy - odzwierciedla on relację 
między oczekiwaniami społecznymi a moŜliwościami finansowymi jednostki. 

8.3.1. Projekcja nadwy Ŝki operacyjnej 

W tabeli 25 przedstawiono projekcję nadwyŜki operacyjnej Powiatu śagańskiego na lata 2008 
– 2015. Prognozę kształtowania się nadwyŜki operacyjnej sporządzono w oparciu o następujące dane 
i załoŜenia: 

1. dochody ogółem: 

• na rok 2008 przyjęto zgodnie z uchwałą budŜetową,  
• na rok 2009 przyjęto zgodnie z projektem budŜetu, pomniejszając je o wartość 

przewidywanego w tabeli WPI dofinansowania do zadań inwestycyjnych, tj. o 11 869 645zł, 
• na lata 2010 – 2015 - przyjęto wzrost o 2,0% rocznie, tj. zgodnie z tendencją 

zaobserwowaną w „Prognozie kwoty długu i spłat na rok 2009 i lata następne”. 

NaleŜy tu zaakcentować, Ŝe łączna wysokość dochodów, ze względu na dotacje, subwencje  
i udziały w podatkach PIT i CIT, zaleŜna jest głównie od organów państwa tworzących i zmieniających 
system finansowy samorządów, a takŜe od sytuacji gospodarczej kraju, która ma wpływ na decyzje 
ekonomiczne tych organów oraz na wielkości pozostałych dochodów. System ten w okresie 2005 – 
2008 uległ istotnym zmianom, a załoŜenie wzrostu dochodów od 2009 roku jest ustalone po przyjęciu 
tezy, Ŝe nie będą występowały znaczące zmiany. 

2. wydatki bieŜące: 
• na rok 2008 przyjęto zgodnie z uchwałą budŜetową, 
• na rok 2009 przyjęto zgodnie z projektem budŜetu, 
• na lata 2010 – 2015 – przyjęto wzrost o 2,0% rocznie, tj. zgodnie z tendencją 

zaobserwowaną w „Prognozie kwoty długu i spłat na rok 2009 i lata następne”, 
a dotyczącą prognozy dochodów oraz wydatków budŜetowych. 

 

                                                 
12 Pojęcie „nadwyŜka operacyjna” w kontekście jednostek samorządu terytorialnego, zostało po raz pierwszy uŜyte przez 
Ministerstwo Finansów w dokumencie pn. „NadwyŜka operacyjna w jednostkach samorządu terytorialnego”. Dokument ten 
został pozytywnie zaopiniowany przez Zespół ds. Systemu Finansów Publicznych Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 
Terytorialnego w dniu 18 października 2005 r. Aktualnie jest to najwaŜniejszy wskaźnik sytuacji finansowej jst.  
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Wysokość tych wydatków wynika w znacznym zakresie z tzw. „wydatków sztywnych”, których 
realizacja jest obowiązkowa, stosownie do obowiązującego jednostki samorządu terytorialnego 
systemu finansowego – dopiero zmiana tego systemu moŜe to zmienić. 

Tabela 25 Projekcja nadwy Ŝki operacyjnej (w PLN) 

Wyszczególnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

1. Dochody ogółem 54 729 570 61 261 858 62 487 095 63 736 837 65 011 574 66 311 805 67 638 041 68 990 802 

2. Wydatki bieŜące 48 747 469 52 793 357 53 849 224 54 926 209 56 024 733 57 145 227 58 288 132 59 453 895 

3. NadwyŜka operacyjna (1-2) 5 982 101 8 468 501 8 637 871 8 810 628 8 986 841 9 166 578 9 349 909 9 536 908 

 

Oceniając uzyskane wyniki w wierszu „nadwyŜka operacyjna” moŜna stwierdzić, Ŝe samorząd 
posiada znaczny potencjał finansowy, jaki moŜe przeznaczyć z własnych środków budŜetowych 
na inwestycje i spłatę zobowiązań. I tak potencjał ten kształtuje się następująco: 

• w 2008 r. – 5 982 101 zł, 
• w 2009 r. – 8 468 501 zł, 
• w 2010 r. – 8 637 871 zł, 
• w 2011 r. – 8 810 628 zł, 
• w 2012 r. – 8 986 841 zł, 
• w 2013 r. – 9 166 578 zł, 
• w 2014 r. – 9 349 909 zł, 
• w 2015 r. – 9 536 908 zł. 

Wykres 4 obrazuje graficznie projekcję nadwyŜki operacyjnej; mieści się ona w obszarze 
między liniami oznaczającymi serie danych. 

Wykres 4 Projekcja nadwy Ŝki operacyjnej (w tys. PLN) 
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8.3.2. Projekcja wolnych środków na inwestycje 

W tabeli 26 przedstawiono projekcję wolnych środków na inwestycje. Kwota ta wskazuje 
jakimi środkami moŜe dysponować samorząd - w poszczególnych latach projekcji - na realizację 
planów inwestycyjnych. Przy projekcji wolnych środków na inwestycje uwzględniono konieczność 
spłaty wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Kwoty wynikające z tych zobowiązań ujęte są w wierszu 
„spłata zobowiązań”. Regulowanie zobowiązań finansowych ma charakter płatności sztywnych, stąd 
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w projekcji wolnych środków na inwestycje konieczne jest ich uwzględnienie. Do wyliczeń przyjęto 
rozchody budŜetu z tytułu spłaty kredytów i poŜyczek przedstawione w „Prognozie kwoty długu i spłat 
na rok 2009 i lata następne”. 

Kategoria ta stanowi więc nadwyŜkę środków budŜetowych, którą powiat moŜe potencjalnie 
wygospodarować po zabezpieczeniu środków na wydatki bieŜące i spłatę zobowiązań.  

Tabela 26 Projekcja wolnych środków na inwestycje (w PLN) 

Wyszczególnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

1. NadwyŜka operacyjna  5 982 101  8 468 501 8 637 871 8 810 628 8 986 841 9 166 578 9 349 909 9 536 908 

2. Spłata zobowiązań 3 027 652 2 724 360 2 824 360 2 124 272 1 824 272 1 624 272 1 662 136 1 500 000 

3. Wolne środki na inwestycje (1-2)  2 954 449 5 744 141 5 813 511 6 686 356 7 162 569 7 542 306 7 687 773 8 036 908 

Wyniki przedstawione w powyŜszej tabeli wskazują, Ŝe w okresie projekcji, po zabezpieczeniu 
środków na spłatę zobowiązań, wolne środki na inwestycje będą kształtowały się następująco:  

• w 2008 r. – 2 954 449 zł, 
• w 2009 r. – 5 744 141zł, 
• w 2010 r. – 5 813 511zł, 
• w 2011 r. – 6 686 356zł, 
• w 2012 r. – 7 162 569zł, 
• w 2013 r. – 7 542 306zł, 
• w 2014 r. – 7 687 773zł, 
• w 2015 r. – 8 036 908zł. 

8.3.3. Projekcja mo Ŝliwo ści inwestycyjnych 

Wykreowanie kategorii „moŜliwości inwestycyjne” daje odpowiedź na pytanie, czy samorząd - 
w ramach własnych moŜliwości budŜetowych - jest w stanie zrealizować zaplanowany wieloletni 
program inwestycyjny. Wartość tej kategorii została wyznaczona jako róŜnica między wolnymi 
środkami na inwestycje a kwotą przeznaczoną na realizację inwestycji zaplanowanych w WPI na lata 
2008 – 2015 – „inwestycje zaplanowane”. Jednocześnie kategoria ta zawiera w sobie następującą 
informację: 

• dodatnia wartość oznacza, Ŝe samorząd moŜe przeznaczyć na wydatki inwestycyjne 
więcej środków finansowych niŜ przewiduje w WPI, i kwota ta jest równa wartości 
bezwzględnej tej kategorii, 

• ujemna wartość wskazuje, Ŝe samorząd nie dysponuje wystarczającą ilością środków 
na sfinansowanie inwestycji, i brak ten odpowiada wartości bezwzględnej tej kategorii. 

Tabela 27 Projekcja mo Ŝliwo ści inwestycyjnych (w PLN) 

Wyszczególnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

1.Wolne środki na inwestycje  2 954 449 5 744 141 5 813 511 6 686 356 7 162 569 7 542 306 7 687 773 8 036 908 

2.Inwestycje zaplanowane* 6 746 283 16 705 045 23 248 073 16 027 398 1 550 000 1 550 000 20 550 000 20 550 000 

3.MoŜliwo ści inwestycyjne 
(1-2) -3 791 834 -10 960 904 -17 434 562 -9 341 042 5 612 569 5 992 306 -12 862 227 -12 513 092 

* Na rok 2008 łączne nakłady inwestycyjne, ujęte w wierszu „inwestycje zaplanowane”, stanowią sumę wydatków majątkowych 
ujętych w wydatkach budŜetu powiatu.  

Z obliczeń zaprezentowanych w tabeli wynika, Ŝe Powiat śagański w okresie projekcji nie 
zrealizuje swoich zamierzeń inwestycyjnych w latach 2008 – 2011 oraz 2014 - 2015 bez zewnętrznych 
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źródeł finansowania. Brak własnych środków finansowych oszacowano na kwoty: 3 791 834 zł (rok 
2008), 10 960 904 zł (rok 2009), 17 434 562 zł (rok 2010), 9 341 042 zł (rok 2011), 12 862 227 zł (rok 
2014) oraz 12 513 092 zł (rok 2015). Aby zrealizować w tym okresie planowane zadania inwestycyjne 
niezbędne będzie więc zaciągnięcie przez samorząd zobowiązań zwrotnych, np. kredyty, emisja 
obligacji komunalnych, ewentualnie uzyskanie dofinansowania z innych źródeł. 

8.3.4. Projekcja potencjału inwestycyjnego 

Projekcję potencjału inwestycyjnego Powiatu śagańskiego sporządzono w oparciu 
o oszacowaną wcześniej, w tabeli 25, nadwyŜkę operacyjną samorządu, uwzględniając przepływy 
finansowe oraz moŜliwe do uzyskania środki w ramach dofinansowania z budŜetu Unii Europejskiej, 
budŜetu państwa oraz budŜetów gmin. Jest to więc suma moŜliwych do wygenerowania środków 
finansowych, jakie samorząd moŜe przeznaczyć na realizację zadań inwestycyjnych. Projekcja ta 
została oszacowana przy wykorzystaniu następującego algorytmu: 

Nadwy Ŝka operacyjna 

-  Spłata zobowiązań  

+ Przychody 

---- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Przepływy f inansowe 

+ Dof inansowanie 

--- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

Potencja ł  inwestycyjny 

Tabela 28 Projekcja potencjału inwestycyjnego (w PL N) 

Wyszczególnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

1. NadwyŜka operacyjna  5 982 101 8 468 501 8 637 871 8 810 628 8 986 841 9 166 578 9 349 909 9 536 908 

2. Spłata zobowiązań 3 027 652 2 724 360 2 824 360 2 124 272 1 824 272 1 624 272 1 662 136 1 500 000 

3. Przychody 3 791 834 0 0 0 0 0 0 0 

4. Przepływy finansowe 6 746 283 5 744 141 5 813 511 6 686 356 7 162 569 7 542 306 7 687 773 8 036 908 

5. Dofinansowanie 0 11 869 645 17 764 389 9 211 648 1 317 500 1 317 500 16 987 500 16 987 500 

6. Potencjał inwestycyjny  6 746 283 17 613 786 23 577 900 15 898 004 8 480 069 8 859 806 24 675 273 25 024 408 

7. Inwestycje zaplanowane 6 746 283 16 705 045 23 248 073 16 027 398 1 550 000 1 550 000 20 550 000 20 550 000 

8. Relacja: 6-7 0 908 741 329 827 -129 394 6 930 069 7 309 806 4 125 273 4 474 408 

* W roku 2008 wartość  planowanego dofinansowania ujęta jest w dochodach, stąd kwota ta nie znajduje 
odzwierciedlenia w wierszu „dofinansowanie”.  

Z analizy projekcji zaprezentowanej w powyŜszej tabeli wynika, Ŝe samorząd Powiatu 
śagańskiego nie posiada odpowiedniego potencjału niezbędnego do zrealizowania zamierzeń 
inwestycyjnych zaplanowanych w roku 2011. W przedstawionej perspektywie finansowej ujemna 
relacja zaprezentowana w wierszu 8 wskazuje, Ŝe samorząd w 2011 roku stanie przed koniecznością 
zaciągnięcia zwrotnych zobowiązań finansowych lub weryfikacji swoich zamierzeń inwestycyjnych. 
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Na wykresie 5 graficznie zobrazowano, wyliczony w powyŜszej tabeli, potencjał inwestycyjny 
Powiatu śagańskiego. Naniesiono równieŜ na ten wykres wartości planowanych zadań inwestycyjnych 
w celu graficznego zilustrowania wzajemnej relacji tych dwóch wielkości.  

Wykres 5 Potencjał inwestycyjny Powiatu śagańskiego 
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Na obszar oznaczony kolorem bordowym oraz Ŝółtym, który stanowi potencjał inwestycyjny 
Powiatu śagańskiego, odpowiadający sumie przepływów finansowych jednostki i dofinansowania, 
nałoŜono niebieskie słupki, które oznaczają wartości inwestycji zaplanowanych. Jak widać  
na wykresie, w roku 2011 wartość zaplanowanych inwestycji nieznacznie przewyŜsza potencjał 
inwestycyjny. Oznacza to, Ŝe w tym czasie samorząd nie będzie posiadał wystarczających środków 
finansowych na realizację planowanych zamierzeń inwestycyjnych, co zostało wcześniej omówione  
w komentarzu do tabeli 28.  
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9. OCZEKIWANE WSKA ŹNIKI OSIĄGNIĘĆ PLANU 
ROZWOJU LOKALNEGO 

Wszystkie zadania przyjęte do realizacji w ramach dofinansowania z budŜetu UE objęte 
zostaną monitoringiem rzeczowym, który dostarczy danych obrazujących postęp we wdraŜaniu 
programu oraz umoŜliwi ocenę jego wykonania. 

Wskaźniki obrazujące postęp we wdraŜaniu oraz rezultaty tych działań są podzielone na dwie 
kategorie: 

• wskaźniki produktu – odnoszące się do rzeczowych efektów działania, 
• wskaźniki rezultatu – odpowiadają one bezpośrednim i natychmiastowym efektom 

wynikającym z wdroŜenia programu, 

W trakcie realizacji Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2008 –2015, jak równieŜ 
dla wymienionych w Planie Rozwoju Lokalnego kierunków działania w ramach przynaleŜności 
do poszczególnych priorytetów i celów określone zostały wskaźniki przedstawione poniŜej. 

Zestaw wskaźników dla celów monitorowania na poziomie kierunków działania zawiera poniŜsza tab. 
27. Ich coroczne obliczenie rozpoczynając od roku bazowego 2008 (stan 31 grudnia – dane będą 
dostępne wiosną 2009) umoŜliwi dokonanie w latach 2011 i 2015 ocen realizacji strategii pod kątem: 
skuteczności, celowości, efektywności, wydajności. Odpowiednie jednostki organizacyjne Starostwa 
Powiatowego w śaganiu i instytucje zewnętrzne dokonywać będą okresowo (w 2011 i 2015 r.) kontroli 
realizacji Planu Rozwoju Lokalnego. Efektem kontroli moŜe być konieczność zmodyfikowania PRL-u.
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Tabela 29 Wska źniki produktu i wska źniki rezultatu oceny kierunków działania 

Lp. Nazwa kierunku działania Wskaźnik produktu Wskaźnik rezultatu 

Cel strategiczny I A – Budowa ć i modernizowa ć infrastruktur ę drogow ą wraz z jej najbli Ŝszym otoczeniem oraz umo Ŝliwia ć rozwój infrastruktury 
kolejowej. 

Kierunek działania I 

Budowa i remont dróg powiatowych,  
w tym szczególnie o znaczeniu 
zwiększającym dostępność do centrów 
skupiających miejsca pracy  
i poprawiających bezpieczeństwo 
komunikacji w powiecie. 

• Długość (w km) nowo wybudowanych  
i wyremontowanych dróg na terenie powiatu 
Ŝagańskiego. 

• Średniodobowe natęŜenie ruchu pojazdów 
kołowych (SDR) na nowo wybudowanych  
i wyremontowanych drogach. 

• Skrócenie czasu przejazdu pomiędzy 
miejscowościami połączonymi nowo 
wybudowanymi i wyremontowanymi drogami. 

Kierunek działania II 

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury 
okołodrogowej (chodniki, parkingi, ścieŜki 
rowerowe, oświetlenie uliczne),  
w tym w ramach partnerstwa publiczno-
publicznego (gmina - powiat). 

• Liczba projektów mających na celu 
modernizację i rozbudowę infrastruktury 
okołodrogowej, w tym w ramach partnerstwa 
publiczno – publicznego (gmina – powiat). 

• Długość (w km) wybudowanych  
i zmodernizowanych ciągów pieszo-
rowerowych na terenie powiatu Ŝagańskiego. 

• Liczba wybudowanych i zmodernizowanych 
punktów oświetleniowych na terenie powiatu. 

• Liczba wybudowanych i zmodernizowanych 
innych obiektów infrastruktury drogowej. 

• Długość (w km) ciągów komunikacyjnych, 
wzdłuŜ których zmodernizowano i 
rozbudowano infrastrukturę okołodrogową,  
w tym w ramach partnerstwa publiczno – 
publicznego (gmina – powiat). 

• Liczba osób korzystających z nowo 
wybudowanych ciągów pieszo-rowerowych 
na terenie powiatu Ŝagańskiego. 

• Liczba osób korzystających z nowo 
wybudowanych i zmodernizowanych punktów 
oświetleniowych na terenie powiatu. 

• Liczba osób korzystających z nowo 
wybudowanych i zmodernizowanych innych 
obiektów infrastruktury drogowej na terenie 
powiatu. 

Kierunek działania III Rozwój przewozów regionalnych  
w oparciu o istniejącą bazę PKP. 

• Liczba nowych połączeń regionalnych 
powstałych w oparciu o istniejącą bazę PKP.  

• Liczba mieszkańców powiatu korzystających  
z przewozów regionalnych PKP. 
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Cel strategiczny I B – Stwarza ć warunki do budowy i modernizacji infrastruktury ob iektów o światowych.  

Kierunek działania I Budowa obiektów sportowych  
o znaczeniu ponadlokalnym. 

• Powierzchnia w m2 nowo wybudowanych 
obiektów sportowych. 

• Liczba osób korzystających z wybudowanych 
obiektów sportowych. 

Kierunek działania II Rozbudowa istniejących i budowa nowych 
szkolnych obiektów sportowych. 

• Powierzchnia w m2 zmodernizowanych 
i nowo wybudowanych szkolnych obiektów 
sportowych na terenie powiatu. 

• Liczba uczniów korzystających ze 
zmodernizowanej i nowo wybudowanej bazy 
szkolnych obiektów sportowych na terenie 
powiatu. 

Kierunek działania III 
Termomodernizacja obiektów 
oświatowych i remonty szkół w kierunku 
podwyŜszenia jakości kształcenia. 

• Kubatura w m3 obiektów oświatowych 
poddanych termomodernizacji. 

• Powierzchnia uŜytkowa w m2 obiektów 
oświatowych poddanych termomodernizacji. 

• Powierzchnia w m2 zmodernizowanych 
obiektów szkolnych na terenie powiatu. 

• Liczba uczniów korzystających 
ze zmodernizowanej bazy obiektów 
szkolnych na terenie powiatu.  

Priorytet II A – Działa ć na rzecz tworzenia warunków dla rozwoju stref akty wno ści gospodarczej na terenie powiatu.  

Kierunek działania I 

Wyznaczenie i uzbrojenie terenów 
inwestycyjnych dla uruchomienia Parku 
Technologiczno – Innowacyjnego  
w porozumieniu z uczelniami wyŜszymi. 

• Powierzchnia w ha wyznaczonych 
i uzbrojonych terenów inwestycyjnych 
dla uruchomienia Parku Technologiczno – 
Innowacyjnego w porozumieniu z uczelniami 
wyŜszymi. 

• Liczba podmiotów gospodarczych 
ulokowanych na terenie Parku 
Technologiczno – Innowacyjnego. 

• Kwota kapitału inwestycyjnego (w PLN) 
zainwestowana na terenie Parku 
Technologiczno – Innowacyjnego. 

Kierunek działania II 

Organizowanie na terenie powiatu 
ustawicznych szkoleń bezpośrednich 
beneficjentów (pracodawców) w zakresie 
korzystania z funduszy UE. 

• Liczba zorganizowanych na terenie powiatu 
ustawicznych szkoleń bezpośrednich 
beneficjentów (pracodawców) w zakresie 
korzystania z funduszy UE. 

• Liczba beneficjentów (pracodawców) 
korzystających z funduszy UE dzięki 
zorganizowanym ustawicznym szkoleniom. 

• Kwota kapitału (w EUR) środków UE 
uczestniczącego w inwestycjach 
pracodawców  
na terenie powiatu Ŝagańskiego. 

Kierunek działania III 

Tworzenie podstaw do realizacji polityki 
klastrowej w wyznaczonych gałęziach 
gospodarki, np. materiały budowlane, 
ceramika i szkło. 

• Liczba projektów utworzonych na terenie 
powiatu, których celem jest stworzenie 
klastera/klasterów przemysłowych lub 
usługowych. 

• Liczba podmiotów gospodarczych 
funkcjonujących na terenie powiatu 
Ŝagańskiego w ramach utworzonych 
klasterów. 
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Priorytet II B – Stworzy ć warunki dla ograniczenia bezrobocia i wzrostu akty wno ści zawodowej mieszka ńców powiatu Ŝagańskiego.  

Kierunek działania I 

Organizacja na poziomie powiatu nowych 
form kształcenia dorosłych dla 
skutecznego przekwalifikowania 
zawodowego. 

• Liczba projektów wprowadzających nowe 
formy kształcenia dorosłych dla skutecznego 
przekwalifikowania zawodowego. 

• Liczba dorosłych korzystających z nowych 
form oferty edukacyjnej w zakresie 
szkolnictwa zawodowego. 

Kierunek działania II 
Wspieranie lokalnych inicjatyw – ochrona 
małej i średniej przedsiębiorczości – 
lokalne ośrodki wspierania MSP. 

• Liczba utworzonych projektów mających 
na celu wspieranie lokalnych inicjatyw 
w zakresie ochrony malej i średniej 
przedsiębiorczości. 

• Liczba utworzonych lokalnych ośrodków 
wspierania MSP. 

• Liczba podmiotów MSP korzystających 
corocznie z uruchomionych ośrodków 
wspierania MSP. 

• Liczba udzielonych porad w ramach 
ośrodków wspierania MSP. 

Kierunek działania III 

Uruchamianie i promocja alternatywnych 
źródeł zarobkowania poza rolnictwem i 
tworzenie podstaw do rozwoju sprawnie 
funkcjonującego, nowoczesnego 
doradztwa rolniczego. 

• Liczba projektów mających na celu 
uruchamianie i promocję alternatywnych 
źródeł zarobkowania poza rolnictwem. 

• Liczba uczestników projektów, którzy podjęli 
alternatywną działalność zarobkowania poza 
rolnictwem. 

• Liczba rolników, którzy w ciągu roku 
korzystają ze rozwoju sprawnie 
funkcjonującego, nowoczesnego doradztwa 
rolniczego. 

Priorytet II C – Podj ąć działania na rzecz rozwoju i dywersyfikacji form p rzekwalifikowania zawodowego i uwzgl ędniać w procesie kształcenia 
potrzeby lokalnego rynku pracy.  

Kierunek działania I 

Promocja samozatrudnienia, w tym 
edukacja pracodawców i przyszłych 
pracowników o moŜliwościach 
zatrudnieniowych opartych na pracy przez 
Internet. 

• Liczba projektów mających na celu promocję 
samozatrudnienia.  

• Liczba projektów mających na celu edukację 
pracodawców i przyszłych pracowników  
o moŜliwościach zatrudnieniowych opartych  
na pracy przez Internet. 

• Liczba mieszkańców powiatu, którzy  
w wyniku realizacji projektów edukacyjnych  
i promocyjnych podjęli działalność na własny 
rachunek. 

• Liczba pracodawców wdraŜających system 
pracy przez Internet. 

Kierunek działania II 

Wspieranie organizacyjne i finansowe 
projektów przekwalifikowania 
zawodowego organizowanych przez 
pracodawców bezpośrednio w miejscach 
obecnego zatrudnienia. 

• Liczba dofinansowywanych projektów 
przekwalifikowania zawodowego 
organizowanych przez pracodawców 
bezpośrednio w miejscach obecnego 
zatrudnienia. 

• Liczba osób przekwalifikowanych zawodowo  
w ramach szkoleń organizowanych przez 
pracodawców w miejscach obecnego 
zatrudnienia. 

Kierunek działania III Rozbudowa oferty edukacyjnej o nowe 
kierunki szkolnictwa zawodowego. 

• Liczba nowych kierunków kształcenia 
utworzonych w celu rozszerzenia oferty 
edukacyjnej w zakresie szkolnictwa 
zawodowego. 

• Liczba młodzieŜy korzystającej  
z rozszerzonej oferty edukacyjnej w zakresie 
szkolnictwa zawodowego. 
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Kierunek działania IV Diagnozowanie potrzeb lokalnego rynku 
pracy. 

• Liczba przeprowadzonych analiz lokalnego 
rynku pracy.  

• Liczba projektowanych nowych ofert 
edukacyjnych dostosowanych do potrzeb 
lokalnego rynku pracy. 

Kierunek działania V 

Stworzenie oferty pozaszkolnej 
umoŜliwiającej osobom poszukującym 
pracę, szybkie przekwalifikowanie oraz 
zdobywanie dodatkowych umiejętności. 

• Liczba utworzonych ofert edukacyjnych  
w działalności pozaszkolnej. 

• Liczba osób korzystających z nowych ofert 
edukacyjnych w działalności pozaszkolnej. 

Priorytet II D – Podj ąć działania na rzecz podniesienia poziomu ochrony zd rowia i bezpiecze ństwa w powiecie Ŝagańskim.  

Kierunek działania I 

Restrukturyzacja i modernizacja 
infrastruktury technicznej Szpitali 
z wykorzystaniem sprawdzonych modeli 
funkcjonowania tego typu placówek 
na poziomie powiatu dla poprawy 
skuteczności i jakości opieki medycznej  
w powiecie. 

• Liczba m2 powierzchni szpitala powiatowego 
poddana remontom i modernizacji  

• Kwota w PLN dokonanych zakupów sprzętu 
i urządzeń medycznych dla szpitala 
powiatowego 

• Liczba typów usług i opieki medycznej 
świadczonej na terenie powiatu 

• Liczba chorych korzystających 
z obiektów szpitalnych po modernizacji 

• Liczba pacjentów szpitali znajdujących się 
na terenie powiatu korzystających z nowych 
typów usług i opieki medycznej kaŜdego roku 

• Procent wykorzystania łóŜek na 
poszczególnych oddziałach szpitali w ciągu 
roku  

Kierunek działania II 
Rozwój ratownictwa medycznego  
i sprawnego systemu monitoringu 
zagroŜeń. 

• Kwota nakładów finansowych poniesionych 

na rzecz rozbudowy CPR
13 w PLN kaŜdego 

roku. 
• Liczba utworzonych projektów współpracy 

Policji, StraŜy Miejskiej i StraŜy Gminnych  
w zakresie monitoringu zagroŜeń. 

• Skrócenie czasu dojazdu do chorego. 
• Liczba zrealizowanych projektów współpracy 

Policji, StraŜy Miejskiej i StraŜy Gminnych  
w zakresie monitorowania zagroŜeń. 

Cel niezb ędny III A – Podj ąć działania w kierunku zmiany świadomo ści społecznej w zmieniaj ącej si ę rzeczywisto ści społeczno - gospodarczej.  

Kierunek działania I 

Dostosowanie oferty edukacyjnej dla 
dzieci i młodzieŜy do zmian zachodzących 
na rynku pracy oraz wyrównanie ich szans 
edukacyjnych. 

• Liczba utworzonych programów (ofert) 
edukacyjnych dostosowanych do zmian 
zachodzących na rynku pracy  
i wyrównujących szanse edukacyjne dzieci  
i młodzieŜy. 

• Liczba dzieci i młodzieŜy uczącej się  
• w oparciu o programy dostosowane 

do zachodzących zmian na rynku pracy  
i wyrównujące ich szanse edukacyjne. 

Kierunek działania II 

Edukacja społeczności lokalnej w zakresie 
istniejących zagroŜeń i sposobów 
zapobiegania ich powstawaniu i likwidacji 
na róŜnym poziomie ich funkcjonowania. 

• Liczba programów edukacyjnych w zakresie 
istniejących zagroŜeń i sposobów 
zapobiegania ich powstawaniu i likwidacji  
na róŜnym poziomie ich funkcjonowania. 

• Liczba mieszkańców powiatu korzystających  
z programów edukacyjnych w zakresie 
istniejących zagroŜeń i sposobów 
zapobiegania ich powstawaniu i likwidacji  
na róŜnym poziomie ich funkcjonowania. 

                                                 
13 Powiatowe Centrum Powiadamiania Ratunkowego  
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Kierunek działania III 

Rozwijanie oferty edukacyjnej dla 
dorosłych na bazie juŜ istniejących 
obiektów oświatowych (tworzenie 
programów opartych o Europejski 
Fundusz Społeczny). 

• Liczba programów mających na celu 
edukację dorosłych tworzonych w oparciu 
o Europejski Fundusz Społeczny. 

• Powierzchnia w m2 bazy oświatowej  
o charakterze ośrodków uzupełniających 
wiedzę. 

• Liczba dorosłych korzystających 
z programów edukacyjnych tworzonych  
w oparciu o Europejski Fundusz Społeczny  

• i korzystających z udostępnionej dla nich 
bazy oświatowej. 

Cel niezb ędny III B – Podj ąć działania na rzecz stworzenia sprawnego systemu za pobiegania kryzysom rodziny oraz kompleksowego wspa rcia osób 
starszych, samotnych i niepełnosprawnych obj ętych szeroko rozumian ą pomoc ą społeczn ą. 

Kierunek działania I 

Rozwój róŜnych form opieki i interwencji 
w środowisku lokalnym i ponadlokalnym 
wraz z przebudową i modernizacją 
infrastruktury pomocy społecznej. 

• Liczba nowo powstałych form opieki  
i interwencji w środowisku lokalnym  
i ponadlokalnym.  

• Liczba przebudowanych i zmodernizowanych 
obiektów pomocy społecznej. 

• Liczba beneficjentów pomocy społecznej 
korzystających z nowo powstałych form 
opieki społecznej. 

• Liczba beneficjentów pomocy społecznej 
korzystających z nowo powstałych form 
interwencji w środowisku lokalnym  
i ponadlokalnym. 

• Powierzchnia w m2 przebudowanych  
i zmodernizowanych obiektów pomocy 
społecznej. 

Kierunek działania II 

Monitoring zagroŜeń i analiza przypadków 
patologii w rodzinach na szczeblu PCPR 
z udziałem M/G OPS dla tworzenia 
wspólnych projektów profilaktycznych  
z udziałem organizacji pozarządowych. 

• Liczba rodzin objętych monitoringiem 
znajdujących się w tzw. środowiskach 
zagroŜonych. 

• Liczba projektów profilaktycznych tworzonych 
przy udziale organizacji pozarządowych, 
których celem jest przeciwdziałanie 
patologiom społecznym. 

• Liczba rodzin Ŝyjących w środowiskach 
zagroŜonych objętych pomocą społeczną. 

• Liczba mieszkańców powiatu biorących 
udział w projektach profilaktycznych 
mających na celu przeciwdziałanie 
patologiom społecznym zorganizowanych  
z udziałem organizacji pozarządowych. 

Cel niezb ędny III C – Sprzyja ć rozwojowi infrastruktury proturystycznej i ró Ŝnych form turystyki. 

Kierunek działania I 

Rewitalizacja obiektów zabytkowych  
i ochrona dóbr kultury (remont  
i dostosowanie ich funkcji do obecnych 
potrzeb społecznych w zakresie kultury  
i rekreacji). 

• Liczba projektów utworzonych dla 
rewitalizacji obiektów zabytkowych i ochrony 
dóbr kultury z dostosowaniem ich funkcji 
do obecnych potrzeb społecznych w zakresie 
kultury i rekreacji. 

• Liczba zrewitalizowanych obiektów 
zabytkowych. 

• Powierzchnia w m2 zrewitalizowanych 
obiektów zabytkowych. 

• Liczba wyremontowanych 
i zrewitalizowanych obiektów dóbr kultury. 

Kierunek działania II 

Stworzenie systemu promocji atrakcji 
turystycznych powiatu w oparciu  
o przewodniki drukowane i multimedialne 
skierowane do turystów i inwestorów. 

• Liczba projektów promujących atrakcje 
turystyczne powiatu w oparciu o przewodniki 
drukowane i multimedialne. 

• Liczba turystów krajowych i zagranicznych 
przybywających na teren powiatu w ciągu 
roku. 

• Kwota nakładów finansowych (w PLN) 
przeznaczonych na promocję atrakcji 
turystycznych w budŜetach gmin i powiatu  
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w stosunku do wielkości całego budŜetu. 

Kierunek działania III 

Stworzenie Studium Rozwoju Turystyki dla 
całego powiatu dla określenia kierunków 
wsparcia finansowego  
i rozwoju poszczególnych obszarów 
proturystycznych. 

• Powstanie Studium Rozwoju Turystyki dla 
całego powiatu dla określenia kierunków 
wsparcia finansowego i rozwoju 
poszczególnych obszarów proturystycznych. 

• Liczba nowych projektów i inwestycji 
powstałych na podstawie opracowanego 
Studium Rozwoju Turystyki w obszarze 
szeroko rozumianych usług turystycznych  
na terenie całego powiatu. 

Cel niezb ędny III D – Stworzy ć warunki na rzecz przeciwdziałania wykluczeniom spo łecznym, aktywizacji zawodowej mieszka ńców powiatu  
i pozyskania pracy przez osoby niepełnosprawne.  

Kierunek działania I Tworzenie Centrów Integracji Społecznej. • Liczba stworzonych Centrów Integracji 
Społecznej na terenie powiatu. 

• Liczba osób korzystająca z usług CIS. 
• Liczba projektów integracji społecznej 

zrealizowanych przez CIS na terenie całego 
powiatu. 

Kierunek działania II 
Wykorzystać w pełni istniejące programy 
Unii Europejskiej na rzecz aktywizacji 
zawodowej osób niepełnosprawnych. 

• Liczba projektów stworzonych na rzecz 
aktywizacji zawodowej osób 
niepełnosprawnych zrealizowanych przy 
współudziale dotacji UE. 

• Liczba osób niepełnosprawnych, którzy 
podjęli pracę w ramach projektów wspartych 
przez UE. 

• Kwota środków (w PLN) pozyskanych z UE  
w ramach programów na rzecz aktywizacji 
zawodowej osób niepełnosprawnych. 

Cel niezb ędny III E – Podj ąć działania na rzecz wdro Ŝenia konstytucyjnej zasady rozwoju zrównowa Ŝonego. 

Kierunek działania I 

Tworzenie obszarów przyrodniczych 
prawnie chronionych przy jednoczesnym 
ciągłym procesie edukacji ekologicznej 
mieszkańców. 

• Liczba utworzonych projektów na rzecz 
tworzenia obszarów przyrodniczych prawnie 
chronionych. 

• Liczba utworzonych programów 
edukacyjnych w zakresie edukacji 
ekologicznej mieszkańców powiatu. 

• Liczba nowo utworzonych obszarów 
przyrodniczych prawnie chronionych. 

• Powierzchnia w ha nowo utworzonych 
obszarów przyrodniczych prawnie 
chronionych. 

• Liczba mieszkańców powiatu korzystających  
z programów edukacyjnych w zakresie 
edukacji ekologicznej. 

Kierunek działania III Rewitalizacja terenów zdegradowanych 
ekologicznie. 

• Liczba utworzonych projektów przedsięwzięć 
rewitalizacyjnych obejmujących tereny 
zdegradowane ekologicznie. 

• Powierzchnia w ha zrewitalizowanych 
terenów – wcześniej zdegradowanych 
ekologicznie.  

Kierunek działania IV 
Stworzenie do roku 2015 na terenie 
powiatu systemu segregacji odpadów  
na poziomie gospodarstw domowych. 

• Powstanie kompatybilnego systemu 
segregacji odpadów na poziomie 
gospodarstw domowych zamieszkałych 
przez mieszkańców powiatu Ŝagańskiego. 

• Liczba w tonach segregowanych odpadów 
na poziomie gospodarstw domowych 
zamieszkałych przez mieszkańców powiatu 
Ŝagańskiego. 
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Cel niezb ędny III F – Stworzy ć warunki do rozwoju ró Ŝnych form edukacji dorosłych i zwi ększenia oferty edukacji pozaszkolnej. 

Kierunek działania I 

Rozwój szkolnictwa wieczorowego  
i zaocznego jako alternatywy 
dokształcania się przez osoby pracujące. 
Rozwój e-learningu na poziomie powiatu. 

• Liczba utworzonych programów (ofert) 
edukacyjnych w zakresie szkolnictwa 
wieczorowego i zaocznego. 

• Liczba utworzonych programów (ofert) 
edukacyjnych w zakresie e-learningu.  

• Liczba pracujących dorosłych osób 
dokształcających się w ramach nowych 
programów (ofert) edukacyjnych w zakresie 
szkolnictwa wieczorowego i zaocznego. 

• Liczba dorosłych dokształcających się  
w ramach nowych programów (ofert) 
edukacyjnych w zakresie e-learningu. 

Kierunek działania II Wspieranie organizacji placówek 
Uniwersytetu III wieku. 

• Liczba projektów wspierających powstawanie 
i działalność placówek typu Uniwersytet  
III wieku. 

• Liczba dorosłych w wieku emerytalnym 
korzystających z oferty edukacyjnej placówek 
typu Uniwersytet III wieku. 

Cel niezb ędny III G – Stworzy ć system promocji powiatu Ŝagańskiego w kraju i zagranic ą. 

Kierunek działania I 

Promocja potencjału gospodarczego  
i zasobów ludzkich w poszczególnych 
branŜach gospodarki trwale związanych  
z obszarem powiatu. 

• Liczba projektów promocji potencjału 
gospodarczego i zasobów ludzkich  
w poszczególnych branŜach gospodarki 
trwale związanych z obszarem powiatu. 

• Liczba nowych inwestorów na terenie 
powiatu. 

• Kwota zewnętrznego kapitału inwestycyjnego 
w PLN w ciągu kaŜdego roku. 

Kierunek działania II 
Promocja obszarów turystycznych  
i rekreacyjnych w oparciu o media lokalne, 
krajowe i aktywne strony internetowe. 

• Liczba projektów promocji obszarów 
turystycznych i rekreacyjnych w oparciu  
o media lokalne, krajowe i aktywne strony 
internetowe. 

• Liczba turystów krajowych i zagranicznych 
przybywających na teren powiatu w ciągu 
roku. 

Kierunek działania III 

Tworzenie płaszczyzn współpracy 
międzynarodowej w róŜnych dziedzinach 
Ŝycia społecznego i gospodarczego 
na poziomie powiatu z udziałem gmin. 

• Liczba utworzonych projektów współpracy 
międzynarodowej w róŜnych dziedzinach 
Ŝycia społecznego i gospodarczego. 

• Liczba zrealizowanych projektów współpracy 
międzynarodowej w róŜnych dziedzinach 
Ŝycia społecznego i gospodarczego  
z udziałem gmin. 
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Cel niezb ędny III H – Aktywnie uczestniczy ć w tworzeniu sprawnego systemu współpracy regionaln ej i ponadregionalnej.  

Kierunek działania I 
Aktywne uczestniczenie w ramach prac  
i projektów rozwojowych Euroregionu 
Sprewa - Nysa – Bóbr. 

• Liczba projektów Euroregionu Sprewa - Nysa 
– Bóbr, w których uczestniczą poszczególne 
gminy powiatu lub samorząd powiatowy. 

• Wartość środków w PLN, które wpłynęły 
do budŜetów gmin lub budŜetu powiatu  
na realizację przedsięwzięć w ramach 
projektów finansowanych przez EWT14 

• Liczba projektów realizowanych na terenie 
powiatu przy udziale środków EWT. 

Kierunek działania II 

Inicjowanie i tworzenie celowych 
związków gmin w obszarze samorządów 
nadbobrzańskich dla realizacji 
przedsięwzięć infrastrukturalnych  
o charakterze ponadlokalnym.  

• Liczba utworzonych celowych związków gmin 
na terenie powiatu lub z udziałem gmin 
powiatu Ŝagańskiego 

• Liczba zrealizowanych projektów 
inwestycyjnych i ich wartość w PLN  
w ramach powołanych w tym celu związków 
celowych gmin. 

                                                 
14 EWT – Europejska Współpraca Transgraniczna  
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10. SYSTEM WDRAśANIA 

 

System wdraŜania przewiduje wprowadzenie kaŜdego roku zadań do programów 
operacyjnych w oparciu o Wniosek Przedsięwzięcia Inwestycyjnego, którego wzór jest w załączniku  
nr 1.  

 

KaŜde przedsięwzięcie inwestycyjne z programów operacyjnych moŜe przejść do tabeli WPI, 
o której mowa w punkcie 8.3, o ile uzyska odpowiedni stopień przygotowania, wypełnia załoŜone cele 
w wybranym wariancie rozwoju i moŜe być finansowane w ramach podziału środków przeznaczonych 
na inwestycje zwanych dalej potencjałem inwestycyjnym. 

 

Za przebieg wdraŜania przedsięwzięcia od momentu jego zgłoszenia do umieszczenia  
w tabeli WPI odpowiada Komisja Koordynacyjna ds. Aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego. 
Zintegrowaną tabelę WPI zatwierdza Rada Powiatu. 
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11. SPOSOBY MONITOROWANIA I OCENY 
KOMUNIKACJI SPOŁECZNEJ 

 

Przyjęto, Ŝe potencjał inwestycyjny powiatu Ŝagańskiego dzieli się proporcjonalnie w oparciu  
o wybrany wariant rozwoju w Strategii ZrównowaŜonego Rozwoju Powiatu śagańskiego do roku 2015. 

Podział procentowy potencjału inwestycyjnego przedstawia rozdział 11.3. Podział ten staje się 
kluczem monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego. 

11.1. SPOSOBY OCENY REALIZACJI PLANU ROZWOJU LOKALN EGO 

 

Realizacja Planu Rozwoju Lokalnego rok rocznie oceniana jest przez poszczególne komisje 
Rady Powiatu i samą Radę Powiatu po ówczesnym przedłoŜeniu sprawozdania Staroście Powiatu 
śagańskiego dokonanym w oparciu o pracę Komisji Koordynacyjnej ds. Aktualizacji Planu Rozwoju 
Lokalnego. Ta natomiast posługuje się ustalonym podziałem potencjału inwestycyjnego, o którym 
mowa w rozdziale 11.3.  

Ocenie poddawane są stopnie zawansowania realizacji poszczególnych projektów i zadań. 

11.2. SPOSOBY INICJOWANIA WSPÓŁPRACY Z PARTNERAMI 
PRYWATNYMI I ORGANIZACJAMI POZARZ ĄDOWYMI 

 

Jednym z instrumentów inicjowania wspólnych przedsięwzięć partnera publicznego 
i prywatnego jest upublicznienie formy i sposobu składania Wniosku Przedsięwzięcia Inwestycyjnego, 
który moŜe być zgłoszony zarówno przez inwestora prywatnego i organizację pozarządową o ile widzą 
oni jakikolwiek udział samorządu w planowanym przedsięwzięciu. O ile wniosek taki znajduje swoje 
miejsce w Programach Operacyjnych, o tyle szanse przeniesienia tego zadania do tabeli WPI, o której 
mowa w rozdziale 7.3., zaleŜą od umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym w zakresie realizacji 
tego zadania. 
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11.3. PODZIAŁ POTENCJAŁU INWESTYCYJNEGO NA POSZCZEG ÓLNE 
CELE STRATEGICZNE 

 
W Powiecie śagańskim przyjęto następujący podział potencjału inwestycyjnego według 

Wybranego Wariantu Rozwoju (podział potencjału inwestycyjnego w procentach). 

 

 

CELE STRATEGICZNE 
 
 

Budowa ć i modernizowa ć 
infrastruktur ę drogow ą wraz  
z jej najbli Ŝszym otoczeniem 

oraz umo Ŝliwia ć rozwój 
infrastruktury kolejowej. 

I A* 

Budowa ć i modernizowa ć 
infrastruktur ę obiektów 

oświatowych. 
I B 

50% 

 

 

CELE PIERWSZORZĘDNE 
 

Działać na rzecz 
tworzenia 

warunków dla 
rozwoju strefy 

aktywno ści 
gospodarczej na 
terenie powiatu. 

II A 

Stworzy ć 
warunki dla 

ograniczania 
bezrobocia 
i wzrostu 

aktywno ści 
zawodowej 

mieszka ńców 
powiatu 

śagańskiego. 
II B 

Podjąć działania 
na rzecz rozwoju 
i dywersyfikacji 

form 
przekwalifikowania 

zawodowego 
i uwzgl ędniać  

w procesie 
kształcenia 

potrzeby 
lokalnego rynku 

pracy. 
II C 

Podjąć 
działania na 

rzecz 
podniesienia 

poziomu 
ochrony 
zdrowia i 

bezpiecze ństwa 
w powiecie 
śagańskim. 

II D 

30% 

___________________ 

* - oznaczenie celu w celach strategicznych, prioryte tach i celach niezb ędnych.  
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CELE NIEZBĘDNE 
 

Podj ąć działania  
w kierunku zmiany 

świadomo ści społecznej 
w zmieniaj ącej si ę 

rzeczywisto ści 
społeczno - 

gospodarczej. 
III A 

Podj ąć działania na rzecz 
stworzenia sprawnego 
systemu zapobiegania 
kryzysom rodziny oraz 

kompleksowego 
wsparcia osób starszych, 

samotnych 
i niepełnosprawnych 

obj ętych szeroko 
rozumian ą pomoc ą 

społeczn ą. 
III B 

Sprzyja ć rozwojowi 
infrastruktury 

proturystycznej  
i ró Ŝnych form turystyki. 

III C 

Stworzy ć warunki  
na rzecz przeciwdziałania 

wykluczeniom 
społecznym, aktywizacji 
zawodowej mieszka ńców 

powiatu i pozyskania 
pracy przez osoby 
niepełnosprawne. 

III D 

Podejmowa ć działania  
na rzecz wdro Ŝenia 

konstytucyjnej zasady 
rozwoju 

równowa Ŝonego. 
III E 

Stworzy ć warunki  
do rozwoju ró Ŝnych form 

edukacji dorosłych  
i zwi ększenia oferty 

edukacji pozaszkolnej. 
III F 

Stworzy ć system promocji powiatu 
Ŝagańskiego w kraju i zagranic ą. 

III G 

Aktywnie uczestniczy ć w tworzeniu 
sprawnego systemu współpracy 
regionalnej i ponadregionalnej. 

III H 

15% 
 

 

INNE 
INNE CELE 

[IV]* 5% (rezerwa) 

 

Określony potencjał inwestycyjny powiatu na poziomie przyjętym w rozdziale 11.3 podzielono 
na cele strategiczne, cele pierwszorzędne i cele niezbędne. PoniewaŜ ilość projektów i programów 
podporządkowanych tym celom nie rozkłada się równomiernie na kaŜdy z tych celów, potencjał 
inwestycyjny podzielono w taki sposób, iŜ cele strategiczne stanowią 50% potencjału inwestycyjnego, 
priorytety 30%, natomiast cele niezbędne stanowią 15% potencjału inwestycyjnego. Zachowano takŜe 
pięcioprocentową rezerwę. 

KaŜde zadanie zamieszczone ostatecznie w tabeli Wieloletniego Planu Inwestycyjnego 
podporządkowane zostało jednemu z tych celów.  

Monitoring Planu Rozwoju Lokalnego polega na kontroli wyboru zadań z Programów 
Operacyjnych do tabeli Wieloletniego Planu Inwestycyjnego ograniczonego wysokością nakładów 
przeznaczonych na realizację danego celu oraz wyborze zadań najlepiej przygotowanych.  

Bezpośrednio monitoringu Planu Rozwoju Lokalnego dokonuje Komisja Koordynacyjna 
ds. Aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego, a jej wnioski rozpatrywane są przez Radę Powiatu. 
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11.4. PUBLIC RELATIONS PLANU ROZWOJU LOKALNEGO 

Public Relations, którego zadaniem jest upowszechnianie zamierzeń Planu Rozwoju 
Lokalnego pośród przyszłych beneficjentów, wykonawców i decydentów opierać się będzie  
o trzy formy komunikacji: 

• Internet 
• Prasa lokalna, regionalna i centralna 
• Promocja i reklama bezpośrednia 

 

Internet  będzie głównym dostawcą informacji o Planie Rozwoju Lokalnego włącznie  
z publikacją Wniosku Przedsięwzięcia Inwestycyjnego jako formy aplikowania zadań. 

W witrynie internetowej powiatu Ŝagańskiego zostanie umieszczony Plan Rozwoju Lokalnego 
Powiatu śagańskiego w pliku pdf. 

Internet słuŜyć będzie równieŜ komunikacji pomiędzy bezpośrednio odpowiedzialnym  
za wdraŜanie Planu Rozwoju Lokalnego, a zainteresowanymi podmiotami samorządowymi, 
biznesowymi i organizacjami pozarządowymi. 

Prasa lokalna, regionalna i centralna  słuŜyć będzie jedynie upowszechnianiu informacji  
w róŜnych kręgach potencjalnych beneficjentów i wykonawców Planu Rozwoju Lokalnego o istnieniu 
takiego dokumentu i sposobie jego monitorowania i wdraŜania, kierując do źródła informacji, jakim 
będzie Internet. 

Promocja i reklama bezpo średnia  będzie skierowana do wybranych, potencjalnych 
wykonawców, inwestorów zidentyfikowanych na podstawie analizy przedsięwzięć inwestycyjnych 
zawartych w tabeli WPI Planu Rozwoju Lokalnego. 

PowyŜsza promocja i reklama polegać będzie na bezpośrednim zapraszaniu do negocjacji 
wybranych podmiotów, mogących być partnerami w realizacji poszczególnych zamierzeń Planu 
Rozwoju Lokalnego. 
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