UCHWALA NR XXXYV.7.2023
RADY POWIATU ZAGANSKIEGO

z dnia 20 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Powiatowego Centrum Ustug Wspélnych w Zaganiu

Na podstawie art. 12 pkt 11 z dnia 5 czerwca 1998 r., ustawy o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 .
poz. 1526), art. 229 pkt4, art. 237 iart. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000.), § 42 Statutu Powiatu Zaganskiego (Dz.U. Woj. Lub. z 2018 r.
poz. 2235), po rozparzeniu skargi Dyrektora Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego w Zaganiu (data
wplywu 9 stycznia 2023 r. r.) Rada Powiatu Zaganskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge Dyrektora SOSW w Zaganiu na dziatalno§¢ Dyrektora Powiatowego
Centrum Ustug Wspdlnych w Zaganiu w sprawie odmowy wykonywania polecen dyrektora jednostki.
Uzasadnienie stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 2. Na podstawie przepisu art. 237§ 3 KPA zobowiagzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu
do zawiadomienia Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Zaganskiego

Tomasz Hucat
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXV.7.2023
Rady Powiatu Zaganskiego
z dnia 20 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 9 stycznia 2023r. do Starostwa Powiatowego w Zaganiu wplyneto pismo Dyrektora Specjalnego
Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Zaganiu w sprawie odmowy wykonywania polecen dyrektora jednostki
SOSW przez dyrektora Powiatowego Centrum Ustug Wspdlnych w Zaganiu, zwanego dalej Dyrektorem
PCUW.

Pismo skierowano do Przewodniczacego Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, ktory poinformowat Dyrektora
PCUW o ztozonej skardze i konieczno$ci udzielenia na niej odpowiedzi.

W toku postepowania Dyrektor PCUW udzielit nastepujacych wyjasnien z ktérych wynika, ze

a) zastepujaca Dyrektora SOSW w Zaganiu Pani Katarzyna Nowotynska w dniu 19.12.2022 r. wystosowata pismo
OSW.II1.071.153.2022 zlecajac przeliczenie wynagrodzen wszystkim nauczycielom SOSW w Zaganiu za okres
od 1.05.2018 r. do 31.12.2022 r.,

b) zastepujgca Dyrektora SOSW w Zaganiu Pani Katarzyna Nowotyfiska w dniu 19.12.2022 r. wystosowata pismo
OSW.II1.071.154.2022 zlecajac wyplate wynagrodzen pracownikéw pedagogicznych SOSW w Zaganiu
poczawszy od 01.01.2023r. zwyréwnaniem od 01.12.2022 zgodnie =z literalnym zapisem
§ 9 obowigzujacej uchwaty nr XX.1.2016 Rady Powiatu Zaganskiego,

¢) zastepujgca Dyrektora SOSW w Zaganiu Pani Katarzyna Nowotynska w dniu 28.12.2022 r. wystosowata pismo
OSW.IIL.071.167.2022 zlecajac przygotowanie porozumien zmieniajacych warunki ptacy nauczycielom
pracujgcym w SOSW w Zaganiu zgodnie z literalnym zapisem § 9 obowiazujacej uchwaty nr XX.1.2016 Rady
Powiatu Zaganskiego,

d) w dniu 29.12.2022 r. Dyrektor PCUW udzielita odpowiedzi na w/w pisma — Z uwagi na kwesti¢, ze sprawa
sadowa jest w toku inie uzyskata jakichkolwiek walorow prawomocno$ci, przy czym sam wyrok wstepny
rozstrzyga co do zasady, a nie co do wysokoS$ci roszczenia uprzejmie poprosita o niekontynuowanie tematu do
momentu pozyskania wiedzy w zakresie ostatecznego ksztattu wyroku.

e) w odpowiedzi na w/w pismo zastgpujgca Dyrektora SOSW w Zaganiu Pani Katarzyna Nowotyfska w dniu
29.12.2022 r. wystosowata pismo OSW.II1.071.169.2022, w ktérym nadmienia, ze ,,ksieggowa — dyrektor PCUW
powinna realizowaé polecenia kierownika jednostki iprosi o nie prowadzenie z nig polemiki bowiem zleca
naliczenie wyplaty zgodnie z literalnym zapisem § 9 obowigzujacej uchwaly nr XX.1.2016 Rady Powiatu
Zaganskiego”,

f) zastepujgca Dyrektora SOSW w Zaganiu Pani Katarzyna Nowotyfiska w dniu 4.01.2023 r. wystosowata pismo
OSW.II1.071.03.2023 zataczajac kopie wezwan do zaplaty dodatku za prace w warunkach ucigzliwych we
wlasciwe] wysoko$ci zgodnie z literalnym zapisem § 9 obowiazujacej uchwaty nr XX.1.2016 Rady Powiatu
Zaganskiego, ponownie zlecila dokonanie wyptat dodatkéw za prace w warunkach uciazliwych we wiasciwej
wysokosci od dnia 01.01.2023 r. wraz z wyrownaniem za grudzien 2022 r.

g)w dniu 05.01.2023 r. Dyrektor PCUW udzielita odpowiedzi na w/w pismo zwracajac si¢ z prosba
o przedstawienie wyroku Sadu Rejonowego w Zaganiu IV Wydziat Pracy, sygn. Akt: IV P 35/21 wraz
z klauzulg prawomocnosci/wykonalnosci albowiem PCUW nie ma wiedzy na temat tego, czy wyrok jest
prawomocny. Nieprzedstawienie takiego wyroku jak 1ipisemnego uzasadnienia zwigzanego z wyrokiem
uniemozliwia dokonywanie przez PCUW naliczen wynagrodzen we wlasciwej wysokosci.

Powiatowe Centrum Ushluig Wspolnych w Zaganiu bez dostarczenia wyroku znadaniem klauzuli
prawomocnosci (otrzymania ostatecznego wyroku prawomocnego, od ktéorego nie ma juz prawnych
mozliwos$ci odwotania) nie moze wykonac zlecen Skarzacego.
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Ponadto dziatanie Dyrektora PCUW argumentowane jest faktem, iz Zastgpujgca Dyrektora SOSW
w Zaganiu zleca wydatkowanie $srodkow finansowych nie majac ich zabezpieczonych w planie finansowym
SOSW na rok 2023.

Zgodnie z Ustawg z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, Dz. U. 2021.289 t.j, dziat II rozdzial 1, art. 11 cyt. ,Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa
budzetéw, uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajow wydatkow”, skutkuje
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych zaréwno przez Kierownika jednostki — Dyrektora SOSW jak
1 Gtownej Ksiegowej PCUW ktorej powierzono obowigzki i odpowiedzialno$¢ z zakresu prowadzenia
gospodarki finansowe;j.

Sad w uzasadnieniu do wyroku wstepnego cyt. ,,Sad wydajac wyrok wstepny, zarzadzit dalsza rozprawg co
do wysokoSci spornych zadan” biorac pod uwage fakt, ze Powiat Zaganski zamierza wnies¢ odwotanie od
wyroku, Dyrektor PCUW nie mogt wykona¢ zlecen Pani Zastepujacej Dyrektora SOSW w Zaganiu.

Dotaczono roéwniez do wyjasnien pisma Zastgpujacej Dyrektora SOSW oraz odpowiedzi Dyrektora
PCUW.

Zgodnie z trescig art. 229 pkt 4 KPA organem wilasciwym do rozpoznawania skarg dotyczacych zadan lub
dziatalnosci Dyrektora jednostki jest Rada Powiatu.

Po analizie powyzszych wyjasnien oraz przedtozonych przez dyrektora PCUW dokumentow Rada Powiatu
uznata skarge skarzacego za bezzasadng.

Rada Powiatu po zasiggnigciu opinii prawnej wskazuje, ze wyrok jest wyrokiem wstgpnym i przesadza
jedynie o zasadzie, anie o konieczno$ci wyptlaty zalegltych wynagrodzen, ponadto wyrok nie obliguje do
wyplaty wynagrodzen, albowiem w tym zakresie Sad I instancji powinien wyda¢ wyrok koncowy (nie jest to
orzeczenie wskazujace na konkretne kwoty nalezne do wydatkowania).

Jednoczesnie powodowie zapominaja, ze zgodnie z art. 365 k.p.c. moc wigzgca orzeczenia odnosi si¢ tylko
do tresci jego sentencji, a nie uzasadnienia (wyrok SN z 8.06.2005 r., V CK 702/04). Nie majg zatem mocy
wiazacej ani poglady prawne wyrazone w uzasadnieniu orzeczenia (wyrok SN z 13.03.2008 r., III CSK
284/07), ani motywy i ustalenia faktyczne zawarte w uzasadnieniu (wyrok SN z 15.11.2007 r., II CSK
347/07). Wedlug Sadu Najwyzszego przedmiotem prawomocnos$ci materialnej jest bowiem ostateczny
rezultat rozstrzygnigcia, a nie przestanki, ktore do niego doprowadzity. Sad przy wydaniu wyroku nie jest
zwigzany ani ustaleniami faktycznymi poczynionymi w innej sprawie, ani pogladami prawnymi wyrazonymi
w uzasadnieniu zapadlego wniej wyroku (wyrok SN z21.06.2007r., IV CSK 63/07; wyrok SN
z11.12.2018 r., Il PK 237/17; wyrok SN z 26.04.2019 r., V CSK 80/18).

Powyzsze wskazuje, iz nie ma podstaw do uznania zasadnosci skargi, wobec powyzszego Rada Powiatu
Zaganskiego podjeta uchwate jak w sentencji.

Zgodnie z przepisem art. 238 § 1 zd. 2 KPA pouczam Skarzaca o tresci art. 239 §1 KPA stanowiacego, ze
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$c
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze, podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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