Zatacznik do Uchwaty Nr XXXI11.8.2022
Rady Powiatu Zaganskiego
z dnia 18 pazdziernika 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 09 wrzesnia 2022 r. do Starostwa Powiatowego w Zaganiu wplynelo pismo z
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Biuro Interwencyjnej Pomocy Prawnej w
Warszawie przekazujace skarge Panstwa *I dotyczace odmowy udzielenia
wstepnej akceptacji do odbycia szkolenia dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowe.

W uzasadnieniu Skarzacy wskazujg, ze spetniaja wszystkie punkty ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej z art.42, a Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Zganiu, zwany dalej ,,Dyrektorem”, przedstawit ich ,,jako osoby niekompetentne
i nieradzace sobie z dzie¢mi, a co nie znajduje potwierdzenia w opiniach psychologicznych”.
Ponadto Skarzacy wskazuja, ze Dyrektor ,,nierzetelnie podeszta do swoich obowigzkow, a
odmowa nie jest podyktowana litera prawa tylko zwykla zawistnoscig i wykorzystaniem
swojego stanowiska.”

Rada Powiatu po zapoznaniu si¢ ze skargg oraz po analizie materialu zebranego przez
Komisje skarg, wnioskéw i petycji wskazuje, co nastepuje:

W dniu 13.12.2021 roku do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu zZwanego
dalej ,,PCPR w Zaganiu” wptynelo z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu
zwanym dalej ,,PCPR w Zgorzelcu” pismo znak: PCPR.PZ.410.53.2021.BT z dnia
07.12.2021 roku w sprawie wydania kwalifikacji do odbycia szkolenia dla kandydatéw do
pehienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej dla Panstwa * . Zgodnie z
art. 43 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wstepng akceptacje do odbycia szkolenia wydaje powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydatow.

W dniu 01.04.2022 roku do PCPR w Zaganiu wplyngto z PCPR w Zgorzelcu kolejne
pismo znak: PCPR.PZ.410.53.2021.BT z dnia 25.03.2022 roku w sprawie udzielenia
informacji czy Panstwo ——————— *otrzymujg od organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
w Powiecie Zaganskim wstepna akceptacje do odbycia szkolenia dla kandydatéw na rodzine
zastgpcza zawodowa- zgodnie z art. 43 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepcze;j.

Na podstawie w/w pism PCPR w Zaganiu podjeto czynnosci dotyczace przedmiotowego
postepowania. Czynnosci te prowadzone byly przez pracownikéw Dzialu Pieczy Zastgpczej
PCPR w Zaganiu: Kierownika Dziahi, Psychologa i Pedagoga.

W dniu 20.12.2021 roku Pani Pedagog przeprowadzita wywiad u Skarzacych na
okoliczno$¢ ustalenia spetniania przez kandydatow warunkéw wynikajacych z art. 42 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.



Nastepnie Pani Psycholog przeprowadzita badania psychologiczne z kandydatami, ktorych
efektem sg opinie wydane przez Psychologa dla Pani * i Pana * (opinie z dnia
08.02.2022r.

Powyzsze opinie zawierajg m.in. wnioski, ze badani posiadaja przeci¢tne predyspozycje oraz
motywacje do pehienia funkcji rodziny zastepczej. Wyniki badania sfery osobowosciowe;j i
emocjonalnej jak réwniez deklarowane postawy rodzicielskie pozwalaja przypuszczaé, ze
stworza ona prawidlowg i trwalg rodzing zast¢pcza dla dzieci.

Z informacji uzyskanych od Psychologa jednostki wynika, ze opinia psychologiczna o
posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej dotyczaca
Skarzacych wskazuje, ze obydwoje opiniowani osiggneli przeci¢tne wyniki w deklarowanych
przez nich postawach wychowawczych z tendencja do nadmiernego ochraniania dziecka.
Uzyskanie takich wynikow w zakresie kompetencji rodzicielskich w ocenie psychologa
pozwala jedynie przypuszczaé, ze kandydaci beda w stanie stworzy¢ prawidlowa rodzine
zastepczg. Nalezy rowniez pamigtaé, ze kandydaci posiadajac dwojke swoich dzieci mogli
uzyskaé przecigtne wyniki odnoszac si¢ do kompetencji wychowawczych, ktore sprawdzaly
si¢. w stosunku do ich dzieci biologicznych. Posiadanie przecigtnych predyspozycji i
motywacji do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej nie daje zadnych gwarancji na prawidlowe
wywigzywanie si¢ z roli rodziny zastgpczej, ktora wymaga zdecydowanie szerszych
kompetencji z uwagi na trudnosci, z jakimi borykaja si¢ dzieci umieszczone w pieczy.

Ponadto zespot kwalifikacyjny przy rozstrzygnigciu wniosku Skarzacych bazowal na
do$wiadczeniach we wspolpracy Panstwem * | ktorzy w latach 2016-2021
pehili funkcj¢ rodziny zastgpczej niezawodowej dla dwojga dzieci, na terenie Powiatu

Zaganskiego.

Z dokumentacji bedacej w posiadaniu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu
wynika, ze:

Po pierwsze, Skarzacy pehili funkcj¢ rodziny zastepczej niezawodowej dla matoletnich
siostrzencoOw kandydata w okresie: od 15.02.2016r. do 30.09.2020r. (okres pobytu
dziewczynki) oraz od 19.03.2018r. do 23.06.2021r. (okres pobytu chtopca).

Po drugie, Panstwo *  petniacy funkcje rodziny zastepczej dla matoletnich
nie byli w stanie nalezycie wywigzywac¢ si¢ z powierzonej im funkcji wychowawczo —
opiekunczej. Pan * na co dzien pracowat za granicg i przyjezdzat do domu
jedynie na weekendy. Pani * pracowata zawodowo i sprawowata faktyczng

opieke nad dzie¢mi. Opiekunka stabo angazowata si¢ w opieke 1 wychowanie matoletnich, jej
umiejetnosci opiekunczo — wychowawcze nie byty wystarczajace, aby dobrze peti¢ funkcje
rodziny zastepczej. Koordynator na biezaco wspdlpracowatl z rodzing zastgpcza w zakresie
podniesienia ich umiejg¢tnosci opiekunczo — wychowawczych.

Informacja o nieprawidtowosciach zostata zawarta w: informacji o catoksztalcie sytuacji
osobistej dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej oraz sytuacji rodziny dzieci z dnia
24.01.2020r. przestanej do Sadu Rejonowego w Zaganiu w dniu 27.01.2020r. oraz w pismie z
dnia 09.09.2020r., znak: RPZ: 4062.9.2016 ztozonego do Sadu Rejonowego w Zaganiu w



dniu 09.09.2020r.

Po trzecie, w okresie sprawowania funkcji rodziny zastepczej Skarzacy w dalszym ciggu nie
byli w stanie dostatecznie wywigzywaé si¢ z powierzonej im funkcji opiekunczo-
wychowawczej, co skutkowalo w pdzniejszym czasie rozwigzaniem rodziny zastepczej nad
matoletnimi. Kwestionariusz relacji rodzinnych uwidacznia ostabione wigzi z obecnymi
opiekunami. Pan ———*  nie nawigzal wi¢zi z dziewczynkg, natomiast wiez dziewczynki
z opiekunkg zastepcza bylta ostabiona.

Informacja o nieprawidtowosciach zostata zawarta w: informacji o catoksztalcie sytuacji
osobistej dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej oraz sytuacji rodziny dzieci z dnia
18.06.2020r. przestanej do Sadu Rejonowego w Zaganiu w dniu 18.06.2020r., W zapytaniu
sagdu w sprawie wniosku p. ———— * rozwigzanie rodziny zast¢pczej z dnia 03.07.2020r.
oraz karcie informacyjnej z Centrum Leczenia Dzieci i Mtodziezy w Zaborze z dnia
17.02.2020r., ktéra wptyneta do PCPR w Zaganiu w dniu 25.02.2020r.

Po czwarte, opiekunowie wykazywali bezradnos¢ wobec problemow z matoletnimi, nie
potrafili im pomdc, dziewczynka wymagata specjalistycznego wsparcia 1 pomocy
psychologicznej. Dnia 26 listopada zostal wyznaczony szybki termin badania
psychiatrycznego w Centrum Leczenia Dzieci i Mtodziezy w Zaborze, na ktory Pani
* wraz z dziewczynka nie stawita si¢. Skarzaca poinformowala dzieci, ze
jezeli do konca czerwca 2020r. nie uspokoja si¢, to napisze pismo do sadu o rozwigzanie

rodziny zastgpczej.

Informacja o nieprawidtowosciach zostata zawarta w: pismie ze szkoty podstawowej w Itowe;j
z dnia 02.12.2019r., ktéra wptyneta do PCPR w Zaganiu w dniu 06.12.2019r. oraz aktualizacji
sytuacji umieszczonego w rodzinnej pieczy zastgpczej dziecka z dnia 28.05.2020r.

Po piate, rodzina zastepcza nie radzita sobie z problemami emocjonalnymi wynikajacymi z
okresu dojrzewania u dzieci. Maloletnia wchodzita w konflikty z bratem. Skarzaca w
zaleceniach specjalistow miala zglosi¢ si¢ z matoletniag do Poradni Zdrowia Psychicznego dla
Dzieci 1 Mtodziezy, nie ustalita terminu wizyty. W zwigzku z wystepujacymi problemami u
dziewczynki zalecono zdiagnozowanie psychologiczne i psychiatryczne. Po wielu prosbach
Skarzaca ztozytla wniosek o zdiagnozowanie matloletniej w poradni psychologiczno-
pedagogicznej. Na zalecenie poradni Skarzaca umowita wizyte matoletniej u psychiatry,
jednak nie zglosita si¢ na nig. Pani * zobowigzywala si¢ do podjgcia terapii
psychologicznych na pismie.

Informacja o nieprawidtowos$ciach zostala zawarta w: informacji o catoksztalcie sytuacji
osobistej dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej oraz sytuacji rodziny dzieci z dnia
18.06.2020r. przestanej do Sadu Rejonowego w Zaganiu w dniu 18.06.2020r., pismie z dnia
02.12.2019r., ktore wptyneto do PCPR dnia 06.12.2019r., oswiadczeniu z dnia 04.03.2020r.,
ktore wplyngto do PCPR dnia 06.03.2020r., w piSmie z dnia 13.03.2020r., znak:
RPZ.4062.9.2016 ztozonego do Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Gorzowie
Wielkopolskim.

Po széste, maloletnia wymagata specjalistycznego wsparcia, pomocy psychologicznej, a takze



psychiatrycznej. Psycholog zalecit objgcie opieka psychologiczng rodzing zast¢pcza oraz
dzieci pozostajace w pieczy.

Informacja o nieprawidtowosciach zostata zawarta w: pismie z Centrum Leczenia Dzieci i
Mtodziezy, ktore wptyneto do PCPR dnia 26.02.2020r., diagnozie psychofizycznej z dnia
23.01.2020r., planie pomocy dziecku z dnia 27.02.2020r.

Po siodme, po konsultacjach psychologicznych dzieci, zgodnie z zaleceniami psychologa
odnosnie podjgcia wspolnej terapii dzieci 1 opiekunow, Skarzaca nie umowita kolejnych wizyt
1 nie wykazywala zainteresowania postepami w terapii dzieci. Skarzaca byla wielokrotnie
zobowigzywana przez pracownikow PCPR w Zaganiu do uczestnictwa w terapii
psychologicznej wspolnie z dzieémi.

Informacja o nieprawidtowosciach zostata zawarta w: aktualizacji sytuacji umieszczonego w
rodzinnej pieczy zastgpczej dziecka z dnia 31.01.2019r., pismie z dnia 31.01.2019r., ktore
wplyneto do PCPR dnia 04.02.2019r., aktualizacji sytuacji umieszczonego w rodzinnej pieczy
zastepczej dziecka z dnia 15.05.2019r., pismie z dnia 02.12.2019r., ktore wptyngto do PCPR
dnia 06.12.2019r., zaswiadczeniu z dnia 09.12.2019r. wraz z dotgczong notatka stuzbowsg z
dnia 04.12.2019r., informacji o catoksztalcie sytuacji osobistej dzieci umieszczonych w
pieczy zastgpczej oraz sytuacji rodziny dzieci z dnia 24.01.2020r. przestanej do Sadu
Rejonowego w Zaganiu w dniu 27.01.2020r., piémie z Centrum Leczenia Dzieci i Mlodziezy,
ktére wptyneto do PCPR dnia 26.02.2020r., notatce stuzbowej z dnia 23.06.2020r.

Po 6sme, kandydatka informowata pracownikow PCPR o trudno$ciach, jakie pojawialy si¢ z
maloletnimi, jednak nie przyjmowala wskazowek i oferowanego wsparcia. Wspolnie z
me¢zem byta bezkrytyczna wobec swojego postgpowania wychowawczego.

Informacja o nieprawidtowosciach zostata zawarta w: aktualizacji sytuacji umieszczonego w
rodzinnej pieczy zastgpczej dziecka z dnia 31.01.2019r., pismie z dnia 31.01.2019r., ktore
wplyneto do PCPR dnia 04.02.2019r., aktualizacji sytuacji umieszczonego w rodzinnej pieczy
zastepczej dziecka z dnia 15.05.2019r., zaswiadczeniu z dnia 09.12.2019r. wraz z dotaczong
notatkg stuzbowsg z dnia 04.12.2019r., notatce stuzbowej z dnia 12.12.2019r., planie pomocy
dziecku z dnia 27.02.2020r., oswiadczeniu z dnia 04.03.2020r., ktére wptyneto do PCPR dnia
06.03.2020r., notatce stuzbowej z dnia 23.06.2020r.

Po dziewiate, z obserwacji pracownikow wynika, ze Skarzacy nie organizowali wspolnych
wyjazdow, wycieczek z dzieémi umieszczonymi w rodzinie zastgpczej, mato ze soba
rozmawiali. W rodzinie cz¢sto dochodzito do konfliktow. Matoletnia nie chciala zosta¢ w
rodzinie zastgpczej, nie wytrzymywata w niej psychicznie. Dzieci czuty si¢ Zle w rodzinie
zastepcze;.

Informacja o nieprawidtowosciach zostata zawarta w: aktualizacji sytuacji umieszczonego w
rodzinnej pieczy zastepczej dziecka z dnia 06.07.2020r., piSmie z Komisariatu Policji w
Itowej z dnia 15.08.2020r., ktore wptyneto do PCPR w Zaganiu dnia 19.08.2020r. wraz z
notatce ze zdarzenia znak: L.dz.KPI. EDz.560.8.2020.ZL z dnia 20.08.2020r., w pi$mie z dnia
24.06.2021r., znak: RPZ: 4062.6.2016 ztozonego do Sadu Rejonowego w Zaganiu w dniu
24.06.2021r.



Po dziesigte, rodzina zast¢pcza nie dopilnowata obowigzkow szkolnych u chtopca, przez co,
nie otrzymal promocji do kolejnej klasy. Skarzacy w dalszym ciagu niedostatecznie
wywigzywali si¢ z powierzonej im funkcji rodziny zastgpczej. Pracownicy PCPR starali si¢
wszystkie problemy wychowawcze rozwigzywaé na biezaco, musieli interweniowaé w
sprawach dotyczacych wspotpracy rodziny zastepczej z psychologiem”.

Informacja o nieprawidtowosciach zostata zawarta w: piSmie z dnia 09.09.2020r., znak: RPZ:
4062.6.2016 ztozonego do Sadu Rejonowego w Zaganiu w dniu 09.09.2020r., pismie z dnia
24.06.2021r., znak: RPZ: 4062.6.2016 zlozonego do Sadu Rejonowego w Zaganiu w dniu
24.06.2021r.

Po jedenaste, w rozmowach z pracownikami PCPR w Zaganiu dzieci przebywajace w
rodzinie zastgpczej Skarzacych podkreslaty, ze sa Zle traktowane przez opiekunéw oraz, ze
nie chcg by¢ u cioci 1 wujka. Pan * stosowat kary cielesne oraz Skarzacy

stosowali niewtasciwe metody wychowawcze. Dziewczynka w zaleceniach lekarza psychiatry
wymagata dalszej hospitalizacji.

Informacja o nieprawidtowos$ciach zostata zawarta w: opinii szkolnej z dnia 17.01.2018r.,
ktéra wptyneta do PCPR w Zaganiu dnia 19.01.2018r., aktualizacji sytuacji umieszczonego w
rodzinnej pieczy zastepczej dziecka z dnia 12.04.2018r., notatce shuzbowej z dnia
07.07.2020r., notatce stuzbowej z dnia 10.08.2020r., pismie z Komisariatu Policji w ltowej z
dnia 15.082020r., ktore wpltyneto do PCPR w Zaganiu dnia 19.08.2020r. wraz z notatka ze
zdarzenia znak: L.dz.KPI. EDz.560.8.2020.ZL z dnia 20.08.2020r., opinii sgdowo-
psychiatrycznej z dnia 24.08.2020r., sygn. akt III Nsm 771/20, ktora wptyneta do PCPR w
Zaganiu dnia 09.09.2020r.

Po dwunaste, Skarzaca utrzymywata sporadyczne kontakty ze szkola. Dziewczynka z
obowigzkow szkolnych wywiazuje si¢ niesystematycznie, zagrozona jest ocena
niedostateczng z matematyki.

Informacja o nieprawidtlowos$ciach zostata zawarta w: opinii szkolnej z dnia 17.01.2018r.,
ktora wplyneta do PCPR w Zaganiu dnia 19.01.2018r., opinii szkolnej z dnia 13.05.2020r.,
ktéora wptyneta do PCPR w Zaganiu dnia 14.05.2020r. oraz notatki shuzbowej z dnia
18.05.2020r.

Po trzynaste, szkota réwniez podejmowata wspotprace z Pania ——*  w celu szukania
srodkow wspotpracy. Przeprowadzano rozmowy z opiekunka.

Informacja o nieprawidtowos$ciach zostata zawarta w: opinii szkolnej z dnia 20.12.2018r.,
ktora wptyneta do PCPR w Zaganiu w dniu 31.12.2018r.

Po czternaste, Skarzacy napotykajac na wiele trudno$ci wychowawczych z dziewczynka
postanowili nie uczestniczy¢ w terapii psychologicznej oraz ztozy¢ wniosek o rozwigzanie
rodziny zastepczej. W 2018r. ztozyli do Sadu Rejonowego w Zaganiu wniosek o rozwigzanie
rodziny zastgpczej nad matoletnig dziewczynka. Inne osoby z rodziny dziewczynki chciaty
przejac ja pod swoja opieke, podczas rozprawy w sadzie Panstwo * wycofali wniosek
o rozwigzanie rodziny zastepczej oraz zdeklarowali dalsza che¢ sprawowania opieki nad
matoletnig dziewczynka.




Informacja o nieprawidtlowoS$ciach zostata zawarta w: o§wiadczeniu z dnia 06.07.2020r., ktore
wptyngto do PCPR w Zaganiu w dniu 07.07.2020r. (zal. 22), notatce stuzbowej z dnia
07.07.2020r., aktualizacji sytuacji umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej dziecka z
dnia 11.08.2020r., zapytania sadu w sprawie wniosku p. ———* 0 rozwigzanie rodziny
zastepczej z dnia 24.08.2020r., ktére wplyneto do PCPR w Zaganiu dnia 26.08.2020r. oraz
dotaczonego wniosku o rozwigzanie rodziny zastgpczej z dnia 03.07.2020r, ktory wplynat do
sadu dnia 07.08.2020r.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 1  ustawy z dnia 09 czerwca 2011r. o0 wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej, petnienie funkcji rodziny zast¢pczej oraz prowadzenie rodzinnego
domu dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktore daja rgkojmi¢ nalezytego sprawowania
pieczy zastepczej. Przez to pojecie nalezy rozumieé taki zespot cech osobistych charakteru i
zachowan, ktére gwarantuja wlasciwe wykonywanie tych zadan. Rg¢kojmie powinno si¢
ocenia¢ w $wietle innych wymagan, celow i1 zadan stawianych rodzinom zast¢pczym (m.in.
ocena poziomu moralnego, psychofizycznego, odpowiedzialno$ci za dziecko, gwarancji
wilasciwej opieki i wychowania nad nim).

Zatem warunek rekojmi nalezytego wykonywania zadan rodziny zastepczej jest spetniony
m.in w momencie, gdy uwarunkowania psychiczne, fizyczne, kompetencje oraz cechy
charakteru kandydata beda dawaly gwarancje prawidlowej pieczy nad dzieckiem,
iz bedzie on w stanie zapewnic troske, milo$¢ oraz bezpieczenstwo.

W niniejszej sprawie, niewatpliwie zostaly stwierdzone nieprawidtowosci wystepujace W
okresie sprawowania funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej przez Skarzacych. Skarzacy
nie spetniaja wigc wymagan, o ktérych mowa w w/w przepisie tj. nie daja r¢kojmi nalezytego
sprawowania pieczy zastepcze;j.

Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, iz wbrew twierdzeniom zawartym w skardze, ustalono, ze
proces kwalifikacyjny odbyt si¢ zgodnie z procedurg kwalifikacyjng kandydatéw do pelnienia
rodzinnych form pieczy zastepczej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu.

Procedura ta jest zatgcznikiem do 3-letniego programu rozwoju pieczy zastepcze] Powiatu
Zaganskiego. Postepowanie przypisane jest do realizacji przez Dzial Pieczy Zastepczej, a
Dyrektor jednostki nie brat bezposredniego udziatu w pracach zespotu prowadzacego proces
wydania wstepnej akceptacji. Jego udzial sprowadzal si¢ jedynie do nadzoru nad
prowadzonym postepowaniem.

Na podstawie art. 229 pkt 4 KPA organem wlasciwym do rozpoznawania skarg
dotyczacych zadan lub dziatalnosci Dyrektora jednostki jest Rada Powiatu.

W zwigzku z tym Rada Powiatu w dniu 18 pazdziernika 2022 r., na podstawie
zgromadzonych informacji oraz przedstawionego materiatu dowodowego, podjeta uchwate
zgodnie z ktdrg uznata skarge za bezzasadng.

Zgodnie z przepisem art. 238 § 1 zd. 2 KPA pouczam skarzacych o tresci art. 239 §1 KPA
stanowigcego, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za



bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge
bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze, podtrzymaé

swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.

*Zanonimizowano na podstawie art. 5 ust 2 Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).



