PROTOKOEL KONTROLI

Powiatu Zaganskiego, przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Zaganiu,

ul. Dworcowa 39, 68-100 Zagan, zwanym w dalszej czesci ,,Starostwem?”,

Kontrole przeprowadzili:
Grzegorz Wojak — G. inspektor kontroli z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze,
dziatajagcy na podstawie upowaznienia Nr 22/2022 z dnia 21.04.2022 r. w okresie
od 29.04.2022 r. do 7.09.2022 r. z przerwami w dniach 17,24.06; 16.08-02.09.2022 .

Magdalena Paszel — inspektor kontroli z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze,
dziafajagca na podstawie upowaznienia: Nr 23/2022 z dnia 21.04.2022 r. w okresie
od 29.04.2022 r. do 7.09.2022 r. z przerwami w dniach 17,24.06; 16.08-02.09.2022 r.

Kontrolg objeto gospodarke finansows Powiatu Zagaﬁskiego oraz zaméwienia
publiczne udzielone w 2021 roku. W uzasadnionych przypadkach zakres kontroli zostat

rozszerzony.



L. Ustalenia og6lno-organizacyjne
1.1. Kierownictwo jednostki

Starosta Zaganskim od dnia 1 grudnia 2014 r. jest Henryk Andrzej Janowicz, ktorego
ponowny wybér stwierdza uchwata nr 1.3.2018 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 23 listopada
2018 r.

Wicestarosta Zaganskim od dnia 23 listopada 2018 r. jest Anna Joanna Michalczuk,
ktorej wybor stwierdza uchwata nr 1.4.2018 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 23 listopada
2018 .

Uchwalg nr 1.5.2018 z dnia 23 listopada 2018 r. Rada Powiatu Zaganskiego stwierdzita
wybor 3 cztonkéw Zarzadu Powiatu Zaganskiego: Romana Sliwiﬁskiego, Mariusza Krugtego
i Radostawa Kwietnia.

Skarbnikiem Powiatu Zaganskiego od dnia 30 stycznia 2007 r. jest Elzbieta Bielecka,
powofana na to stanowisko uchwata nr IV/6/2007 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia
30 stycznia 2007 r.

Sekretarzem Powiatu Zaganskiego od dnia 1 marca 2012 r. jest Iwona Hryniewiecka.

Przewodniczagcym Rady Powiatu Zagafiskiego od dnia 23 listopada 2018 r. jest
Sebastian Galasiak, ktérego wybor stwierdza uchwata nr 1.1.2018 Rady Powiatu Zaganskiego
z dnia 23 listopada 2018 r. Funkcj¢ Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu Zaganskiego od dnia
23 listopada 2018 r. sprawujg Maciej Boryna i Tomasz Hucat, ktorych wybér stwierdza uchwata
nr1.2.2018 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 23 listopada 2018 r.

1.2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne
1.2.1. Statut

Ustrdj Powiatu, organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organéw Powiatu okresla statut
Powiatu Zaganskiego, wprowadzony do stosowania uchwata nr XXXVI.1.2018 Rady Powiatu
Zaganskiego z dnia 26 wrzesnia 2018 r., zmieniong uchwalami Rady Powiatu Zaganskiego
nr VIL6.2019 z dnia 27 maja 2019 r., nr XV1.5.2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 r., XXV.5.2021
z dnia 5 pazdziernika 2021 r. oraz uchwata nr XXVIII.3.2022 z dnia 18 lutego 2022 r.

W zataczniku nr I do niniejszej uchwaty zawarte zostaty: herb oraz flaga Powiatu
Zaganskicgo, za$ z zatgezniku nr 2 do niniejszej uchwaty zawarty zostat wykaz jednostek
organizacyjnych Powiatu Zaganskiego. Wg stanu na dzien 31.12.2021 r. na terenie Powiatu
Zaganskiego funkcjonowata 18 jednostek organizacyjnych: Starostwo Powiatowe w Zaganiu,

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zaganiu, Specjalny Osrodek Szkolno-
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Wychowawczy w Szprotawie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zaganiu, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Szprotawie, Zesp6t Szkét Ponadpodstawowych w Howej,
Zesp6t Szkot Technicznych i Licealnych w Zaganiu, Zesp6t Szkot Technicznych
1 Ogdlnoksztalcacych w Zaganiu, Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Zaganiu, Zespot Szkot
Technicznych i Branzowych w Szprotawie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu,
Powiatowe Centrum Placdwek Opiekuficzo — Wychowawcezych w Szprotawie, Powiatowy
Dom Dziecka nr | i nr 2 w Szprotawie, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Szprotawie, Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy

Pozarnej w Zaganiu, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zaganiu.

1.2.2. Regulamin organizacyjny

Uchwatg nr 172.2016 z dnia 23 wrzesnia 2016 r., zmieniong uchwatami nr 364.2018
z dnia 23 lipca 2018 r., nr 35.2019 z dnia 29 stycznia 2019 r., nr 166.2020 z dnia 25 lutego
2020 r. oraz nr 267.2021 z dnia 17 lutego 2021 r., Zarzad Powiatu Zaganskiego uchwalit
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zaganiu. Regulamin okre$la zakres
dzialania, zadania, zasady funkcjonowania i organizacj¢ Starostwa, a takze zakres dziatania
kierownictwa i poszczegélnych komérek organizacyjnych. Zgodnie z Regulaminem strukture
Starostwa tworza: Referat Administracji, Obstugi, Polityki, Spotecznej i Rozwoju; Wydziat
Finansowo-Budzetowy; Referat Rejestracii Pojazdow i Kierowcow z filig w Szprotawie;
Referat Transportu i Drog; Wydziat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Budownictwa z filig
w Szprotawie; Wydziat Ogwiaty, Kultury, Kultury Fizycznej i Turystyki; Geodeta Powiatowy;
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci z filia w Szprotawie, ktory dzieli
si¢ na Referat Gospodarki Nieruchomosciami i Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkéw —
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej; Biuro Audytu, Kontroli
| Zarzadzania Kryzysowego; Samodzielne stanowisko ds. Funduszy Europejskich i Srodkow
Krajowych, Samodzielne stanowisko ds. Zaméwien Publicznych, Samodzielne stanowisko
ds. Ochrony Lasu i Przyrody, Inspektor Ochrony Danych, Powiatowy Rzecznik Konsumentéw.

Starosta kieruje pracg starostwa bezposrednio oraz za posrednictwem wicestarosty,
etatowego czfonka zarzadu, sekretarza, skarbnika, naczelnikéw, kierownikéw oraz
pracownikéw na samodzielnych stanowiskach.

Zadania poszczegélnych stanowisk i komorek organizacyjnych okresla niniejszy
regulamin oraz odrgbne zakresy czynnosci pracownikéw.

Obstuge finansowg Starostwa Powiatowego w Zaganiu prowadzi Wydziat Finansowo



-Budzetowy, ktérego szczegdtowy zakres dziatania okreéla § 19 Regulaminu Organizacyjnego.

1.2.3. Przepisy i procedury wewngtrzne w zakresie gospodarki finansowej

Zarzadzeniem nr 8.2018 z dnia 10 stycznia 2018 r., ze zmianami dokonanymi
zarzadzeniem nr 80.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. Starosta Zaganski okreslit polityke
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Zaganiu.

Uchwata Zarzadu Powiatu Zaganskiego nr 69.2019 z dnia 10 maja 2019 r.
wprowadzono Instrukcje sporzadzania skonsolidowanego bilansu Powiatu Zaganskiego.

Zarzgdzeniem nr 61.2014 z dnia 2 grudnia 2014 r. ze zmianami wprowadzonymi
zarzagdzeniem nr 61.2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r. Starosta Zaganski zatwierdzit
instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Starostwie
Powiatowym w Zaganiu, jednolity rzeczowy wykaz akt dla Wydziatu Finansowo-Budzetowego
oraz instrukcj¢ obiegu dokumentéw w ramach projektow wspolnotowych z funduszy unijnych
oraz krajowych, stanowigce odpowiednio zatgczniki od nr | do nr 3 do niniejszego zarzgdzenia.

Zarzadzeniem nr 47.2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r. Starosta Zaganski zatwierdzit
instrukcje w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Starostwie Powiatowym w Zaganiu.

Zarzagdzeniem nr 169/2009 z dnia 11 grudnia 2009 r. Starosta Zaganiski zatwierdzit
instrukcje ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania w Starostwie Powiatowym
w Zaganiu.

Zarzadzeniem Starosty Zagar'lskiego nr 09.2020 z dnia 28 lutego 2020 r. z dniem
1 kwietnia 2020 r. zlikwidowano stanowisko kasjera i punkt kasowy w Starostwie Powiatowym
przy ul. Dworcowej 39 w Zaganiu.

Zarzadzeniem nr 44/2017 z dnia 10 lipca 2017 r. Starosta Zaganski zatwierdzit
instrukcje przyjmowania wplat bezgotéwkowych na stanowiskach w Starostwie Powiatowym
w Zaganiu.

Zarzadzeniem nr 40.2014 z dnia 14 lipca 2014 r.,, zmienionym zarzadzeniem nr 43.2014
z dnia 25 lipca 2014 r. Starosta Zaganski ustalit zasady dokonywania platnosci za ¢cZynnosci
geodezyjne i kartograficzne oraz udzielania informacji, a takze za wykonywanie Wyrysow
i wypisdéw z operatu ewidencyjnego.

Zarzadzeniem nr 79.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. Starosta Zagariski wprowadzit
w Starostwie Powiatowym w Zaganiu Instrukcj¢ postgpowania w zakresie przeciwdziatania

wprowadzeniu  do obrotu finansowego wartosci majatkowych z nielegalnych lub
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nicujawnionych Zrédet oraz finansowaniu terroryzmu, stanowiaca zatgcznik nr 1 do niniejszego

zarzadzenia.

1.2.4. Zakresy czynnosci i pelnomocnictwa

Kontroli poddano zakresy czynno$ci 15 pracownikéw Starostwa Powiatowego
W Zaganiu, w tym: Starosty, Zastgpey Starosty, Skarbnika, Sekretarza, audytora, 4 naczelnikéw
wydzialéw, 2 kierownikow referatéw oraz 4 inspektoréw (akta nr: 7, 12, 16, 22, 25, 42, 55, 72,
74, 86, 88, 95, 97, 107).

Zakresy czynnosci okreslone zostaly w formie pisemnej, a ich przyjecie
przez pracownikow nastgpowato poprzez potwierdzenie tego faktu wlasnorgcznym podpisem.

Zakresy zadan, obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie gospodarki finansowej
powierzat Starosta Zaganski, jako kierownik jednostki, do ktérego nalezy wytacznie mozliwosé
delegowania obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej pracownikom Urzedu, zgodnie
z art. 53 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.).

1.3. Dane ogélne o jednostce
Powiat Zaganski zajmuje powierzchnig 1.394 m2, w skiad ktérego wchodzi 9 gmin,
w tym gminy miejskie (miasto Zagan i Gozdnica), miejsko — wiejskie (Itowa, Matomice

i Szprotawa) oraz wiejskie (gmina Zagan, Brzeznica, Niegostawice i Wymiarki).

1.3.1. Jednostki organizacyjne i inne dane

Wg stanu na dzien 31.12.2021 r. na terenie Powiatu Zaganskiego funkcjonowato
18 jednostek organizacyjnych: Starostwo Powiatowe w Zaganiu, Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawcezy w Zaganiu, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Szprotawie,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zaganiu, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
W Szprotawie, Zespdt Szkot Ponadpodstawowych w Howej, Zespot Szk6t Technicznych
i Licealnych w Zaganiu, Zespot Szkot Technicznych i Ogélnoksztalcacych w Zaganiu, Zespot
Szkét Ogolnoksztalcacych w  Zaganiu, Zespét Szkot Technicznych i Branzowych
W Szprotawie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu, Powiatowe Centrum
Placéwek Opiekuficzo — Wychowawczych w Szprotawie, Powiatowy Dom Dzieckanr 1 i nr 2
w Szprotawie, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szprotawie, Powiatowy Urzad

Pracy w Zaganiu, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Zaganiu, Powiatowy



Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zaganiu.

Zarzad Powiatu Zaganskiego upowaznial Sekretarza Powiatu Zaganiskiego
oraz kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu: Powiatowego Centrum Ustug
Wspolnych w Zaganiu, Powiatowego Centrum Placowek Opiekuniczo — Wychowawczych
w Szprotawie, Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Zaganiu, Zespolu Szkét
Technicznych i Licealnych w Zaganiu, Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Zaganiu, Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej w Szprotawie, Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej
w Zaganiu, Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu, do sktadania oswiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezgcej dziatalnosci powiatu, zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z p6zn. zm.).

1.4. Kontrola zarzadeza i audyt wewnetrzny
1.4.1. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie

Uchwata nr 363.2018 z dnia 23 lipca 2018 r. Zarzad Powiatu Zaganskiego wprowadzit
Regulamin Kontroli Zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Zaganiu.

Zarzagdzeniem Nr 48.2018 z dnia 17 lipca 2018 r. Starosta Zaganski wprowadzil
Regulamin zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Zaganiu, okreélajacy zasady
i tryb przeprowadzania analizy ryzyka oraz ustalenia sposobu reakcji na ryzyko, stanowigcy
zatacznik do niniejszego zarzadzenia. Zarzadzanie ryzykiem nastepuje poprzez rozpoznanie,
czyli identyfikowanie ryzyka wigzacego si¢ z dzialalnoécia jednostki oraz dokonywanie jego
pomiaru, oceng ryzyka i jego istotno$é, badanie efektywnosci i skutecznosci podejmowanych
dziatar poprzez system kontroli oraz ocena zastosowanych metod redukcji ryzyka. Proces
identyfikacji ryzyka odbywa si¢ w czwartym kwartale kazdego roku obrotowego. Kazde
zidentyfikowane ryzyko ujmuje si¢ w rejestrze ryzyka.

W kontrolowanym okresie dokonano identyfikacji i oceny ryzyka oraz ustalenia metody
przeciwdziatania ryzyku przez naczelnikéw, kierownikéw i pracownikéw zatrudnionych
na samodzielnych stanowiskach. Zbiorcze zestawienie ryzyk zidentyfikowanych na 2021 rok
w Starostwie Powiatowym w Zaganiu, sporzadzone w dniu 2.11.2020 r., zostato zatwierdzone
przez Staroste Zaganskiego.

Analiza ryzyk zidentyfikowanych na 2021 r. w komérkach organizacyjnych Starostwa
Powiatowego w Zaganiu, sporzadzona w dniu 7.02.2022 r. na podstawie informacji uzyskanych
od naczelnikéw, kierownikow i pracownikéw zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach,

przedstawiajaca zbiorczg informacj¢ o ryzykach zmaterializowanych w 2021 r., zostata
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zatwierdzona przez Staroste Zaganskiego.

W kontrolowanym okresie przeprowadzona i udokumentowana zostata samoocena
systemu kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace i pracownikow jednostki, zgodnie
ze standardem nr 20. Zbiorcze zestawienie ankiet samooceny kontroli zarzadczej zostato
zataczone do sprawozdania z funkcjonowania systemu kontroli zarzadezej w 2021 roku.
Samoocena systemu kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Zaganiu dokonywana
Jest w pierwszym kwartale nastgpnego roku.

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu kontroli zarzadezej w 2021 roku, zawierajace
analiz¢ samooceny kontroli zarzgdczej oraz procesu identyfikowania i zarzadzania ryzkiem
wraz z wnioskami wynikajgcymi i ich analizy, zostaly zatwierdzone przez Staroste
Zaganskiego. Z przedstawionej analizy wynika, iz w Starostwie Powiatowym w Zaganiu
w2021 roku w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza.

W kontrolowanym okresie dokonana zostata identyfikacja ryzyka w odniesieniu
do celow i zadan, a nastgpnie jego analiza, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej
nr 7 i 8, ujetymi w zalaczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

Ogot dziatan podejmowanych w jednostce zapewnia osiggniecie celu okrelonego
W art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.),

1.4.2. Audyt wewnetrzny

W Starostwie Powiatowym w Zaganiu jest prowadzony audyt wewnetrzny. Ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow
oraz kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta kwote, o ktorej mowa w art. 274 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kwota wykonanych dochodéw i przychodéw jednostki wyniosta w 2021 r. odpowiednio
92.491.873,29 zt i 15.504.449,65 zt,

W 2021 r. audytor wewngetrzny podlegat bezposrednio kierownikowi jednostki i nie miat
przypisanych innych zadan niz audyt. Audytor w badanym okresie zatrudniony byt na umowe
0 pracg¢ w petnym wymiarze czasu pracy.

Wydatki wykonane na dziefi 31.12.2021 r. poniesione na wynagrodzenie audytora
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wyniosty 101.938,32 zt. Laczna wartos¢ innych wydatkow wyrazata sig kwota 1.500,58 zt.

Na przestrzeni 2021 r. nie zostaly poniesione wydatki z tytuiu umow zawieranych
dodatkowo na realizacj¢ audytow wewnetrznych.

Y.aczne wydatki wykonane poniesione w zwigzku z realizacja audytu w 2021 r. wyniosty
103.438,90 zt.

Audytor ma obywatelstwo polskie, petng zdolnos¢ do czynno$ci prawnych
oraz korzysta z petni praw publicznych, co stwierdzono na podstawie kwestionariusza
osobowego. W aktach osobowych audytora nie stwierdzono informacji o pozbawieniu
lub ograniczeniu tych praw, ani zrzeczeniu sig¢ obywatelstwa.

Audytor zatrudniony w jednostce posiada wyksztalcenie wyzsze oraz kwalifikacje
do przeprowadzania audytu wewngtrznego. Audytor ztozyt z wynikiem pozytywnym egzamin
na audytora wewnetrznego przed Komisja Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finansow.

W badanej jednostce sporzadzono roczny plan audytu na rok 2021. Nie byly
wykonywane audyty poza planem. Sporzadzone zostato sprawozdanie z wykonania planu

audytu w terminie do dnia 31.01.2022 r.

1.5. Obsluga bankowa

1.5.1. Ewidencja §rodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych jednostki samorzadu

terytorialnego

1. Bankowa obshige budzetu Powiatu Zaganskiego i jednostek podlegtych prowadzi

Powszechna Kasa Oszczednoéci Bank Polski Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie
na podstawie umowy ramowej na bankowg obstuge z dnia 24.06.2020 r. na okres od
01.07.2020 r. do 30.06.2022 r. Kontrolowana jednostka nie posiada rachunkow
biezacych (rozliczeniowych) w innych bankach. Obstuga bankowa obejmuje 19
jednostek budzetowych Powiatu Zaganskiego i Fundusz Pracy. Prognozowany koszt
obstugi bankowej w okresic obowigzywania umowy, nie przekraczal wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty, o ktérej byta mowa w obowigzujacym wowczas art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Obecnie w powyzszym zakresie
obowiazuje
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.).

2. Nie lokowano wolnych §rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach.
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3. Wg stanu na dzien 31.12.2021 r. otwartych bylo 20 rachunkéw podstawowych

i 115 pomocniczych. Budzet (organ) posiadat 16 kont otwartych, Urzad (jednostka)
15 otwartych kont wg stanu na 31.12.2021 r.

[Dowdd: zatgeznik nr | do protokolu kontroli: Wykaz rachunkéw bankowych
obowiazujacych w 2021 r.— akta kontroli str. 77-80]

. Zarzadzeniem nr 8.2018 z dnia 10 stycznia 2018, zmienionym zarzadzeniem nr 80.2019
z dnia 31 grudnia 2019 r., Starosta Zaganski wprowadzit polityke rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym w Zaganiu. W zakiadowym planie kont ujeto odpowiednie
konta ksiggi glownej i zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
w zakresie ewidencji §rodkéw pienigeznych.

. Zasady funkcjonowania kont w zakresic operacji na rachunkach bankowych,
a w szczegblnosci w ewidencji budzetu kont 133 i 135 oraz w ewidencji urzedu kont
130, 135 1 139 oraz ewentualnie innych wprowadzonych kont ksiegi gtownej byly
dostosowane do faktycznych potrzeb oraz sposobu ujmowania zdarzen. Konto 133 -1
jest odzwierciedleniem $rodkéw na rachunku bankowym budzetu. Do tego konta
prowadzonych jest 17 subkont w celu wyodre¢bnienia ewidencji ksiegowej — kont
pomocniczych. Na kontach bankowych konta 133 ujmuje si¢ rowniez przepltywy
srodkow pochodzacych ze $rodkéw unijnych, a realizowane przez jednostki podlegle
Powiatu. Konto 135 w jednostce obejmuje ZFSS. Konto 135 w organie obejmuje
wydatki niewygasajace ujgte w 2021 r. na 5 odrebnych kontach, w tym 4 dotyczacych
budzetu Powiatu oraz 1 budzetu Panstwa (KPPSP). Ustalono, ze 2 konta dotycza
wydatkéw niewygasajacych z 2021 r., za$ 3 z 2020 r.

Konto 130 stuzy do ewidencji dochodéw i wydatkéw, prowadzonej w szczegdtowoscei
planu finansowego. Konta pomocnicze dla konta 130 prowadzone sa odrebnie
dla dochodow, wydatkéw, wptywow Skarbu Parnstwa, podatku VAT. W ramach konta
130 otwarte zostaty rachunki bankowe w celu wyodrebnienia srodkéw w Funduszu
przeciwdziatania COVID-19 i COVID- 19 II etap. Wyodrebniono réwniez konto
bankowe do ewidencji wptywdw dotyczacych kar za nieterminows rejestracje pojazdu.
Konto 138 obejmuje srodki unijne Projektu ,,Modernizacja ksztalcenia zawodowego
w Powiecie Zaganskim?”.

Konto 139 obejmuje rachunek bankowy wspélnot mieszkaniowych, PKZP, depozyty,
srodki na zalesienie, Srodki PEFRON dla projektu ,,Aktywny samorzad” realizowanego

przez PCPR w Zaganiu oraz projektu ,Likwidacja barier komunikacyjnych



10.

140-1

140-2

140-3

11.

realizowanych przez Gming Brzeznica”.

Wszystkie rachunki bankowe, na ktorych wystapity obroty zostaty objete ewidencja
ksiggowa. Nie wystapity przypadki niewtasciwego wyodrebniania ksiag
rachunkowych.

Jednostka prowadzi 2 odrebne ksiggi glowne dla organu i jednostki. Salda
na rachunkach bankowych sg sprawdzalne z ewidencja na kontach zespotu 1. Ich salda
odpowiadajg saldom na wyciagach bankowych. Powiazania kont zespotu 1 wskazane
zostaly w zalgezniku nr 1 do protokotu kontroli — wykaz rachunkéw bankowych
obowigzujacych w 2021 r.

W badanym okresie jednostka nie zaciagala kredytu w rachunku biezacym, pomimo
upowaznienia Zarzadu Powiatu w tym zakresie do kwoty 2.000.000 zI w uchwale
budzetowe;j.

Jednostka w badanym okresie nie tworzyta i nie rozwigzywala lokat.

Saldo konta 140 w ewidencji budzetu oznaczalo prawidiowy stan §rodkéw pienigznych

w drodze wg stanu na 31.12.2021 r. Na koncie tym ewidencjonowano:

SRODKI W DRODZE

) 63,00 optata ewidencyjna za 2021 rok - wplyw na konto 03.01.2022
SRODKI W DRODZE - SKARB
PANSTWA

60,00 optata wniosku - zezwolenie na prace dla cudzoziemca
POZOSTALE SRODKI W DRODZE
5945,46 dochody wplata terminal- dotyczy 2021 r. wplyw w 2022
6 484,06 wplyw srodkéw FOSIGW dot. 2021 r. wptyw 3.01.2022

42 281,74 rozliczenie dotacji za 2021 r. zwrot w 2022 r.
zwrot dotacji dla Urzgdy Marszatkowskiego za 2021 1.
53,33 Zwrot 11.01.2022
zwrot érodkow przez jednostki podlegie za 2021 r. wplyw
0,10 10.01.2022

54 887,69 SALDO WN KONTA 140

W Powiecie Zagarnskim salda kont 222 i 223 w ewidencii budzetu w zakresie rozliczef
z urzgdem byty zgodne z saldami tych kont wynikajgcymi z ewidencji urzedu wg stanu
na dziefi 31.12.2021 r., odzwierciedlaly rzetelny, uzgodniony ze stanami $rodkéw
pieni¢znych rozliczen z tytutu dochodéw i wydatkow.

Konto 222 na dziea 31.12.2021 r. nie wykazuje salda. Shizy do ewidencji rozliczen
z jednostkami budzetowymi Powiatu z tytutu zrealizowanych przez te jednostki

dochodéw budzetowych, a obroty tego konta na dzien 31.12.2021 r. sa zgodne
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12.

13. Operacje dotyczace dochodow i wydatkéw byty ujmowane w ksiegach rachunkowych

ze sprawozdaniami Rb-27S tych jednostek. Obroty konta 222 w organie po stronie
Wn i Ma wynosza 444.863,56 zt i odpowiadaja dochodom jednostek wykazanym
w Rb-27S. Konto 223 na dziefi 31.12.2021 r. nie wykazuje salda. Shuzy do ewidencji
rozliczefi z jednostkami budzetowymi Powiatu z tytutu wykonanych przez te jednostki
wydatkéw budzetowych, a obroty tego konta na dzien 31.12.2021 r. sa zgodne
ze sprawozdaniami Rb-28S tych jednostek. Obroty konta 223 w organie po stronie
Wn i Ma wynosza 62.909.491,86 zt i odpowiadaja wydatkom jednostek wykazanym
w Rb-288S.

Poszczegolne operacje zaewidencjonowano na kontach ksiggowych zgodnie
z wyciggami bankowymi, co zweryfikowano w oparciu o wyciagi bankowe za okres
od 01.10.2021 r. do 08.10.2021 r. w uzgodnieniu z danymi zawartymi w ksiegach
rachunkowych, w zestawieniu obrotéw i sald organu sporzadzonych za okres, ktérego
dotyczyt wyciag bankowy. Wszystkie operacje ujete w wyciagach bankowych zostaty
ujete w ksiggach rachunkowych jednostki i organu. Stwierdzono zgodno$é sald konta

133 z rachunkiem bankowym, potwierdzonych wyciggami bankowymi. Poréwnanie

przedstawia ponizsza tabela:

Data Stan konta  ksiggowego | Stan rachunku bankowego
133-1 na dzief konta podstawowego
01.10.2021 r. 3 745 567,39 3 745 567,39
04.10.2021 r. 3 810 003,90 3 810 003,90
05.10.2021 r. 3572 318,21 3572 318,21
06.10.2021 r. 3539 544,99 3539 544,99
07.10.2021 r. 5384 326,40 5 384 326,40
08.10.2021 r. 5414 598,77 5414 598,77
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14.

15.

wptywow i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetow,
co stwierdzono na podstawie préby, o ktérej mowa w pkt 12. Do konta 130 (jednostka)
prowadzi si¢ odrgbne konta pomocnicze 130-1 dochody, 130-2 wydatki, 130-4 dochody
budzetu pafistwa 75 %, 130-5 pomyiki, 130-6 VAT oraz konta do wyodrebnionych
rachunkéw bankowych 130-11 COVID 19, 130-12 COVID 1911, 130-24 nieterminowa
rejestracja pojazdéw, 130-72 srodki z RFIL droga 1063F. Bez klasyfikacji ujmuje sie:
dochody budzetu panstwa (75 %) ewidencja 130-4, pomytki bankéw konto 130-5, jesli
wplywaja srodki, ktore nie dotycza Powiatu Zaganskiego, podatek VAT (dochéd netto
z klasyfikacja, VAT bez klasyfikacji) — 130-6. Salda bankowe rachunku podstawowego
uzgadniane jest z kontem 133 w organie.

Poddane kontroli operacje zostaty zaksiggowane na kontach 130 i 133 na podstawie
wyciggéw bankowych, za$ na koncie 140 na podstawie PK (dokument zrédtowy wyciag
bankowy ze stycznia 2022 r., dla operacji karta w dniu 31.12.2021 r.). Wszystkie
operacje na wyciggach bankowych dotyczace wplywow i wypltywow srodkéw zostaty
ujete w ewidencji ksiggowe;j.

W ewidencji urzedu zapewniono prawidlowe ustalanie obrotéw do celéw sporzadzania
sprawozdan budzetowych. Do wyodrebnienia dochodéw wykonanych i wydatkéw
wykonanych w planie kont organu stosuje si¢ odpowiednio subkonta 901 i 902 w celu
szczegotowego i prawidtowego sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Zgodno$é standw kont ksiggowych ze sprawozdawczos$cia budzetowg dla Rb-27S

1 Rb-28 S przedstawiaja ponizsze tabele:

OGOLEM . ]
SPRAWOZDANIA ZGODNOSC STANY
WYKONANIE KONTO KSIEGOWE
bestl@ KONT
31.12,2021
RB 28S ZBIORCZO |94 242 719,80 902 ORGAN 94 065 645,00
903-25-NIEWYGAS. |31 000,00
903-26 NIEWYGAS. | 146 074,80
Ogotem 94 242 719,80

OGOLEM .
SPRAWOZDANIA ZGODNOSC STANY
WYKONANIE KONTO KSIEGOWE
bestl@ KONT
31.12.2021
RB 27S ZBIORCZO |92 491 873,29 901 ORGAN 92 491 873,29




16. Nie stwierdzono przypadkéw ksiegowania na koncie 130 w ewidencji Starostwa

tzw, powtorzonych zapisow.
17. Starostwo Powiatowe w Zaganiu nie jest jednostka obstugujaca dla innych jednostek.

18. Sumy depozytowe sg gromadzone na odrebnym rachunku bankowym sum
depozytowych i prawidlowo ewidencjonowane. Jednostka posiada rachunek — konto
bankowe sumy depozytowe — konto ksiggowe 139-13. Na koncie tym ewidencjonowane
byly m. in. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i wadia, ktore nastepnie
przekazywane byly na konto podstawowe budzetu i ujmowane w ksiggach, jako dochody.
Saldo Wn konta 139-13 na dzien 31.12.2021 r. wynosito 875.612,25 zt i bylo zgodne

z rachunkiem bankowym.

19. Na podstawie obrotéw konta 139 nie stwierdzono przypadkéw ujmowania $rodkéow,

ktére winny by¢ zaliczone do dochodéw budzetowych.

20. W ewidencji na odrebnych kontach zespotu 1 (konto 133-9) ujmowano operacje
na rachunkach VAT (rachunki tzw. split payment) na podstawie wyciggéw bankowych
do tych rachunkéw, co stwierdzono na podstawie obrotéw konta 133-9 i wyciagow
bankowych. W 2021 r. wystapito 75 operacji split payment na taczna kwote 43.944,75 zt,

Rachunek na dzien 01.01.2021 r. i na ostatni dzien roku obrotowego nie wykazuje salda.

21. Saldo konta 141 w ewidencji urzedu na dzien 31.12.2021 r. wykazywato prawidiowy
stan. W trakcie roku obejmowato stan $rodkéw pienigznych w drodze z tytulu wptat
dokonywanych przy uzyciu kart ptatniczych oraz wplywéw z FOS. Dla konta 141 $rodki
pienigzne w drodze prowadzone sa 2 konta pomocnicze. Konto 141-1 obejmowalo
transakcje przy uzyciu kart platniczych i wykazywato saldo na dzied 31.12.2021 r.
w kwocie 5.945,46 zt. Konto 141-2 dotyczy $rodkéw pienigznych w drodze — wptywy
z Funduszu Ochrony Srodowiska za grudzien 2021 r. w kwocie 6.484,06 zt (ktérych wplyw
nastapit w dniu 04.01.2021 r.). Srodki ujete na koncie 141-1 i 141-2 znajdujg

odzwierciedlenie w sprawozdawczosci budzetowej, jako dochody wykonane.

22. Jednostka otrzymata potwierdzenia stanu $rodkéw na rachunkach bankowych na ostatni

dzien roku obrotowego.

23. Stan $rodkoéw wedtug potwierdzen bankowych byt zgodny ze stanem wynikajacym
z ksigg rachunkowych jednostki.
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24. Nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych.
25. Nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

26. Stan $Srodkéw pienieznych zostat prawidiowo wykazany w bilansie jednostki
budzetowej (urzgdu) sporzadzonym na dzien 31.12.2021 r. W pozycji B.IIL2 $rodki
pieni¢zne na rachunkach bankowych stan na koniec roku wynosit 3.305.270,04 zt i byt
zgodny z ewidencja kont 130-6, 130-8, 130-9,130-11, 130-12, 130-24, 130-70, 130-72.
W poz. B.IIL.4 inne $rodki pieniezne stan na koniec roku wynosit 12.429,52 zt i byt zgodny
z ewidencja kont 141-1 i 141-2,

27. Stan $rodkéw pienigznych zostat prawidiowo wykazany w bilansie z wykonania
budzetu na dzien 31.12.2021 r. W pozycji L.1.1 $rodki pienigzne budzetu stan na koniec
roku wynosit 10.590.745.91 zt i byt zgodny z ewidencja konta 133 (10.358.783,42 zl), konta
135 (177.074,80 zt) oraz konta 140 (54.887,69 zh).

28. Prawidtowo wykazano stan $rodkéw na rachunku budzetu w sprawozdaniu Rb-ST
na koniec 2021 r. Stan $rodkéw na rachunku budzetu Powiatu Zaganskiego wyrazat sig
kwota 9.735.519,03 zt, co jest zgodne z saldem Wn konta syntetycznego 133-1.
Nie wystapity srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym. Stan $rodkéw dotacji
i subwencji przekazanych w grudniu na styczen 2022 r. wynosit 2.642.494,00 zt (w tym
550.000,00 zt dotacja na styczef 2022 r. dla KPPSP i czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej
na 2022 r. w kwocie 2.092.494,00 zt) i byt zgodny z saldem Ma konta 909. Stan $rodkéw
na rachunku wydatkéw niewygasajacych wykazany zostal w kwocie 177.074,80 zt i byt
zgodny z saldem Wn konta 135.

29. W sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartat 2021 r. w poz. N.3.2 depozyty
na zgdanie wykazana zostata kwota 10.358.783,42 z}, zamiast kwoty 13.383.362,76 zt
stanowigcej sumg sald kont: [33, 135, 224, 130-11, 130-12, 130-24, 130-72, 138-41,
139-32, ktéra winna zostaé pomniejszona o kwote 2.642.494,00 zt stanowiaca dotacje
dla KPPSP i subwencje o$wiatowa na styczen 2022 r. Prawidlowa kwota w poz. N.3.2
depozyty na zadanie Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. winna wynosi¢
10.740.868,76 zt. Roznica wynosi 382.085,34 zi,

Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela:



KONTO WYKAZANO WINNO BYC ROZNICA
133 Rachunek budzetu 10 358 783,42 10 358 783,42 -
135 Rachunek érod. na

0,00 177 074,30 177 074,80
niewygasajace wydatki
224 Rachunek budzetu saldo
Wn (udzialy w CIT wplynety 0,00 746 848,52 746 848,52
w 2022 a dotycza 2021 r.)
130-11 Srod. z fund. przeciw.

0,00 0,00 -
COVID-19
130-12 COVID-II etap 0,00 720 776,22 720 776,22
130-24 Kara za nieterm,

0,00 21 619,69 21 619,69
rejestr. Auta
130-72 Przeb. Drogi pow.

0,00 322,40 322,40
1063F Etap 1
138-41 Modernizacja

0,00 1192 859,20 1192 859,20
ksztatcenia zaw.
139-32 Aktywny Samorzad

0,00 165 078,51 165 078,51
$rodki PFRON
SUMA 10 358 783,42 13 383 362,76 3024 579,34
909 Rozliczenia
migdzyokresowe (dotacja dla

0,00 - 264249400 | - 2642 494,00
KPPSP i subwencja
o$wiatowa na 01.2022)
224 Rachunek budzetu saldo

0,00 0,00 0,00
Ma
PODSUMOWANIE 10 358 783,42 10 740 868,76 382 085,34

Sprawozdanie Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. zostato sporzadzone
w powyzszym zakresie niezgodnie z § 14 pkt 9 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zataeznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pézn. zm.).
W czgsci A Naleznosdei oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N wykazuje si¢
m. in. w wierszu N3.2. - warto$¢ depozytéw na zadanie, tj. przede wszystkim $rodkéw

pienigznych zapisanych na rachunkach bankowych, ktére w kazdej chwili mogg byé
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zamienione na gotdwke w catosci Jub w czesei bez znaczacych ograniczen; giéwnie dotyczy
to sald na rachunku biezacym jednostki. W tej kategorii mieszcza sie rowniez wszelkie
depozyty, zfozone przez jednostke, ktérej dotyezy sprawozdanie, w postaci np. kaucji, bez
wskazanego terminu zwrotu. Jezeli srodki znajduja sie na rachunku bankowym, nalezy
Je wykaza¢ wytgcznie w kolumnie 10 - banki, lub jezeli rachunek bankowy jest prowadzony
przez NBP w kolumnie 9 - bank centralny. Przyczyny wykazania w sprawozdaniu Rb-N
nieprawidtowej kwoty depozytéw na zadanie wskazuje Starosta Zaganski. Starosta wyjasnil,
ze przyczyng stwierdzonej nieprawidtowoséci byta bledna interpretacja przepisu § 14 pkt 9
instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalgeznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

[Dowdd: zatgeznik nr 2 do protokotu kontroli: wyjasnienia Starosty Zaganskiego —akta kontroli
str. 81-85]

30. Roczne sprawozdania Rb-27S, Rb-28S, Rb-27Z7Z sporzagdzane sg na podstawie ksigg
rachunkowych i majg pokrycie na kontach analitycznych organu i jednostki. Wydatki
wykonane prawidiowo wykazano w Rb-28S, za$ dochody wykonane prawidlowo wykazano
w Rb-278 i Rb-27ZZ.

Poréwnanie danych sprawozdawczych z zapisami w ksiggach rachunkowych w zakresie
sprawozdan Rb-27S, Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. przedstawia

ponizsze zestawienie:

OGOLEM i
ZZSR:Z@VOZDAMA WYKONANIE | KONTO KSIEGOWE :?:\)I\IIJYN '? gI(\:lT
31.12.2021
902 ORGAN 94 065 645,00
RB 28S ZBIORCZO | 94 242 719,80 903-25-NIEWYGAS. 31 000,00
903-26 NIEWYGAS. 146 074,80
223 ORGAN stany WN i MA 62 909 491,86
RB 28S JEDNOSTKI )
PODLEGLE 62 909 491,86 902-3 stany WN i MA 61 750 059,25
903 obroty stany WN i MA 177 074,80
RB-28S 130/2- WYDATKI 24 553 197,74
STAROSTWO 31333227,94 130/11-COVID 854 687,96
POWIATOWE 130/12-COVID I 79 223,78
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138-41 "Modernizacja

oswiatowa i dot. Dla KPPSP

. 1674 919,19
ksztatcenia zawodowego.."
130-72 przeb. drogi 1063F 3 862 028,60
135--15/16 niewygas. 177 074,80
130-24 175,87
139-62 MON klasy 131 920,00
mundurowe
| 31333 227,94
SPRAWOZDANIA OGOLEM ZGODNOSC
bestl@ WYKONANIE | KONTO KSIEGOWE STANY KONT
31.12.2021
RB 27S ZBIORCZO | 92 491 873,29 901 ORGAN 92 491 873,29
901-3 ORGAN- stany WN i 444 863,56
RB-27S JEDNOSTKI 444 863,56 MA
PODLEGLE 222-ORGAN stany WN i 444 863,56
MA
130-1 85 501 488,91
130-3 320 118,16
130-11 5 000,00
130-24 16 515,79
139-62 MON klasy 131 920,00
mundurowe
138-41 modernizacja... 1146 788,16
92 047 009,73 1411 5 945 46
141-2 6 484,06
RB-27S 130-72 przeb,drogi 1063F 3862 351,00
STAROSTWO 221/100 UDZIALY (zA 268 114,00
POWIATOWE XIWPLYW 01.2022)
221-147 Usk Udziaty 2 580,19
organ-srodki na 133-203 30 000,00
realizacje 133-109 30 000,00
projektédw UE i 133-209 6 700,65
PFRON przez 133-408 81 629,42
| Jedn.org. 133-530 543 729,93
organ 909 (BO- stan na
31.12) subwencja 87 644,00

92 047 009,73

Naleznosci wykazane w Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
2021 r. wyniosty 2.988.635,73 zt i s3 zgodne z saldem poczatkowym Wn konta 221 (suma sald
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221-198, 221-199, 221-201, 221-202, 221-203, 221-204, 221-205) pomniejszonym o saldo Ma
konta 221 (nadptaty na sprzedazach) powigkszonym o obroty po stronie Wn konta 221.
Dochody wykonane ogétem wykazane w Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca
IV kwartatu 2021 r. wyniosty 1.301.736,49 zt i odpowiadaja sumom kont Wn 130-3, 130-4
(budzet panstwa). Dochody wykonane potragcone na rzecz jst wyniosty 320.118,16 zi
i s3 zgodne z saldem Wn konta 130-3. Dochody przekazane wyniosty 981.618,33 zt i sa zgodne
z saldem Wn konta 130-4 (75%) oraz 133-1-2 w organie. Naleznosci pozostale do zaptaty
ogélem pomniejszone o nadptaty (kol. 11 Rb-ZZ) wyniosty 1.686.899,24 zt i sa zgodne
z persaldem Wn konta 221 w jednostce.

[Dowod: zafgeznik nr 3 do protokotu kontroli: Test kontrolny — akta kontroli str. 86-87]

II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé
2.1. Zasady (polityka) rachunkowosci

Zarzadzeniem nr 8.2018 z dnia 10 stycznia 2018 r., ze zmianami dokonanymi
zarzadzeniem nr 80.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r, Starosta Zaganski okreélit polityke
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Zaganiu.

Polityka okresla m. in. ogélne zasady prowadzenia rachunkowosci, rodzaje sprawozdan
i terminy ich sporzadzania, technike¢ prowadzenia ksigg rachunkowych, metody i terminy
inwentaryzowania skfadnikow majatkowych, szczeg6lne zasady rachunkowosci, klasyfikacje
budzetowa, ewidencje analityczng, wykaz kont i opis przyjetych zasad ksiggowania ksiegi
gtéwnej budzetu Powiatu Zaganskiego — jako organu, wykaz kont i przyjetych zasad
ksiggowania ksiegi gtéwnej Starostwa Powiatowego w Zaganiu — jako jednostki budzetowej,
wykaz kont i opis przyjetych zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych w ramach
wyodrgbnionych projektéw z UE, realizowanych przez Starostwo Powiatowe w Zaganiu, jako
Jjednostke budzetows, wykaz kont i opis przyjetych zasad ewidencjonowania operacji
gospodarczych pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi,
realizowanych przez Starostwo Powiatowe w Zaganiu, jako jednostke budzetowa, wykaz kont
ksigg pomocniczych, sposéb wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
opis uzytkowania programéw komputerowych oraz ochrony danych ksiggowych i ich zbioréw
dla Starostwa Powiatowego w Zaganiu.

Ksiggi rachunkowe budzetu Powiatu Zaganskiego i jednostki budzetowej prowadzone
s3 w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zaganiu. Ewidencja ksiegowa prowadzona jest

na urzgdzeniach ksiggowych technikg komputerowa, przy uzyciu programu komputerowego
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KSIEGOWOSC BUDZETOWA autorstwa firmy Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM
Roman i Tadeusz Groszek, z siedzibag w Legionowie.

Obowigzujaca w Starostwie Powiatowym w Zaganiu dokumentacja opisujgca przyjete
zasady rachunkowosci zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. | ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) i jest

aktualizowana, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy.

2.2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu

Ksiggi rachunkowe budzetu Powiatu Zaganskiego i jednostki budzetowej prowadzone
s w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zaganiu. Ewidencja ksiggowa prowadzona jest
na urzadzeniach ksiggowych technikg komputerowa, przy uzyciu programu komputerowego
KSIEGOWOSC BUDZETOWA autorstwa firmy Ushugi Informatyczne INFO-SYSTEM
Roman i Tadeusz Groszek, z siedzibg w Legionowie.

Obowigzujgca w Starostwie Powiatowym w Zaganiu dokumentacja opisujaca przyjete
zasady rachunkowosci zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.) i jest
aktualizowana, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy.

W Starostwie Powiatowym w Zaganiu prowadzi sic wszystkie wymagane ksiegi
rachunkowe, o ktérych mowa w art. 13 ust. | ustawy o rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe
zapewniajg automatyczng kontrolg cigglosci zapisow oraz przenoszenia obrotow i sald. Ksiegi
pomocnicze (konta analityczne) stanowig zapisy bedace uszezegétowieniem kont ksiggi
glownej. Ewidencja operacji gospodarczych nastgpuje na kontach przewidzianych
w zaktadowym planie kont.

Obowigzujaca w Starostwie Powiatowym w Zaganiu dokumentacja opisujaca przyjete
zasady rachunkowosci okre$la sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym ujmowania
operacji gospodarczych w dacie pozniejszej. Polityka rachunkowosci zawiera zapis,
ze zestawienia obrotéw i sald sg sporzadzane za poszczegdlne okresy sprawozdawcze —
miesigcznie, w terminie do 20 dnia nastgpnego miesigca, zas po zakonczeniu roku, zamkniecie
i zatwierdzenie ksiag — dziennik, ksiega gtéwna, zestawienie obrotow i sald — powinno nastgpic¢
do dnia 30 kwietnia roku nastepnego.

Kontroli poddano prawidtowos¢ i terminowo$é sporzadzania zestawien obrotéw i sald
kont ksiggi gtéwnej i kont ksiagg pomocniczych za kolejne okresy sprawozdawcze od stycznia

do grudnia 2021 r. oraz za rok obrotowy 202 1. Stwierdzono, ze zestawienia obrotdw i sald kont

19

o / e



ksiggi gtéwnej i kont ksigg pomocniczych sporzadzono zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci a za rok obrotowy - nie p6zniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym. Majac
powyzsze na uwadze ksiggi rachunkowe w badanych obszarach mozna uznaé¢ za prowadzone
biezaco. Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje si¢
za prowadzone biezaco, jezeli zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej sa sporzadzane
przynajmniej za poszczegélne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
W terminie, o ktérym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie péZniej niz do 85 dnia po dniu
bilansowym.

Nastgpito ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych poprzez sporzadzenie na dzien
31.12.2021 r. zestawienia zmian w funduszu jednostki, rachunku zyskéw i strat w wariancie
poréwnawczym, bilansu z wykonania budzetu powiatu, bilansu jednostki budzetowe;

oraz skonsolidowanego bilansu Powiatu Zaganskiego.

2.3. Gospodarka Srodkami pieni¢gznymi

Na mocy zarzadzenia Starosty Zaganskiego nr 09.2020 z dnia 28 lutego 2020 r. z dniem
1 kwietnia 2020 r. zlikwidowano stanowisko kasjera i punkt kasowy w Starostwie Powiatowym
w Zaganiu. W zwigzku z likwidacjg kasy i punktu kasowego utracity moc nastepujace
zarzadzenia Starosty Zaganskiego:
- zarzadzenie nr 14.2018 z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji gospodarki
kasowej w Starostwie Powiatowym w Zaganiu,
- zarzadzenie nr 15.2018 z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia niezbednego zapasu
gotéwki w kasie Starostwa Powiatowego w Zaganiu,
- zarzadzenie nr 76.2018 z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie wykazu oséb upowaznionych
do dysponowania gotowka i zatwierdzania dowodéw kasowych w Starostwie Powiatowym

w Zaganiu, wraz z wzorami podpisow.

2.4. Prawidlowos¢ i terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiggowej

Szczegblowej kontroli poddano dowody ksiegowe za okres od dnia 01.01.2021 r.
do dnia 31.12.2021 r. dotyczace dochoddéw wykonanych w rozdziatach: 01042 § 6630 na kwote
480.029,00 zt, 85111 § 6300 na kwotg 510.000,00 z1, 85508 § 2320 na kwote 384.099,51 zt,
60014 § 6610 na kwotg 311.500,00 21, 75801 § 2920 na kwotg 28.165.880,00 zt, 70005 § 0770
na kwotg 149.275,24 zt oraz wydatkéw wykonanych w rozdziatach: 60001 § 2710 na kwote
58.609,82 z1, 80120 § 2310 na kwotg 428.569,84 zt, 85111 § 6300 na kwote 258.102,67 zi,
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92116 § 2310 na kwotg 10.000,00 zt, 01009 § 2830 na kwote 5000 zt, 85195 § 2360 na kwote
5000 zt, 75019 § 3030 na kwotg 425.470,48 zt oraz dochodowe i wydatkowe dowody ksiegowe
za okres od 01.03.2021 r. do 15.03.2021 r. 0 numerach od 1462 do 1981.

Dowody ksiggowe w badanej probie zawieraly odrebny numer identyfikacyjny, strony
dokonujace operacji gospodarczej, opis operacji i jej wartoéé, date dokonania operacji, podpis
wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywow,
a takze stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, tym samym
spetnialy wymagania okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie proby dowodéw ksiegowych, o ktérej mowa powyzej, kontroli poddano
prawidiowos¢ dokonywania i ewidencjonowania operacji gospodarczych. Wszystkic badane
dowody ksiggowe =zostaly ujete w dzienniku i ksiedze gidwnej. Dziennik zawierat
chronologiczne ujecie zdarzen, a dokonane w nim zapisy umozliwiajg jednoznaczne
powigzanie z dowodami ksiggowymi, bedacymi podstawg tych zapisow, stosownie
do przepisu art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Konta ksiegi gtéwnej zawieraja zapisy
o zdarzeniach w uj¢ciu systematycznym i ujmuja zdarzenia zarejestrowane w dzienniku. Ksiegi
rachunkowe w zakresic badanej proby dowodéw ksiegowych prowadzone sa rzetelnie,

sprawdzalnie, bezbtednie i biezaco, w mysl art. 24 ustawy o rachunkowosci.

2.5. Sprawozdawczos¢

Starosta Zaganski sporzadzit wszystkic wymagane sprawozdania budzetowe
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r., o ktérych mowa w § 4 pkt 3 lit. a)
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jedn. Dz. U, z 2020 r. poz. 1564 z péZn. zm.).

Szczegbtowej kontroli poddano prawidlowosé sporzadzenia rocznego sprawozdania
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-278S,
rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami Rb-ZZ oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r.,
w szczegblnosci w zakresie dochodéw wykonanych w rozdziatach: 01042 § 6630 na kwote
480.029,00 zt, 85111 § 6300 na kwote 510.000,00 zt, 85508 § 2320 na kwote 384.099,51 zt,
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60014 § 6610 na kwotg 311.500,00 z4, 75801 § 2920 na kwote 28.165.880,00 zi, 70005 § 0770
na kwotg 149.275,24 zt, w rozdziale 70005 § 0470 na kwote 4.506,10 zt, w rozdziale 70005
§ 0470 (Rb-27ZZ) na kwotg 44.338,17 zt, oraz wydatkéw wykonanych w rozdziatach: 60001
§ 2710 na kwotg 58.609,82 z1, 80120 § 2310 na kwote 428.569,84 zt, 85111 § 6300 na kwote
258.102,67 2, 92116 § 2310 na kwotg 10.000,00 z1, 01009 § 2830 na kwote 5000 zi, 85195
§ 2360 na kwotg 5000 zt, 75019 § 3030 na kwote 425.470,48 z1.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach w badanej prébie sa zgodne z danymi
wynikajgeymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisu § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz z dowodami ksiggowymi.

Kontroli poddano ponadto prawidtowo$é sporzadzenia sprawozdan Rb-NDS
o nadwyzce /deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 r. oraz Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. Szczegdtowy opis zawarty zostat w pkt 3.2. Dtug
publiczny, przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego niniejszego

protokotu kontroli.

2.6. Inwentaryzacja

Zarzadzeniem nr 47.2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r. Starosta Zaganski zatwierdzit
instrukcj¢ w sprawie gospodarki majatkiem, inwentaryzacji majatku i odpowiedzialno$ci
za powierzone mienie w Starostwie Powiatowym w Zaganiu.

Zarzadzeniem nr 48.2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r., zmienionym zarzadzeniem
nr 54.2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 r., Starosta Zaganski powotat stata komisje likwidacyjna.
Zadaniem komisji jest likwidacja srodkéw trwatych, pozostatych srodkow trwatych, zbioréw
bibliotecznych, materiatow i towaréw w magazynie, wartosci niematerialnych i prawnych,
w przypadku stwierdzenia, ze w jednostce organizacyjnej wystepuja sktadniki majatku, ktére
nie s wykorzystywane, nie nadajg si¢ do dalszego uzytku, posiadajg wady lub uszkodzenia,
zagrazaja bezpieczenstwu uzytkownikow lub najblizszego otoczenia, catkowicie utracity
waznos$¢ uzytkowa oraz sa technicznie przestarzale.

Zarzadzeniem nr 59.2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 r. Starosta Zaganski zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej w Starostwie Powiatowym w Zaganiu, okreslajac
sposob i termin przeprowadzenia inwentaryzacji oraz powotat zespoty spisowe.

Wyniki inwentaryzacji zostaly odpowiednio udokumentowane i powigzane z zapisami

ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. | ustawy o rachunkowosci. Protokot
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z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji sald, spisu z natury i potwierdzenia sald
zostal zatwierdzony przez Staroste Zagarskiego w dniu 25.03.2022. r. Ujawnione roznice
inwentaryzacyjne zostaly wyjasnione i rozliczone w ksiggach rachunkowych roku obrotowego,
na ktéry przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Zachowany zostat termin i czgstotliwosé przeprowadzenia inwentaryzacji.

Ostatnia pefna inwentaryzacja skladnikow majatkowych Powiatu Zaganskiego
przeprowadzona zostata w 2020 r. na podstawie zarzadzenia Starosty Zagafiskiego nr 53.2020
z dnia 14 wrzesnia 2020 r., ustalajgcego spos6b i termin przeprowadzenia inwentaryzacji oraz
powotujacego zespoty spisowe.

Wyniki inwentaryzacji zostaty odpowiednio udokumentowane powiazane z zapisami
ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Protokdt rozliczen
wynikéw inwentaryzacji i dochodzen w sprawie roznic inwentaryzacyjnych zostat sporzadzony
w dniu 15.01.2021. r. Decyzje w sprawie réznic inwentaryzacyjnych podjat Starosta Zaganski
w dniu 15.01.2021 r. Ujawnione réznice inwentaryzacyjne zostaly wyjasnione i rozliczone
w ksiggach rachunkowych roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie
z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zachowany zostat termin i czestotliwo$é

przeprowadzenia inwentaryzacji.

ITI. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
3.1. Ogdlne zagadnienia dotyczgce planowania i wykonywania budzetu
3.1.1. Uchwala budzetowa

Uchwata nr XVIIL.2.2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. Rada Powiatu Zaganskiego
uchwalita budzet na 2021 r., okre$lajgc dochody w kwocie 104.281.154,00 zt (w tym dochody
biezace 80.915.914,00 zt i dochody majatkowe 23.365.240,00 zt) oraz wydatki w wysokosci
106.322.649,00 zt (w tym wydatki biezace 78.460.985,00 zt i wydatki majgtkowe
27.861.664,00 zi).

Zgodnie z uchwaty budzetowa planowany deficyt budzetu wyrazat si¢ kwotg
2.041.495,00 zt i planowano go pokryé wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w kwocie 820.958,00 zt, nadwyzka wynikajgca z rozliczenia §rodkéw okreslonych
wart. 5 ust. I pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych S$rodkéw w kwocie 541.619,00 zt oraz nadwyzka wynikajaca
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych

z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
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zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci
678.918,00 zi. Ostatecznie na koniec 2021 r. deficyt budzetu wyrazat sig kwota
1.750.846,51 zt.

Powiat Zaganski wykonat w 2021 r. dochody w wysokosci 92.491.873,29 zi, w tym
dochody biezace w kwocie 86.096.607,10 zt oraz dochody majgtkowe w kwocie
6.395.266,19 zt (w tym 154.995,15 zt ze sprzedazy majgtku) oraz wydatki w wysokosci
94.242.719,80 zt, w tym wydatki biezgce w kwocie 79.927.099,58 zt oraz wydatki majatkowe
w kwocie 14.315.620,22 zt.

3.1.2. Plan finansowy jednostki

Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej — Starostwa Powiatowego
w Zaganiu w 2021 r. byt plan finansowy, stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.,

Uchwalg nr 256.2021 z dnia 5 stycznia 2021 r. Zarzad Powiatu Zaganskiego przyjat
plan finansowy dochodéw i wydatkéw Starostwa Powiatowego w Zaganiu na 2021 rok,
zawierajacy plany finansowe komérek organizacyjnych starostwa, ponadto plan finansowy
wydzielonego rachunku dochodéw jednostek oswiatowych i wydatkéw nimi finansowanych na
2021 rok oraz plany finansowe jednostek organizacyjnych Powiatu Zagafskiego na 2021 rok,
stanowigce odpowiednie zatgczniki do niniejszego zarzgdzenia. W zatwierdzonym przez
Zarzad Powiatu Zaganskiego planie finansowym Starostwa ujete zostaty wszystkie wydatki
budzetowe nieuj¢te w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 249 yst. 3 ustawy o finansach
publicznych. W planie ujete zostaty ponadto elementy, o ktérych mowa w art. 249 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

Przyjety plan obejmowat zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych na rok 2021, zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

3.1.3. Przestrzeganie przez organ wykonawczy ustalonych upowaznien i limitow
zaciggania zobowigzan oraz dokonywania wydatkow
W poddanych w toku kontroli obszarach nie stwierdzono przekroczen upowaznien

i limitéw zaciagania zobowigzari oraz dokonywania wydatkéw przez organ wykonawczy.,
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3.2. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
3.2.1. Dlug publiczny
3.2.1.1. Poziom i struktura zadluzenia

Z treSci sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych
oraz porgczef i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu
2021 r. wynika, ze Powiat Zaganski wykazuje zobowiazania w tacznej wysokosci
18.750.000,00 zt, w catosci z tytutu kredytow i pozyczek dlugoterminowych zaciagnigtych
u wierzycieli krajowych. Powiat Zaganski na dzien 31.12.2021 r. nie wykazuje innych
zobowigzan, réwniez z tytutu udzielonych poreczen i gwarangcji.

Wg sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.
wykonane w 2021 r. przychody budzetowe wyniosty 15.504.449,65 zi, z tego kwote
6.500.000,00 zt stanowity srodki z emisji obligaciji dtugoterminowych, kwote 4.398.292,37 zt
stanowily wplywy z tytulu niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz kwote 4.606.157,28 zt stanowity
wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Na przestrzeni 2021 r. wystapity rozchody budzetowe w wysokosci 3.300.000,00 zt,
w catosei z tytutu wykupu obligacji wyemitowanych w latach ubiegtych.

3.2.1.2. Zrodla finansowania deficytu

Zgodnie z uchwaly budzetowa planowany pierwotnie deficyt budzetu Powiatu
Zaganskiego w 2021 r. wyrazat si¢ kwotg 2.041.495,00 zt i planowano go pokryé wolnymi
srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 820.958,00 z1, nadwyzka
wynikajacq z rozliczenia Srodkow okreslonych wart. 5 ust. | pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkow w kwocie 541.619,00
zt oraz nadwyzka wynikajaca z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach w wysokosci 678.918,00 zt. Na przestrzeni 2021 r. planowano zwigkszenie deficytu
do kwoty 12.204.449,65, za$ ostatecznie na koniec 2021 r. deficyt budzetu wynidst
1.750.846,51 zt.

Ze sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. wynika,
ze wykonane wydatki biezace nie byly wyzsze niz wykonane dochody biezace Powiatu
Zaganskiego, zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Réznica pomigdzy
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wykonanymi dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi wyniosta ostatecznie
6.169.507,52 zt.

3.2.2. Przychody budzetu

Wg sprawozdania Rb-NDS za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2021 r, Powiat
Zaganski planowat przychody budzetowe w kwocie 15.504.449,65 z, z czego kwotg
6.500.000,00 zl mialy stanowi¢ srodki z emisji obligacji dlugoterminowych, kwote
4.398.292,37 zt wptywy z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz kwote 4.606.157,28 zt wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Wykonanie w 2021 r. przychodéw budzetowych w kwocie 15.504.449,65 nastgpito

zgodnie z planem.

3.2.2.1. Kredyty i pozyczki
Powiat Zaganski nie zaciggat w 2021 r. kredytow ani pozyczek i na dzief 31.12.2021 r.
nie wykazywat zadtuzenia z tego tytutu.

3.2.2.1.1. Obligacje samorzgdowe

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
2021 r. oraz obrotéw konta 260 kontrolujacy ustalili, ze w 2021 r. Powiat Zaganski uzyskat
przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych w wysokosci 6.500.000,00 zt. Zadiuzenie
z tytutlu obligacji komunalnych wyemitowanych przez Powiat Zaganski na ostatni dzien
2021 r. wyraza si¢ kwotg 18.750.000,00 z1.

Uchwatg nr XXIV.3.2021 z dnia 27 lipca 2021 r. Rada Powiatu Zaganskiego
postanowita wyemitowa¢ 10.000 sztuk obligacji komunalnych o wartosci nominalnej 1.000 zi
kazda, na faczng kwote 10.000.000,00 zi. Pierwsza transza na kwote 6.500.000,00 zt
wyemitowana zostanie w 2021 r. w czterech seriach:

a) seria A2 o wartosci 2.000.000,00 zt

b) seria B21 o wartosci 2.000.000,00 zi,

c) seria C21 o wartosci 2.000.000,00 zt,

d) seria D21 o wartosci 500.000,00 zt

Druga transza na kwotg 3.500.000,00 zt wyemitowana zostanie w 2022 r. w dwdch seriach:

a) seria A22 o wartosci 1.500.000,00 z,
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b) seria B22 o wartoéci 2.000.000,00 zt

Emisja obligacji ma na celu pokrycie planowanych deficytéw budzetowych w latach
2021 - 2022, a takze spfate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan. Wydatki zwigzane
Z przeprowadzeniem emisji oraz wyptata oprocentowania pokryte zostang z dochodow
wlasnych budzetu.

Uchwala nr 310.2021 z dnia 28 lipca 2021 r. Zarzad Powiatu Zaganiskiego upowaznit
Henryka Janowicza - Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zaganskiego i Ann¢ Michalczuk
- Wiceprzewodniczacg Zarzadu Powiatu Zaganskiego do zawarcia w 2021 roku umowy
zlecenia organizacji, przeprowadzenia i obstugi emisji obligacji i ewentualnie innych umow
niezbgdnych do wyemitowania obligacji Powiatu Zaganskiego w wysokosci 10.000.000,00 zi,
na pokrycie planowanych deficytow budzetowych w latach 2021 — 2022 a takze splate
wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Uchwatg nr 387/2021 z dnia 12 sierpnia 2021 r. Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze wydat opini¢ o mozliwosci wykupu przez Powiat Zaganski
obligacji komunalnych w kwocie 10.000.000 zt.

Powiat Zaganski wyemitowat obligacje na podstawie umowy organizacji obstugi emisji
obligacji zawartej w dniu 11.10.2021 r. pomigdzy Powiatem Zaganskim jako Emitentem
a Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Emitent zaplaci Bankowi wynagrodzenie w tacznej
wysokosci 41.000,00 zt, w tym: za organizacje emisji oraz zobowiazania do nabycia obligacji
w wysokosci 15.000,00 zt, za pelnienie funkcji Agenta Emisji w wysokosci 10.500,00 zt oraz
za petnienie funkcji Agenta Platniczego w wysokoscei 15.500,00 zt.

Zgodnie z umowa emisja obligacji:

- serii A21 o wartosci 2.000.000,00 zt z wykupem w 2026 r.,

- serii B21 o wartosci 2.000.000,00 zt z wykupem w 2027 r.,

- serii C21 o wartosci 2.000.000,00 zt z wykupem w 2028 r.,

- serii D21 o wartosci 500.000,00 zt z wykupem w 2029 r.,

nastapi nie pézniej, niz w dniu 31.12.2021 r., natomiast emisja obligacji:
- serii A22 o wartosci 1.500.000,00 zi z wykupem w 2029 r.,

- serii B22 o wartosci 2.000.000,00 zt z wykupem w 2030 r.

nastapi nie pézniej, niz w dniu 31.12.2022 r.

Dnia 20.10.2021 r. wyemitowane zostaty obligacje serii A21 i B21 w lacznej wysokosci
4.000.000,00 zt, natomiast w dniu 16.11.2021 r. serii. C21 i D21 w lacznej wysokodci
2.500.000,00 zt.
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Wg stanu na dzien 31.12.2021 r. pozostaje zobowigzanie z tytulu niewykupionych
obligacji serii A21 do D21 na kwote 6.500.000,00 zt.

3.2.2.2. Papiery wartosciowe
Powiat Zaganski w 2021 r. nie emitowat papieréw wartosciowych i nie wykazywat

zobowiazan z tego tytutu.

3.2.2.3. Splata pozyczek udzielonych ze §rodkéw publicznych
W 2021 r. nie wystapily przychody z tytutu spaty pozyczek udzielonych przez Powiat
Zaganski.

3.2.2.4. Inne operacje finansowe

Z tredci sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzah wedtug tytutéw diuznych
oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu
2021 r. wynika, ze Powiat Zagafski nie realizowat innych operacji finansowych zwigzanych

z dlugiem publicznym po stronie przychodéw.

3.2.3. Rozchody budzetu
3.2.3.1. Splaty kredyt6w i pozyczek
Powiat Zaganski na dzien 31.12.2021 r. nie wykazywat zadtuzenia z tytutu kredytow

i pozyczek.

3.2.3.2, Wykup papieréw wartosciowych

Powiat Zaganski wykonat w 2021 r. rozchody budzetowe w wysokogci 3.300.000 71,
w catoscei z tytulu wykupu obligacji (obligacje serii E13 wyemitowane na podstawie umowy
z dnia 25 pazdziernika 2013 r.).

Uchwatg nr XXIII1.5.2013 z dnia 29 maja 2013 r. Rada Powiatu Zaganskiego
postanowita wyemitowaé 12.050 sztuk obligacji komunalnych o wartogci nominalnej 1.000 zt
kazda na taczng kwote 12.050.000 zt, z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu emisji papierow warto$ciowych. Wydatki zwigzane z przygotowaniem
I organizacja emisji obligacji pokryte zostang z dochodow wiasnych Powiatu Zaganskiego.
Wydatki zwigzane z wykupem obli gacji i wyplata oprocentowania pokryte zostang z dochodéw
wiasnych Powiatu Zaganiskiego lub z przychodéw w latach 2013-2022.
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Uchwata nr 284.2013 z dnia 3 lipca 2013 r. Zarzad Powiatu Zaganskiego upowaznit
Anng Michalczuk - Przewodniczaca Zarzadu Powiatu Zaganskiego i Henryka Janowicza
- Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zaganskiego do zawarcia umowy zlecenia
organizacji, przeprowadzenia i obstugi emisji obligacji.

Uchwata nr 408/2013 z dnia 3 lipca 2013 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze pozytywnie z uwaga zaopiniowat mozliwo$¢ wykupu
przez Powiat Zaganski obligacji o tacznej wartosci 12.050.000 zt.

Powiat Zaganski wyemitowat obligacje na podstawie umowy zlecenia organizacji,
przeprowadzenia i obstugi emisji obligacji komunalnych, zawartej w dniu 25 pazdziernika
2013 r. pomigdzy Powiatem Zaganskim a Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie.
Za przygotowanie emisji obligacji Emitent zaplacit Bankowi Ochrony Srodowiska S.A.
w Warszawie prowizje w kwocie 100.000 zt. Rozliczenie nastapito na podstawie faktury VAT
ar FV/25/DSP/wk/13 z dnia 25.10.2013 r. na kwotg 100.000 zi.

Zgodnie z umowg emisja obligacji nastapifa nie p6zniej niz do dnia 30.12.2013 . Emisja
obligacji nastapita wg harmonogramu:

- obligacje serii A13 o wartosci 500.000 zt z wykupem w 2017 r.,

- obligacje serii B13 o warto$ci 500.000 zt z wykupem w 2018 r.,

- obligacje serii C13 o wartosci 1.200.000 zi z wykupem w 2019 r.,
- obligacje serii D13 o wartosci 3.300.000 zt z wykupem w 2020 r.,
- obligacje serii E13 o warto$ci 3.300.000 zt z wykupem w 2021 r.,
- obligacje serii F13 o wartosci 3.250.000 zt z wykupem w 2022 r.

Wyemitowane w 2013 r. obligacje w wysokosci 12.050.000 zt przeznaczone zostaty
na splate w 2013 r. wczesniej zaciggnietych zobowigzah z tytuiu emisji papierow
wartoéciowych odpowiednio:

- w kwocie 1.400.000,00 zt na wczesniejszy wykup obligacji wyemitowanych na podstawie
umowy emisji z dnia 12.12.2005 r. przeznaczonych na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z przebudowg przychodni ZOZ na szpital powiatowy w Zaganiu,

- w kwocie 7.650.000,00 zi na wczesniejszy wykup catosci obligacji wyemitowanych
na podstawie umowy emisji z dnia 04.09.2009 r. na sfinansowanie planowanego deficytu,

- w kwocie 3.000.000,00 zt na wcze$niejszy wykup obligacji wyemitowanych na podstawie
umowy emisji z dnia 30.08.2010 r. na sfinansowanie planowanego deficytu (obligacje 4-letnie
serii D10 o wartodci 1.500.000 zt i obligacje 5-letnie serii E10 o wartosci 1.500.000 zi,
przypadajace do spfaty w 2014 1 2015 r.).
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Wg stanu na dzien 31.12.2021 r. pozostaje zobowigzanie z tytutu niewykupionych
obligacji serii F13 na kwote 3.250.000,00 zt.

Uchwaty nr XXVI.4.2017 z dnia 26 maja 2017 r. Rada Powiatu Zaganskiego
postanowita wyemitowa¢ 4.500 sztuk obligacji komunalnych o wartosci nominalnej 1.000 zt
kazda (przy czym maksymalna warto$¢ nominalna emisji nie przekroczy 4.500.000 zi),
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu. Wydatki zwigzane z przygotowaniem
i organizacjg emisji obligacji pokryte zostana z dochodow wiasnych Powiatu Zaganskiego.
Wydatki zwigzane z wykupem obligacji i wyptatg oprocentowania pokryte zostana z dochodéw
wihasnych Powiatu Zaganskiego lub z przychodéw w latach 2017-2024.

Uchwatg nr 256.2017 z dnia 29 maja 2017 r. Zarzad Powiatu Zaganskiego upowaznit
Henryka Janowicza - Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu Zaganskiego i Marka Kopte
- Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zaganskiego do zawarcia umowy zlecenia
organizacji, przeprowadzenia i obstugi emisji obligacji Powiatu Zaganskiego w wysokosci
4.500.000,00 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

Uchwatg nr 410/2017 z dnia 20 czerwca 2017 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze wydat opini¢ o mozliwosci wykupu przez Powiat Zaganski
papieréw wartosciowych w kwocie 4.500.000 zt.

Na podstawie umowy o przeprowadzenie emisji obligacji zawartej w dniu 07.07.2017
r. pomigdzy Powiatem Zaganskim jako Emitentem a Bankiem Polska Kasa Opieki S.A jako
Agentem, Agentem Kalkulacyjnym oraz Agentem ds. Platnosci, w dniu 04.09.2017 r.
wyemitowane zostaty obligacje serii A17 w wysokosci 2.250.000 zi, z terminem wykupu
przypadajacym na rok 2023. Do dnia 31.12.2017 r. wyemitowane zostana obligacje serii B17
w wysokosci 2.250.000 zt, z terminem wykupu przypadajacym na rok 2024. Z tytulu ustug
swiadczonych, Emitent zaptacit Agentowi prowizje w wysokosci 4.500 zt.

Wg stanu na dzien 31.12.2021 r. pozostaje zobowigzanie z tytutu niewykupionych
obligacji serii A17 i B17 na kwote 4.500.000,00 zt.

Uchwata nr XXXVI1.2.2018 z dnia 26 wrzesnia 2018 r., zmienionej uchwatg
nr XXXVIL1.2018 z dnia 9 listopada 2018 r, Rada Powiatu Zaganskiego postanowila
wyemitowa¢ 1.500 sztuk obligacji komunalnych o warto$ci nominalnej 1.000 zt kazda,
na kwote 1.500.000,00 zi, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu. Wydatki

zwigzane z przeprowadzeniem emisji pokryte zostang z dochodow wilasnych Powiatu
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Zaganskiego.

Uchwala nr 386.2018 z dnia 28 wrzesénia 2018 r. Zarzad Powiatu Zagafiskiego
upowaznit Henryka Janowicza - Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zaganskiego i Macieja
Boryng - Wiceprzewodniczacego Zarzadu Powiatu Zagarskiego do zawarcia umowy zlecenia
organizacji, przeprowadzenia i obstugi emisji obligacji Powiatu Zaganskiego w wysokosci
1.500.000,00 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

Uchwatg nr 593/2018 z dnia 11 pazdziernika 2018 r. Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze wydat opini¢ 0 mozliwosci wykupu przez Powiat Zaganski
papierow warto$ciowych w kwocie 1.500.000 zt.

Na podstawie umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawartej
W dniu 14.11.2018 r. pomigdzy Powiatem Zagafiskim jako Emitentem a PKO Bankiem Polskim
S.A., w dniu 20.11.2018 r. wyemitowane zostaly obligacje serii A18 w wysokosci
750.000,00 z1, z terminem wykupu przypadajacym na rok 2023 oraz serii B18 w wysokosci
750.000,00 =1, z terminem wykupu przypadajgcym na rok 2024, Z tytutu ustug $wiadczonych,
Emitent zaptaci Bankowi prowizje w wysokosci 6000 zt.

Wg stanu na dzien 31.12.2021 r. pozostaje zobowigzanie z tytutu niewykupionych
obligacji serii A18 i B18 na kwotg 1.500.000,00 zi.

Uchwala nr XV1.3.2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 r., Rada Powiatu Zaganskiego
postanowita wyemitowa¢ 3000 sztuk obligacji komunalnych o wartodci nominalnej 1.000 zt
kazda, na kwotg 3.000.000,00 zt, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu.
Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji obligacji pokryte zostang z dochodéw wlasnych
Powiatu Zaganskiego.

Uchwatg nr 229.2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 r. Zarzad Powiatu Zagafskiego
upowaznit Henryka Janowicza - Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zagariskiego i Anng
Michalczuk - Wiceprzewodniczacg Zarzadu Powiatu Zaganskiego do zawarcia umowy zlecenia
organizacji, przeprowadzenia i obstugi emisji obligacji Powiatu Zaganskiego w wysokosci
3.000.000,00 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

Uchwatg nr 532/2020 z dnia 16 pazdziernika 2020 r, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze wydat opinie o mozliwoséci wykupu przez Powiat Zaganski
papierow wartosciowych w kwocie 3.000.000,00 zt.

Na podstawie umowy organizacji i obstugi emisji obligacji zawartej w dniu

17.11.2020 r. pomigdzy Powiatem Zaganskim jako Emitentem a PKO Bankiem Gospodarstwa
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Krajowego, w dniu 26.11.2020 r. wyemitowane zostaty obligacje serii A20 w wysokosci
3.000,000,00, z terminem wykupu przypadajacym na rok 2025. Z tytulu ustug Swiadczonych,
Emitent zaptaci Bankowi wynagrodzenie w tacznej wysokosci 25.000 zt.,

Wg stanu na dzien 31.12.2021 r. pozostaje zobowigzanie z tytutu niewykupionych
obligacji serii A20 na kwote 3.000.000,00 zt.

Uchwatg nr XVIII.1.2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. Rada Powiatu Zagar’xskiego
uchwalita Wieloletnig Prognoze¢ F inansowg Powiatu Zagar’lskiego na lata 2021-2026. Zmiany
w WPF Powiatu Zaganskiego na lata 2021-2026 dokonane zostaly odrebnymi uchwatami Rady
Powiatu Zaganskiego nr: XX1.2.2021 z dnia 29 marca 2021 r., XXIII.5.2021 zdnia 11 czerwca
2021 r., XXIV.2.2021 z dnia 27 lipca 2021 r., XXV.2.2021 z dnia 5 pazdziernika 2021 r.,
nr XXVII.4.2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. oraz uchwatg Zarzadu Powiatu nr 306.2021 z dnia
28 czerwca 2021 r.

Rozchody z tytutu wykupu papierow wartosciowych nastgpowaly w 2021 r. zgodnie
z zatozeniami WPF na lata 2021-2026.

3.2.3.3. Udzielone pozyczki
W 2021 r. Powiat Zagariski nie planowat i nie wykonat rozchodéw budzetowych

z tytulu udzielonych pozyczek.

3.2.4. Porgczenia i gwarancje
Powiat Zagariski na dzied 31.12.2021 r. nie wykazywat zobowigzan z tytulu

udzielonych porgczen i gwarancji.

3.2.5. Splata zobowigzan
Na przestrzeni 2021 r. nie wystapita sptata zobowigzan zwiazanych z dlugiem

publicznym, poza wymienionymi.

3.2.5.1. Laczna kwota splaty zobowigzan

Zarzad Powiatu Zaganskiego nie zaciagat zobowigzan w instytucjach finansowych
innych niz banki. Lista kontrolna w zakresie zaciggania zobowiazan w instytucjach
finansowych innych niz banki, podpisana przez cztonkéw Zarzadu Powiatu Zagafiskiego
i Skarbnika Powiatu Zaganskiego stanowi zafgcznik do protokotu kontroli.

[Dowod: zatgeznik nr 4 do protokotu kontroli: Lista kontrolna w zakresie zaciagania
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zobowigzan w instytucjach finansowych innych niz banki — akta kontroli str. 88-90]
Informacja o zobowigzaniach dotyczacych operacji finansowych stanowi zatgcznik

do protokotu kontroli.

[Dowdd: zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli: Informacja o zobowiazaniach dotyczacych

operacji finansowych — akta kontroli str. 91-92]

3.3. Dochody budzetu

Okreslona w uchwale budzetowej na 2021 r. wysokos$¢ planowanych dochodéw
wynosita 104.281.154,00 zt (w tym dochody biezace 80.915.914,00 z4 i dochody majatkowe
23.365.240,00 z1).

Powiat Zaganski wykonal w 2021 r. ostatecznie dochody w wysokosci
92.491.873,29 zt, w tym dochody biezace w kwocie 86.096.607,10 zt oraz dochody majatkowe
w kwocie 6.395.266,19 zt (w tym 154.995,15 zt ze sprzedazy majatku).

3.3.1. Subwencje

Kwoty subwencji, ktére winny wplyna¢ do budzetu Powiatu Zaganskiego ustalono
na podstawie zawiadomien Ministra Finanséw, F unduszy i Polityki Regionalnej o przyznanych
kwotach subwencji ogolnej i jej poszezegélnych czgsci. Subwencja ogélna na 2021 r. wyniosta
41.634.210,00 zt, w tym:
- €zg$¢ o$wiatowa subwencji og6lnej w kwocie 28.165.880,00 zt,
- cz¢S¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej w kwocie 11.365 .813,00 zi,
- €ZgSC réwnowazgea subwencji ogdlnej w kwocie 2.102.517,00 zt.
Powyzsze kwoty zostaly ujete w planie dochodéw po zmianach, w wysoko$ciach wynikajacych
z pism Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej i przekazane na rachunek
budzetu Powiatu. Z danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2021 r. wynika, ze dochody wykonane przez Powiat z tytulu czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej zostaty wykazane prawidtowo w wysokosci 28.165.880,00 zi,
zgodnie z ewidencja konta 901.

W kolumnie 8 sprawozdania ,,Dochody otrzymane” wykazane zostaty prawidfowo
w kwocie 28.078.236,00 zt, zgodnie z § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzenia sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik
Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pbézn. zm.),
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obowigzujgcego do dnia 21.01.2022 r. Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 11 stycznia
2022 r.(Dz. U. 22022 r. poz. 144). Przepis ten stanowit, ze dochody z tytutu subwencji ogélnej
i dotacji celowych, otrzymanych z budzetu pafistwa, wykazuje si¢ w nastgpujacy sposob:
w kolumnie "Dochody otrzymane" - kwoty subwencji ogdlnej i dotacji celowych, ktére
wplyngly na rachunek bankowy jednostek samorzagdu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane Zwroty.

Na podstawie obrotéw konta 909 i wyciggébw bankowych kontrolujacy ustalili,
ze w dniu 21.12.2020 r. wplyneta I transza czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na rok 2021
w kwocie 2.180.138,00 zi, zas w dniu 21.12.2021 r. wptynetfa I transza czgsci o$wiatowej
subwencji ogélnej na rok 2022 w kwocie 2.092.494,00 zt.
[Dowéd kontroli: informacja rio w zakresie danych dotyczacych naliczenia subwencji w roku

2023 — akta kontroli str. 93]

3.3.2. Dochody z majgtku
Szczegbtowy opis zagadnien w zakresie dochodéw z majatku zawarty zostat w rozdziale

1V Gospodarka mieniem, niniejszego protokohu kontroli.

3.3.3. Inne dochody
3.3.3.1. Oplaty komunikacyjne

W 2021 r. dochody w dziale 756 rozdziale 75618 § 0420 — ,Wplywy z oplaty
komunikacyjnej”, wykonane zostaly w wysokosci 1.577.311,21 2z}, co stanowito 105,15 %
wielkosci zatozonej planem po zmianach. Z informacji uzyskanych w Referacie Rejestracji

Pojazdow i Kieroweow w Zaganiu z filig w Szprotawie wynika, ze w 2021 r. wydanych zostato:

- 10021 dowod6w rejestracyjnych,
- 2789 kart pojazdu,

- 5878 nalepek kontrolnych,

- 8819 pozwolen czasowych,

- 8806 znakow legalizacyjnych,

- 86 tablic tymczasowych,

- 26 tablic indywidualnych,

- 214 tablic motorowerowych,

- 21 tablic samochodowych zwyczajnych zmniejszonych,
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- 9 tablic zabytkowych,

- 553 tablic motocyklowych zwyczajnych (ciggnikowych),

- 6468 tablic samochodowych zwyczajnych,

- 135 tablic samochodowych zwyczajnych dodatkowych (bagaznik rowerowy)

Kontroli poddano prawidtowos¢ pobierania opfat zwigzanych z rejestracjg pojazdéw,
W oparciu o prob¢ 20 pojazdéw o numerach rejestracyjnych FZG 61700, FZG 61212,
FZG 59512, FZG 60101, FZG 60485, FZG 60670, FZG 63454, FZG 61527, FZG 62356,
FZG 63721, FZG 59701, FZG 60397, FZG 60572, FZG 63469, FZG 61282, FZG 63498,
FZG 59752, FZG 59921, FZG 60152, FZG 59927.

Opfaty za wydanie dowodéw rejestracyjnych, nalepek kontrolnych, pozwolef
czasowych, znakéw legalizacyjnych i tablic rejestracyjnych  pobierane  byly
w wysokosciach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
9 maja 2016 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia
czasowego, tablic (tablicy) rejestracyjnych i nalepki kontrolnej oraz ich wt6rnikéw (tekst jedn.
Dz. U. 22019, poz. 1840 z pézn. zm.).

Wysokos$¢ pobieranych optat za wydanie karty pojazdu przy pierwszej rejestracji
pojazdu byla zgodna z obowigzujagcym  rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 24 marca 2016r. w sprawie wysokosci oplat za karte pojazdu oraz j€j
wtornik (Dz. U. 2016, poz. 457)

Opfaty ewidencyjne byly pobierane w wysokosciach okreslonych w wéwezas
obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie optaty
ewidencyjnej stanowiacej przychéd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2546). Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Cyfryzacji z dnia 2 kwietnia 2022 r. w sprawie opfaty ewidencyjnej stanowigcej

przych6d Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kieroweow (Dz. U. z 2022 r. poz. 73 8).

3.3.3.2. Oplaty za zajecie pasa drogowego

Wptywy z tytutu opfaty za zajecie pasa drogowego w 2021 r. wyniosty 1.139.448,31 zi,
co stanowito 100,03 % zafozonego planu. Kontroli poddano 26 decyzji Zarzadu Powiatu
Zaganskiego w sprawie zezwolenia na zajecie pasa drogowego, wydanych w 2021 roku,
o numerach: TD.7115.1.2021.EJ z dnia 12.01.2021 r., TD.7115.2.2021.EJ z dnia 15.01.2021
r., TD.7130.2.1.2021.EJ  z dnia 16.02.2021 r., TD.7130.2.2.2021.EJ z dnia 19.02.2021 r.,
TD.7130.2.3.2021.EJ  z dnia 11.03.2021 r., TD.7130.2.3.A.2021.E] z dnia 19.03.2021 r.,
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TD.7130.2.4.2021.E] z dnia 16.03.2021 r., TD.7130.2.5.2021.EJ z dnia 31.03.2021 r.,
TD.7130.2.6.2021.EJ  z dnia 02.04.2021 r., TD.7130.2.7.2021.E] z dnia 7.04.2021 r.,
TD.7130.2.8.2021.EJ z dnia 21.04.2021 r., TD.7130.2.8.A.2021.EJ z dnia 27.04.2021 r.,
TD.7130.2.8.B.2021.EJ z dnia 28.04.2021 r., TD.7130.2.9.2021.E] z dnia 27.04.2021 r.,
TD.7130.2.10.2021.EJ  z dnia 04.05.2021 r., TD.7130.2.11.2021.EJ z dnia 04.05.2021 r.,
TD.7130.2.12.2021.EJ z dnia 04.05.2021 r., TD.7130.2.13.2021.E] z dnia 07.05.2021 r.,
TD.7130.2.14.2021.EJ z dnia 11.05.2021 r., TD.7130.2.15.2021.EJ z dnia 18.05.2021 r.,
TD.7130.2.16.2021.EJ  z dnia 28.05.2021 r., TD.7130.2.17.2021.EJ z dnia 2.06.2021 g
TD.7130.2.18.2021.EJ z dnia 9.06.2021 r., TD.7130.2.19.2021.EJ z dnia 11.06.2021 r.,
TD.7130.2.20.2021.E]  z dnia 29.06.2021 r., TD.7130.2.21.2021.EJ z dnia 29.06.2021 r.,
ponadto 24 decyzje obowigzujace w 2021 r., a wydane w latach poprzednich, w ktérych kwota
przypisu z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego przekracza 10.000 zi, o numerach;
K.7117.15.2011.8M, K.7117.16.2011.SM, K.7117.29.2011.8SM, K.7117.33.2011.SM,
K.7117.22.2012.8M, K.7117.45.2012.8M, K.7117.62.2012.8M, K.7117.63.2012.8M,
K.7117.3.2013.8M,  K.7117.5.2013.8M, K.7117.55.2014.SM,  K.7117.81.2012.8M,
K.7117.67.2012.8M, K.7117.78.2012.SM, K.7117.79.2012.8M, K.7117.8.2013.SM,
K.7117.9.2013.8M, K.7117.12.2013.SM,  K.7117.3.2014.SM, K.7117.34.2019.E],
K.7117.2.2012.8M, K.7117.22.2015.8M, K.7117.35.2015.SM, K.7117.39.2015.SM.

Dochody w poddanej kontroli probie wyniosty 531.853,53 zt co stanowi 46,67 %
dochodéw wykonanych z tego tytutu.

Kontrolujgcy ustalili, ze opfaty za zajecie pasa drogowego, wynikajace z decyzji
nrK.7117.35.2015.SM oraz nr K.7117.39.2015.SM uiszczone zostaly po terminie, z naleznymi
odsetkami, z opéznieniem nieprzekraczajacym 14 dni.

Oplaty za zajgcie pasa drogowego, wynikajace z pozostatych, poddanych kontroli
decyzji, uiszczane byty w terminie wynikajacym z art, 40 ust. 13 ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 z p6zn. zm.), a w przypadku
opfat rocznych w terminie do 15 stycznia kazdego roku, z gory za dany rok, zgodnie z art. 40

ust. 13a cyt. ustawy.

3.4. Wydatki budzetu

Uchwalony na 2021 r. budzet powiatu zaganskiego okreslat wydatki w wysokosci
106.322.649,00 zt (w tym wydatki biezgce 78.460.985,00 zt i wydatki majatkowe
27.861.664,00 zt).
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Powiat Zaganski wykonal w 2021 r. ostatecznie wydatki w wysokosci
94.242.719,80 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 79.927.099,58 zt oraz wydatki majatkowe
w kwocie 14.315.620,22 zt.

3.4.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i skladki od nich naliczane
3.4.1.1. Wynagrodzenia osobowe

Wielkos¢ wydatkéw wykonanych na wynagrodzenia osobowe pracownikow Starostwa
Powiatowego w Zaganiu w 2021 r. wyrazata sig kwotg 5.055.204,84 z1. Zrealizowane wydatki
na wyptate dodatkowych wynagrodzesi rocznych wyniosty 365.296,99 zi, zas od wyplaconych
wynagrodzen odprowadzone zostaly skfadki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie
888.108,92 zt oraz FP w wysokosci 97.892,63 zl.

Zarzadzeniem nr 2/2017 z dnia 9 stycznia 2017 ., zmienionym zarzgdzeniami
nr 65.2017 z dnia 16 listopada 2017 r., nr 37.2020 z dnia 25 czerwca 2020 r., nr 37.2021 z dnia
3 sierpnia 2021 r., nr 80.2021 z dnia 27 grudnia 2021 r. oraz ar 05.2022 z dnia 26 stycznia
2022 r, Starosta Zaganski ustalit Regulamin wynagradzania pracownikow Starostwa
Powiatowego w Zaganiu.

Kontroli poddano prawidlowo$é¢ naliczania i wyplaty wynagrodzen w I kwartale
2021 r. pracownikéw Starostwa Powiatowego w Zaganiu, w tym: Starosty, Zastepey Starosty,
Skarbnika, Sekretarza, audytora, 4 naczelnikow wydzialow, 2 kierownikéw referatow oraz
4 inspektoréw (akta nr: 7, 12, 16, 22, 25,42, 55,72, 74, 86, 88, 95, 97, 107).

Pracownikom w badanej prébie, stosowane w Starostwie Powiatowy w Zaganiu stawki
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku za wieloletnig prace oraz dodatku
specjalnego, ustalone zostaty zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936
z pozn. zm.), ktére utracito moc z dniem 31.10.2021 r. Od dnia 01.11.2021 r. obowigzuje
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960).

Kontroli poddano listy ptac z 1 kwartatu 2021 r. Listy ptac sprawdzane byly
pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym, a nastepnie zatwierdzane
do wyplaty przez osoby upowaznione. Kontrola wykazata, iz wynagrodzenia w badanej prébie

byty naliczane i wyptacane w prawidlowych wysokosciach,



3.4.1.2. Wydatki z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne
i na Fundusz Pracy

Kontroli poddano prawidtowos¢ i terminowos$é naliczania oraz odprowadzania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy w Starostwie Powiatowym w Zaganiu
za wszystkie miesigce 2021 r.

Jednostka comiesigeznie przekazywata do ZUS deklaracje rozliczeniowe
wraz z imiennymi raportami poszczegélnych pracownikéw o naleznych sktadkach
i wyplaconych §wiadczeniach oraz odprowadzita skiadki za te miesiace, w terminie okreslonym
wart. 47 ust. [ pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 z p6zn. zm.),

W toku kontroli ustalono jednakze, iz jednostka dokonywata wplat wykazanych
w deklaracji kwot, naleznych do zaplaty za dany miesigc kalendarzowy z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy w drodze trzech, odrgbnych wptat,
tj. niezgodnie z § 6 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
postepowania w sprawach rozliczania skfadek, do ktérych poboru zobowiazany jest Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 21 wrzeénia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1831). Zgodnie
z brzmieniem powotanego przepisu platnik skiadek dokonuje jednej wplaty obejmujgcej taczna
kwote skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne | Fundusz Pracy na przydzielony przez
Zakfad phatnikowi sktadek numer rachunku sktadkowego. Przyczyng dokonywania wplat
wykazanych w deklaracji kwot, naleznych do zaplaty za dany miesigc kalendarzowy, z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spofeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy niezgodnie z § 6
Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdlowych zasad i trybu postepowania
w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych poboru zobowigzany jest Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 21 wrzesnia 2017 r. wskazuje Starosta Zaganski. Starosta wyjasnit:
»W Starostwie Powiatowym w Zaganiu dla przejrzystosci ewidencji ksiggowej nadal (mimo
zmiany przepiséw) wykonuje sie 3 przelewy na nalezng sktadke ZUS odrebnie na FUS, sktadke
zdrowotng i FP. Przelewy dokonywane sg na konto przypisane dla Starostwa Powiatowego
w Zaganiu. W zwiazku z bez kosztowg obstugg bankowa dotyczaca przelewéw nie ponosimy
dodatkowych $rodkow z budzetu. ZUS nie kwestionuje tez przekazywanych $rodkéw, srodki
sg ewidencjonowane na jednym koncie w ZUS. Od miesigca wrzesnia 2022 roku bedziemy
przekazywa¢ nalezne skladki wynikajace =z deklaracji 1 przelewem zgodnie

z § 6 Rozporzadzenia.
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[Dowdd: zatgcznik nr 2 do protokotu kontroli: wyjasnienia Starosty Zaganskiego — akta kontroli
str. 81-85)

Ztozone wyjasnienia nie zmieniajg ustaler kontrolujacych w powyzszym zakresie.

3.4.2. Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zarzgdzeniem Nr 39.2018 z dnia 1 czerwca 2018 r., zmienionym zarzadzeniem
Nr 41.2019 z dnia 9 lipca 2019 r. Starosta Zaganski ustalit regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Starostwie Powiatowym w Zaganiu.

Na posiedzeniu w dniu 22 marca 2021 r. Komisja socjalna zatwierdzita wielko$é odpisu
podstawowego w kwocie 176.471,42 zt, w oparciu o liczbg os6b zatrudnionych
w tzw. normalnych warunkach pracy na 106 etatach z odpisem obligatoryjnym 37,5 %
(1.550,26 zt), 36 emerytow i rencistéw, nad ktorymi zaktad sprawuje opieke z odpisem 6,25 %
(258,38 zi), 1l o0s6b zatrudnionych, w stosunku do ktérych orzeczono znaczny
lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci z odpisem 6,25 % (258,38 zb).

Na podstawie wyciagow bankowych kontrolujacy ustalit, ze odpis na ZFSS dokonany
zostal w dniu 31.03.2021 r. w wysokosci 50.000,00 zt, w dniu 31.05.2021 r. w wysokosci
73.529,99 zt oraz w dniu 30.09.2021 r. w pozostalej kwocie 52.941,43 zt. W terminie do dnia
31 maja 2021 r. przekazana zostata zatem kwota stanowigca mniej niz 75 % rownowartogci
odpiséw, zanizona o 8.823,58 zt. Prawidlowa wartosé odpisu podlegajgcego przekazaniu
w terminie do dnia 31.05.2021 r. wyraza si¢ kwota 132.353,57 zt.

Majac powyzsze na uwadze réwnowartosé odpisow przekazana zostala na rachunek
bankowy Funduszu po terminie okre$lonym w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadezen socjalnych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 923 z poézn. zm.). Przepis ten stanowi,
ze rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do
dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowiacg co najmniej 75% rownowartosci odpiséw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-3.

Przyczyny nieterminowego przekazania odpisu na ZFS$ wskazuje Starosta Zagarski.
Starosta wyjasnit, iz przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byta pomytka pracownika.
[Dowdd: zatgeznik nr 2 do protokotu kontroli: wyjasnienia Starosty Zaganskiego —akta kontroli
str. 81-85]
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W dniu 27.12.2021 r. dokonana zostata korekta odpisu podstawowego, w wyniku ktrej
zmniejszona zostata warto$¢ odpisu do kwoty 170.523,58 zl, co znalazto odzwierciedlenie

na rachunku ZFSS w dniu 30.12.2021 r.

3.4.3. Wydatki na zadania okre$lone w art. 30a ustawy Karta Nauczyciela

Na terenie Powiatu Zaganskiego wg stanu na ostatni dzied 2021 r. funkcjonowato
9 jednostek oswiatowych: Zespét Szkot Ogolnoksztateacych w Zaganiu, Zespét Szkét
Technicznych i Ogélnoksztatcacych w Zaganiu, Zesp6t Szkét Technicznych i Licealnych
w Zaganiu, Zespoél Szkot Ponadpodstawowych w Howej, Zespdt Szkél Technicznych
i Branzowych w Szprotawie, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zaganiu, Specjalny
Ofrodek Szkolno-Wychowawezy w Szprotawie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Zaganiu, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Szprotawie.

Uchwatg nr XX.1.2016 z dnia 17 listopada 2016 r., zmieniona uchwata nr [X.6.2019
z dnia 17 pazdziernika 2019 r. Rada Powiatu Zaganskiego ustalifa regulamin okreslajacy
wysokos¢ oraz szczeg6towe warunki przyznawania dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz dodatki mieszkaniowe dla nauczycieli jednostek
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Zaganski.

W Starostwie Powiatowym w Zaganiu wyliczanie kwot dodatkéw uzupetniajacych
dla nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ustawy Karta Nauczyciela dokonywane
Jest w Wydziale O$wiaty, w programie komputerowym Vulcan.

Kierownicy jednostek oswiatowych przedtozyli informacje o strukturze zatrudnienia
oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli na poszczegblnych stopniach
awansu zawodowego niezbgdne do przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w art. 30a ust. |
ustawy Karta Nauczyciela.

Analizg objeto Srednioroczng strukture zatrudnienia, osobiste stawki wynagrodzenia
zasadniczego, wysoko$¢ poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia w sktadnikach
wykazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego za 2021 r. sporzadzone zostato w dniu 07.02.2022 r., tj. w terminie
okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pézn. zm.).

W sprawozdaniu przyjete zostaty wiasciwe kwoty bazowe, zgodne z ustawa budzetowg



na rok podlegajacy analizie.

Z przedstawionego sprawozdania wynika, ze na wszystkich stopniach awansu
zawodowego nauczycieli wydatki poniesione w 2021 r. na wynagrodzenia w skfadnikach
wskazanych w art. 30 ust. | Karty Nauczyciela byty wyzsze niz suma iloczynéw $redniorocznej
liczby etatéw i Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela,
ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych.

W 2022 r. nie wystapita koniecznos¢ wyptaty dodatkéw uzupetniajacych za 2021 r.
na zadnym stopniu awansu zawodowego.

Uchwatg nr 393/2022 z dnia 7 lutego 2022 r. Zarzad Powiatu Zaganskiego postanowit
przyja¢ sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlinych
stopniach awansu zawodowego w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Powiat
Zaganski i przekazaé je w terminie 7 dni od sporzadzenia podmiotom, o ktérych mowa
w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Sprawozdanie przekazane zostato Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze,
Radzie Powiatu Zaganskiego, Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego, zwigzkom zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli oraz kierownikom szkét i placéwek o$wiatowych, zgodnie z art. 30a

ust. 5 ustawy.

3.4.4. Stosowanie zaméwien publicznych

Roczne sprawozdanie 0 udzielonych zamowieniach 0  numerze
2021/SPRR00000516/01 przekazane zostato Prezesowi Zamoéwiern Publicznych w dniu
1.02.2022 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.) oraz zgodnie ze wzorem
stanowigcym zafgeznik do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania z dnia 20 grudnia 2021 r.
Korekta rocznego  sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach o  numerze
2021/SPRR00004593/02 przekazana zostata Prezesowi Zaméwien Publicznych w dniu
21.02.2022 r.

Kwestionariusz kontroli, o ktérym mowa w art. 600 ustawy Prawo zaméwiefi
publicznych stanowi akta kontroli.

[Dowdd: Kwestionariusz kontroli, o ktérym mowa w art. 600 PZP - akta kontroli str. 94-99]
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Ze sprawozdania o udzielonych zaméwieniach wynika, ze na przestrzeni 2021 r.
udzielonych zostato 13 zaméwien klasycznych, o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktérych
mowa w dziale III ustawy, z wylaczeniem zaméwieh na ustugi spofeczne i inne szczegdlne
ustugi, w tym 5 na roboty budowlane facznej wartosci 1.013.005,19 zt, 7 na dostawy wartosci
1.967.139,48 zt oraz 1 na ustugi wartosci 510.000,00 zt. Ponadto 5 zamowien, do ktorych
stosuje si¢ przepisy ustawy, uwzgledniajgce aspekty spoteczne, na roboty budowlane facznej
wartosci 8.348.343,71 zt. Wszystkie zaméwienia zostaly udzielone w trybie podstawowym,
o ktérym mowa w art. 275 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Ponadto udzielone zostato
jedno zaméwienie klasyczne o wartodci réwnej lub przekraczajacej progi unijne, w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy Prawo zamoéwien publicznych

i dotyczyto robot budowlanych wartoéci 54.51 9.926,57 zi.

wPrzebudowa drogi powiatowej nr 1063F — Etap I”

Zarzadzeniem Nr 33/2021 z dnia 21 czerwca 2021 r. Starosta Zaganski powolat komisje
przetargowa do przeprowadzania postepowania o udzielenie zamOwienia publicznego pn.
»Przebudowa drogi powiatowej nr 1063F — Etap I”, zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych. Osoby wykonujgce czynnoéci zwiazane z przeprowadzeniem
postgpowania ztozyly oswiadczenia okreslone w art. 56 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Wartos¢ zaméwienia ustalona zostata w dniu 9 czerwca 2021r. na kwotg
7.267.198,16 zt, co stanowi réwnowartosé 1.702.198,99 euro na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z dnia 8.06.2021 r., zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Przedmiotem zamowienia byfa ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1063F — Etap I”.
Szczegbtowy zakres robot okresla w szczegblnosci: Projekt budowlany, Przedmiar oraz
Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét.

Ogtoszeniem nr 2021/BZP 00097911/01 zamieszczonym w dniu 29 czerwca 2021 r.
W Biuletynie Zamowien Publicznych, zamawiajgcy wszczat postgpowanie w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Tego samego
dnia zamawiajgcy zamiescit ogloszenie o zamowieniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Zaganiu, stosownie do art. 270 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien

publicznych. Ogloszenie o zaméwieniu zawierato informacje wymienione w § 2 pkt 1
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych z dnia 23 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439)
W zwigzku z art. 272 ust. 2 ustawy Prawo zaméwiefi publicznych. W trakcie trwania
postgpowania nie dokonano zmian ww. ogloszenia o zaméwieniu.

W dniu 29.06.2021 r. Specyfikacja warunkéw zamoéwienia, zostata udostepniona
na stronie internetowej prowadzonego postepowania bip.powiatzaganski.pl, stosownie
do art. 280 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zmiana nr 1 do Specyfikacji warunkow
zaméwienia zostata udostgpniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania w dniu
13.07.2021 r. Specyfikacja warunkéw zamdwienia sporzadzona zostata zgodnie z art. 281 ust.
1 i ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Termin wykonania zaméwienia zostat ustalony
w terminie do 5 miesigcy od dnia zawarcia umowy, stosownie do art. 436 pkt 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych. Wykonawca zwracat si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie tresci
Specyfikacji warunkow zaméwienia. Tre$é pytan wykonawcy wraz z odpowiedzig na pytania
wykonawcy zostata udostepniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania,
zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zamo6wienie nie zostalo podzielone na czeéci. Powody niedokonania podziatu
zamowienia na czgsci wskazano w specyfikacji warunkéw zaméwienia zgodnie z art. 91 ust. 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych,

Termin skfadania i otwarcia ofert przypadat na dzien 16 lipca 2021 r. zgodnie z art. 283
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Przy wyborze oferty zamawiajacy zamierzat kierowaé
si¢ kryterium ceny o wadze 60 % oraz okresem gwarancji o wadze 40 %. W postepowaniu byto
wymagane wadium w kwocie 100.000,00 zt. Zamawiajacy zadal wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej brutto podanej w ofercie,
zgodnie z art. 452 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zamawiajgcy przed otwarciem ofert, udostepnit na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania informacji o kwocie, jaka zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamoéwienia,
w wysokosci 8.700.000,00 zi, zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Z brzmienia przepisu wynika, iz zamawiajacy, najpdzniej przed otwarciem ofert, udostepnia
na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

W wyznaczonym terminie wptynely 3 oferty. Kazdy z wykonawcéw zaoferowat okres
gwarancji 60 miesigcy. Najkorzystnicjsza okazata sie oferta Sudeckiego Przedsi¢biorstwa

Robot Drogowych Sp. z 0.0. z Jeleniej Géry z cena brutto 7.708.703,69 zt i okresem gwarancji
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60 miesigcy i zostata wybrana. Cena kolejnej oferty wyrazata si¢ kwota 8.888.611,12 zt.

Zamawiajacy w dniu 16 lipca 2021 r. zamiescil na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania informacj¢ z otwarcia ofert zgodnie z art. 222 ust 5 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Z brzmienia przepisu wynika, iz zamawiajgcy, niezwltocznie po otwarciu ofert,
udost¢pnia na stronie internetowej prowadzonego postgpowania informacje o nazwach albo
imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej
albo miejscach zamieszkania wykonawcéw, ktérych oferty zostaly otwarte oraz cenach
lub kosztach zawartych w ofertach.

W dniu 19.07.2021 r. zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
informacjg¢ o zlozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub ofertach,
tj. w terminie okreslonym w art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Przestane oferty wraz z o§wiadczeniami, o ktérych mowa w art.125 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zostaly ztozone w formie elekironicznej i opatrzone podpisem
kwalifikowalnym, zgodnie art. 63 ust. 2 ustawy Prawo zaméwief publicznych.

Dziatajgc na podstawie art. 274 ust.] ustawy Prawo zamdwiefn publicznych,
zamawiajacy wezwal wykonawce do zlozenia, aktualnych, podmiotowych $rodkéw
dowodowych. W zakresie wymaganym przez zamawiajgcego przestane dokumenty spetniaty
warunki zamawiajacego. Wykonawca nie zamierzat zleca¢ wykonania czeéci zaméwienia
osobom trzecim.

W dniu 28 lipca 2021 r. zamawiajgcy przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej
poinformowat réwnocze$nie wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej
oferty, zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zamawiajacy
udostgpnit informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie prowadzonego
postgpowania, zgodnie z art. 253 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zamoéwienia publicznego wybranemu wykonawcy udzielit Zarzad Powiatu
Zaganiskiego reprezentowany przez Staroste i Wicestaroste Powiatu Zaganskiego
na podstawie umowy nr ZP.273.12.2021 zawartej w dniu 4 sierpnia 2021 r. z Sudeckim
Przedsigbiorstwem Robdt Drogowych Sp. z 0.0. w Jeleniej Gérze, z zachowaniem terminu
okreslonego ~w art. 308 ust2 ustawy Prawo zaméwiefi  publicznych.
Z brzmienia przepisu wynika, ze zamawiajacy zawiera umowe¢ w sprawie zamoéwienia
publicznego, z uwzglednieniem art. 577, w terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostalo przestane

przy uzyciu srodkoéw komunikacji elektronicznej. albo 10 dni, jezeli zostalo przestane w inny
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sposéb.

Umowa zawierata kontrasygnat¢ Skarbnika oraz obligatoryjne postanowienia, o ktérym
mowa w art. 436 i 437 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W umowie zawarto takze,
postanowienia dotyczace weryfikacji obowiazku zatrudnienia pracownikéw zgodnie z art. 438
ustawy Prawo zamoOwien publicznych. Wynagrodzenie dla wykonawcy zostato ustalone
na podstawie wynagrodzenia ryczattowego. Zawarta umowa byta zgodna z treécia ztozonej
oferty.

Przed zawarciem umowy wykonawca wniést zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy na kwote 385.435,18 zt w formie pieniadza, zgodnie z art. 449 ust. 3 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Ogtoszenie o wyniku postgpowania nr 2021/BZP 00137182/01 zostato opublikowane
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 5 sierpnia 2021 r., zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Z postgpowania zostat sporzadzony protokdt postgpowania, ktdry zawierat informacje
wskazane w art. 72 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Protokét zostat zatwierdzony
przez Staroste Zaganskiego.

Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, ogloszenie o wykonaniu
umowy nr 2021/BZP 00332371/01 w dniu 28.12.2021 r., zgodnie z art. 448 ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

Rozliczenie za wykonane roboty za zadanie pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 1063F — Etap 1” nastapito na podstawie:

- faktury VAT nr U/2021/11/1 z dnia 05.11.2021 r. na kwote 3.744.662,82 zt, po uprzednim
odbiorze czgsciowym robé6t potwierdzonym protokotem odbioru z dnia 4.11.2021 r. Zaplata
nastgpita w dniu 03.12.2021 r. (wydatek w rozdziale 60014 § 6050),

- faktury VAT nr U/2021/12/12 z dnia 23.12.2021 r. na kwote 3.964.040,87 zt, po uprzednim
odbiorze koncowym robot potwierdzonym protokotem odbioru z dnia 17.12.2021 r. Zaptata
nastgpita w dniu 27.12.2021 r. (wydatek w rozdziale 60014 § 6050).

Zadaniu towarzyszyty koszty:

- z tytulu zaptaty za petnienie obowiazkow inspektora nadzoru autorsko - inwestorskiego —
zapfata nastgpifa na podstawie faktury VAT nr F/3/12/2021 z dnia 23.12.2021 r. na kwotg
35.800,00 zt (rozdziat 60014 § 6050). Zapfata nastapita w dniu 27.12.2021 r.,

- z tytutu zakupu tablicy informacyjno — pamiatkowej - zaptata nastapita na podstawie faktury
VAT nr FS 61/12/2021 z dnia 13.12.202] r. na kwotg 853,52 zt (rozdziat 60014 § 6050).
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Zaptata nastgpifa w dniu 20.12.2021 r,,

»Pelnienie nadzoru nad projektowaniem i realizacjg robot budowlanych pn. Przebudowa
drogi powiatowej nr 1064F w km 0+000 do km 11+440 wraz z budowa 4 obiektéw
mostowych”

Zarzadzeniem Nr 52/2021 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. Starosta Zaganski powotat
komisj¢ przetargowa do przeprowadzania postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
pn. ,,Petnienie nadzoru nad projektowaniem i realizacja rob6t budowlanych pn. Przebudowa
drogi powiatowej nr 1064F w km 0+000 do km 11+440 wraz z budowa 4 obiektéw
mostowych”, zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Osoby
wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania ztozyly o$wiadczenia
okreslone w art. 56 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Wartos¢ zamowienia ustalona zostata w dniu 28 wrzesnia 2021r. na kwote
710.681,72 zl, co stanowi réwnowartos¢ 166.463,29 euro na podstawie wyceny wlasnej
Kierownika Referatu Transportu i Drog Starostw Powiatowego w Zaganiu. Warto$é
szacunkowg zamowienia wyliczono na podstawie przewidywanych kosztéw robét
budowlanych nadzorowanej inwestycji, z kontrolowaniem rozlicze budowy oraz szacowanego
kosztu dokumentacji projektowej.

Przedmiotem zamdwienia byto ,Petnienie nadzoru nad projektowaniem i realizacja
rob6t budowlanych pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 1064F w km 0+000 do km 11+440
wraz z budowg 4 obiektéw mostowych”. Zamawiajacy wymagal, aby w ramach przedmiotu
zamowienia wykonawca $wiadezyt ushugi w zakresie nadzoru nad projektowaniem wraz
z uzyskaniem wszelkich zgéd, opinii i pozwolef, zezwalajagcych na wykonanie robot
budowlanych oraz nadzoru nad robotami budowlanymi, tgcznie dla wszystkich czgsei, ktérych
zakres obejmuje: Czg$¢ 1 — Projekt i przebudowa drogi powiatowej 1064F w km 0+000 do km
2+600 wraz z dwoma obiektami mostowymi; Cze¢s¢ II - Projekt i przebudowa drogi powiatowej
1064F w km 2+600 do km 9+100; Czesé III - Projekt i przebudowa drogi powiatowej 1064F
w km od 9+100 do 11+440 wraz z budowg dwoch obiektéw mostowych.

Ogtoszeniem nr 2021/BZP 00218714/01 zamieszczonym w dniu 6 pazdziernika 2021 r.
w Biuletynie Zaméwiern Publicznych, zamawiajacy wszczat postgpowanie w  trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Tego samego

dnia zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Informacji Publicznej
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Starostwa Powiatowego w Zaganiu, stosownie do art. 270 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwief
publicznych. Ogloszenie o zamdwieniu zawierato informacje wymienione w § 2 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych z dnia 23 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439)
w zwigzku z art. 272 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W trakcie trwania
postgpowania nie dokonano zmian ww. ogtoszenia o zamowieniu.

W dniu 6 paZdziernika 2021r. Specyfikacja warunkéw zamowienia, zostata
udostgpniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania bip.powiatzagafiski.pl,
stosownie do art. 280 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Specyfikacja warunkow
zaméwienia sporzadzona zostata zgodnie z art. 281 ust, 1 i ust. 2 ustawy Prawo zamoéwieni
publicznych. Rozpoczecie wykonania zaméwienia nastapi z dniem zawarcia umowy, przez
okres realizacji inwestycji, przy czym termin realizacji czgsci I inwestycji to 24 miesigce
od dnia 22.07.2021 r., czedci 111 inwestycji to 24 miesigce od dnia 27.09.2021 r. oraz czesei 11
inwestycji to 15 miesigcy od dnia 22.07.2021 r., nie dtuzej niz 85 miesiecy od dnia zawarcia
umowy. Termin wykonania zamdéwienia zostal ustalony stosownie do art. 436 pkt 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych. Wykonawca nie zwracat si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie
tresci Specyfikacji warunkéw zamdwienia.

Zamoéwienie nie zostalo podzielone na czesci. Powody niedokonania podziatu
zamOwienia na czgsci wskazano w specyfikacji warunkow zaméwienia zgodnie z art. 91 ust. 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Termin skfadania i otwarcia ofert przypadal na dzien 16 pazdziernika 2021 r. zgodnie
z art. 283 ustawy Prawo zamowien publicznych. Przy wyborze oferty zamawiajacy zamierzat
kierowa¢ si¢ kryterium ceny o wadze 60 % oraz kryterium doswiadczenia przedstawiciela
Wykonawcy/Koordynatora Zespotu/Inspektora Nadzoru branzy drogowej o wadze 40 %.
W postgpowaniu byto wymagane wadium w kwocie [0.000,00 zi. Zamawiajacy zadat
whiesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej
podanej w ofercie, zgodnie z art. 452 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajacy przed otwarciem ofert, udostgpnit na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacj¢ o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia,
w wysokosci 700.000,00 zt, zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zamoOwien publicznych.
Z brzmienia przepisu wynika, iz zamawiajacy, najpozniej przed otwarciem ofert, udostepnia na
stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jaka zamierza

przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.
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W wyznaczonym terminie wplyngta 1 oferta od Biuro Inzynierskie VIA REGIA
Sp. z 0.0. z Kamierica Wroctawskiego z ceng brutto 627.300,00 zt. Oferta spetniata warunki
udziatu w postgpowaniu i zostata wybrana.

Zamawiajagcy w dniu 18 pazdziernika 2021 r. zamiescit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje z otwarcia ofert zgodnie z art. 222 ust 5 ustawy Prawo
zamowiefi publicznych. Z brzmienia przepisu wynika, iz zamawiajacy, niezwlocznie
po otwarciu ofert, udostgpnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje
0 nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub micjscach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcow, ktorych oferty zostaly otwarte
oraz cenach lub kosztach zawartych w ofertach.

W dniu 19.10.2021 r. zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
informacje o zlozonych wnioskach o dopuszezenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach,
tj. w terminie okreslonym w art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Przestana oferta wraz z o§wiadczeniami, o ktérych mowa w art. 125 ust. | ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, zostata zfozone w formie elektronicznej i opatrzona podpisem
kwalifikowalnym, zgodnie art. 63 ust. 2 ustawy Prawo zaméwiefi publicznych.

Dziatajac na podstawie art. 274 ust.l ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zamawiajacy wezwal wykonawce do zlozenia, aktualnych, podmiotowych $rodkéw
dowodowych. W zakresie wymaganym przez zamawiajacego przestane dokumenty spetniaty
warunki zamawiajgcego. Wykonawca nie zamierzat zlecaé wykonania czesci zamowienia
osobom trzecim.

W dniu 16 listopada 2021 r. zamawiajacy przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej poinformowat wykonawce, ktéry ztozyt oferte, o wyborze najkorzystniejszej
oferty, zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowief publicznych. Zamawiajgcy
udostepnit informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie prowadzonego
postgpowania, zgodnie z art. 253 ust. 2 ustawy Prawo zaméwiefi publicznych.

Zaméwienia publicznego wybranemu wykonawey udzielit Zarzad Powiatu
Zaganskiego reprezentowany przez Etatowego Czionka Zarzadu i Wicestaroste Powiatu
Zagaiskiego na podstawie umowy nr ZP.273.20.2021 zawartej w dniu 26 listopada 2021 r.
z Biurem Inzynierskim VIA REGIA Sp. z 0.0. z Kamiefica Wroctawskiego, z zachowaniem
terminu  okreslonego w art. 308 wust.2 wustawy Prawo zamdwien publicznych.
Z brzmienia przepisu wynika, ze zamawiajacy zawiera umowe w sprawie zamodwienia

publicznego, z uwzglednieniem art. 577, w terminie nie krétszym niz S dni od dnia przestania
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zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, albo 10 dni, jezeli zostato przestane w inny
sposob.

Umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika oraz obligatoryjne postanowienia, o ktorym
mowa w art. 436 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wynagrodzenie dla wykonawcy
zostalo ustalone na podstawie wynagrodzenia ryczattowego. Zawarta umowa byta zgodna
z trescig zlozonej oferty.

Przed zawarciem umowy wykonawca wni6st zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy na kwote 31.365,00 zt w formie pienigdza, zgodnie z art. 449 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Ogloszenie o wyniku postgpowania nr 2021/BZP 00291657/01 zostato opublikowane
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 30 listopada 2021 r., zgodnie z art. 309 ust, 1
ustawy Prawo zamowiefi publicznych.

Z postepowania zostat sporzagdzony protokét postepowania, ktory zawierat informacje
wskazane w art. 72 ust. 1 ustawy Prawo zaméwiefi publicznych. Protokét zostat zatwierdzony

przez Staroste Zaganskiego.

3.4.5. Wydatki majatkowe

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w 2021 r. w wysokosci 94.242.719,80 zt,
kwote 14.315.620,22 zt stanowity wydatki majgtkowe.

W zakresie wydatkéw majatkowych kontroli poddano wydatki poniesione w 2021 r.
na realizacj¢ zadan inwestycyjnych:
- dotacja w kwocie 258.102,67 zt dla Wojewddztwa Lubuskiego na zakup tomografu
komputerowego (rozdziat 85111 § 6300) - szczegdlowy opis zawarty zostal w pkt 3.4.8.2.1.
Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych protokotu kontroli,
- wydatki w rozdziale 60014 § 6050 na kwote 7.745.357,21 zt dotyczace realizacji inwestycji
pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1063F — Etap I””. Szczeglowy opis zawarty zostat w pkt
3.4.4. Stosowanie zaméwier publicznych protokotu kontroli,

co stanowito 55,90 % wydatkéw majatkowych poniesionych w 2021 r.

3.4.6. Wydatki niewygasajace
Uchwatg nr XXVII.5.2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. Rada Powiatu Zaganskiego ustalila

wykaz wydatkéw zamieszezonych w budzecie Powiatu Zaganiskiego, ktorych niezrealizowane
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kwoty nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2021 oraz okreslita ostateczny termin
dokonania tych wydatkéw. Wykaz i plan finansowy wydatkéw stanowia odpowiednio
zatgezniki nr | i 2 do niniejszej uchwaly. Rada Powiatu okreslita wydatki
w facznej wysokosei 177.074,80 zt na realizacje zadan pn.:

- »Cyfryzacja Czgéci Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego Starostwa
Powiatowego w Zaganiu dla m. Szprotawa, m. Matomice, Bobrzany, Chichy, Zelistaw gmina
Matomice” na kwotg 31.000 zi,

- ,usunigcie barier architektonicznych w Zespole Szkét Technicznych i Licealnych w Zaganiu”
na kwote 146.074,80 zt,

ktorych ostateczny termin rozliczenia uptywat w dniu 30.06.2022 r.

Wydatki zostaly zrealizowane w terminie, wysoko$ci oraz na cele okreslone w uchwale.

3.4.7. Wydatki na diety radnych

Uchwatg nr 11.18.2014 z dnia 16.12.2014 r., zmieniong uchwatami: nr 111.6.2014 z dnia
30.12.2014 r,, nr I1.12.2018 z dnia 05.12.2018 r., nr XXVI1.8.2021 z dnia 16.12.2021 r. Rada
Powiatu Zaganiskiego uchwalifa zasady ustalania diet przystugujacych radnym oraz zwrotu
kosztéw podrozy shuzbowych.

Radnemu przystuguje zryczattowana miesigezna dieta w wysokosci zréznicowanej
w zaleznosci od petnionej funkcji.

Przy Radzie Powiatu Zaganskiego dziata 8 komisji statych:

- Komisja Zdrowia i Polityki Prorodzinne;j,

- Komisja Budzetu i Finansow,

- Komisja Oswiaty, Kultury i Kultury Fizycznej,

- Komisja Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli,
- Komisja Gospodarki i Infrastruktury,

- Komisja Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska,

- Komisja Rewizyjna,

- Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji.

Kontroli poddano prawidfowosé wyptat diet radnym w okresie od 01.01.2021 r.
do 30.04.2021 r. Wyptata diet nastgpowata na podstawie list obecnosci oraz sprawdzonych
i zatwierdzonych list plac. Diety zostaly wyplacone we wiasciwej wysokosci, zgodnie
z zasadami okreslonymi w cyt. powyzej uchwatach. Suma wyplaconych diet radnym

w badanym okresie wyniosta 121.394,36 zt,
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3.4.8. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
3.4.8.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

W zakresie dotacji otrzymanych kontroli poddano prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji
na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w wysokosci
237.000,00 zi. Z otrzymanej dotacji Powiat pokryt wydatki z tytutu wynagrodzen osobowych
7 pracownikéw w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w kwocie
172.416,12 zi, dodatkowych wynagrodzen rocznych w kwocie 20.312,31 zl, skladki
na ubezpieczenia spoteczne — 38.157,28 zt, sktadki na Fundusz Pracy w kwocie 5.455,37 zi,
wptaty na Fundusz PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy w kwocie 658,92 zt. Dotacja
wykorzystana zostata w pelnej wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem.
[Dowod: Informacja RIO w zakresie rozliczefi dotacji otrzymanych przez j.s.t. z budzetu

panstwa w 2021 r. - akta kontroli str. 100]

Srodki na realizacj¢ porozumien
Dotacja celowa w kwocie 480.029,00 zI na modernizacj¢ drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych

Na podstawie umowy Nr DW.V.7154.2.39.2021 z dnia 7.06.2021 r., zmienionej
aneksem nr | z dnia 27.07.2021 r. zawartej pomigdzy Samorzadem Wojewodztwa Lubuskiego
a Powiatem Zagafiskim, beneficjentowi zostata udzielona pomoc finansowa w formie dotacji
celowej w wysokoscei 480.029,00 zt na modernizacje drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
o diugodci 1.257 km, zlokalizowanej w gminie Zagan w obrebie Jelenin, na gruntach
stanowigcych dziatki 511, 529 i 530. Dotowany przediozy dotujgcemu dokumentacje
rozliczeniowa w terminie do dnia 30 listopada 2021 r. Dotujacy zobowiazuje si¢ do przekazania
dotacji celowej w terminie 30 dni od daty przedtozenia prawidtowo sporzadzonej dokumentacji
rozliczeniowej. Termin ten moze ulec wydluzeniu w przypadku braku w budzecie
wojewoddztwa Srodkow pochodzacych z tytutu wylaczania gruntow rolnych z produkcji
rolniczej bez ponoszenia jakichkolwiek konsekwencji nie pdzniej niz do dnia 31.12.2021 r.
Rozliczenie dotacji nastapito w dniu 29.09.2021 r. Srodki z tytutu przyznanej dotacji wptynety

w dniu 24.11.2021 r. Dotacja zostata wykorzystana w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacja w kwocie 510.000,00 zl na dofinansowanie zadania: ,,Pracownia tomografii

komputerowej w szpitalu w Zaganiu”
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Na podstawie odrgbnych uméw: nr WI.3153.1.2021 z dnia 25.01.2021 r., nr 3/2021
z dnia 19.02.2021 r., nr SF.B.KW.1.02.2021 z dnia 4.02.2021 r. , nr SO.8011.1.2021 z dnia
5.03.2021 r., nr RFK.T.1.2021 z dnia 19.02.2021 r., SSC.16.U.2021 z dnia 01.02.2021 r. ,
nr WKS.17.2021 z dnia 3.02.2021 r, nr 0S0.16.2021 z dnia 12.02.2021 r.,
nr RF-SK.3153.2021 z dnia 29.01.2021 r. zawartych przez Powiat Zaganski kolejno z Gmina
Szprotawa, Gming Niegostawice, Gming Matomice, Gming Gozdnica, Gmina Brzeznica,
Gming Howa, Gming Zagan o statusie miejskim, Gmina Zagan oraz Gming Wymiarki,
Powiatowi Zaganskiemu zostata udzielona pomoc finansowa w formie dotacji celowej
na zadanie inwestycyjne pn. ,, Pracownia tomografii komputerowej w szpitalu w Zaganiu”
w tgcznej kwocie 510.000,00 zt. Terminy i sposéb przekazania, wykorzystania i rozliczenia
dotacji okreslaty poszczegoine umowy. Dotowany przedstawit wymagane dokumenty zrédtowe
dotyczace poniesionych wydatkéw oraz rozliczenia finansowe w terminach okreslonych

w umowach. Dotacje zostaly wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacje celowe w kwocie 384.099,51 zI na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci w
rodzinnej pieczy zastepczej

Na podstawie odrebnych porozumieni zawartych z Powiatami: Ziotoryjskim.
Kroénienskim,  Sandomierskim, Lubanskim, Nowosolskim, Zarskim, Jaworzno,
Zielonogorskim, Gorskim, Wejherowskim, Lwowieckim, Rybnickim, Watbrzyskim
i Bolestawieckim, Powiat Zaganski otrzymat dotacje celowe w tacznej wysokosci 384.099,51
zt na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w 2021 r. na terenie
Powiatu Zagafiskiego, a pochodzacych z obcych powiatéw. Przekazanie srodkow finansowych
nastapi w terminie 14 dni od daty otrzymania noty ksiegowej. Rozliczenie $rodkow
finansowych dokonane zostanie na podstawie pisemnej informacji wystawionej przez Powiat
Zaganski, potwierdzajacej ich wykorzystanie zgodnie z celem w terminie do 15 stycznia
nastepnego roku, w ktdrym zostaly przekazane. Dotowany przedstawiat wymagane dokumenty
zrddtowe dotyczace poniesionych wydatkow oraz rozliczenia finansowe w terminach
okreslonych w porozumieniach. Dotacje zostaly wykorzystane w catosci i zgodnie

Z przeznaczeniem.

Dotacja w kwocie 250.000,00 zI na dofinansowanie zadania: ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1063F — etap I” od Gminy Malomice.
Na podstawie umowy Nr SE.B.KW.1.11.2021 z dnia 15.10.2021 r. zawartej pomigdzy



Gminag Malomice a Powiatem Zagafiskim, Powiatowi Zaganskiemu zostata udzielona pomoc
finansowa w formie dotacji celowej na zadanie inwestycyjne pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1063F — etap I” w kwocie 250.000,00 zi. Termin i sposdb przekazania,
wykorzystania i rozliczenia dotacji szczegélowa okreslala umowa. Dotowany przedstawit
wymagane dokumenty Zrédtowe dotyczace poniesionych wydatkow oraz rozliczenie finansowe
w terminie okreslonym w umowie. Dotacja zostata wykorzystana w calosci i zgodnie

Z przeznaczeniem.

Dotacja w kwocie 250.000,00 zi na dofinansowanie zadania: ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1063F — etap I” od Gminy Szprotawa.

Na podstawie umowy Nr WIL.3153.4.2021 z dnia 01.10.2021 r. zawartej pomig¢dzy
Gming Szprotawa a Powiatem Zagariskim, Powiatowi Zaganskiemu zostata udzielona pomoc
finansowa w formie dotacji celowej na zadanie inwestycyjne pn. ,, Przebudowa drogi
powiatowej nr 1063F — etap 1I” w kwocie 250.000,00 zt. Termin i sposéb przekazania,
wykorzystania i rozliczenia dotacji szczegdtowa okre$lata umowa, Dotowany przedstawit
wymagane dokumenty Zrédtowe dotyczace poniesionych wydatkéw oraz rozliczenie finansowe
w terminie okreslonym w umowie. Dotacja zostata wykorzystana w calosci i zgodnie

Z przeznaczeniem,

Dotacja w kwocie 61.500,00 zI na dofinansowanie zadania: ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 3907F — ul. Slowackiego w Szprotawie”.

Na podstawie umowy Nr BPS.042.44.2021 z dnia 01.09.2021 r. zawartej pomicdzy
Gming Szprotawa a Powiatem Zagariskim, Powiatowi Zaganskiemu zostata udzielona pomoc
finansowa w formie dotacji celowej na zadanie inwestycyjne pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 3907F —ul. Stowackiego w Szprotawie” w kwocie 61.500,00 zt. Termin i sposéb
przekazania, wykorzystania i rozliczenia dotacji szczegotowa okreslata umowa. Dotowany
przedstawit wymagane dokumenty Zrodtowe dotyczace poniesionych wydatkéw oraz
rozliczenie finansowe w terminie okreslonym w umowie. Dotacja zostata wykorzystana

w catosci i zgodnie z przeznaczeniem,
3.4.8.2. Rozliczenie udzielonych dotacji

3.4.8.2.1. Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych

Kontroli poddano dotacjg celowa udzielona Gminie Zagafi o statusie miejskim, gdzie
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Powiat Zaganski powierzy! Gminie Zagan o statusie miejskim zadania powiatu w zakresie
prowadzenia powiatowe;j biblioteki publicznej na lata 2019 — 2021. Kwota przyznanej dotacji
na 2021 rok wyniosta 10.000 zt (rozdziat 92116 § 2310). Szczegdtowy opis zawarty zostat

w pkt 5.3. niniejszego protokotu kontroli.

Srodki na realizacje¢ porozumien
Dotacja w kwocie 258.102,67 zI dla Wojewddztwa Lubuskiego na zakup tomografu
komputerowego

Na  podstawie umowy ) udzielenie dotacji celowej zawartej
w dniu 11.02.2021 r. pomiedzy Powiatem Zaganskim (zwany dalej Dotujacym)
a Wojewddztwem Lubuskim — Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego (zwany
dalej Dotowanym), Dotujacy zobowigzat si¢ do przekazania dotacji celowej w kwocie
258.102,67 zt z przeznaczeniem na realizacje zadanie zakupu tomografu komputerowego
w ramach projektu pn. ,Lubuskie kontra Wirus — przeciwdziatanie pandemii koronawirusa
SARS-CoV-2 poprzez zakup aparatury medycznej do intensywnej terapii oraz $rodkow
ochrony osobistej i dezynfekeji dla jednostek ochrony zdrowia”.

Umowa okreslata termin przekazania dotacji, tj. 5 dni od dnia podpisania umowy.
Przekazana dotacja miata zosta¢ wykorzystana do dnia 31.12.2021 r. Dotowany zobowigzat si¢
do przedstawienia dotujacemu w terminie do dnia 22 stycznia 2022 r. rozliczenia rzeczowo-
finansowego wykorzystania przekazanej dotacji wraz z kserokopiami dokumentéw
uzasadniajgcych i potwierdzajgcych wykonane zadania. Dotacja zostata przekazana w dniu
15.01.2021 r. Rozliczenie nastapito w terminie i na zasadach okreslonych w porozumieniu oraz
byto prawidiowe pod wzgledem merytorycznym i formalnym. Srodki zostaty wykorzystane

w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacja w kwocie 428.569,84 zl dla Gminy Szprotawa na prowadzenie Zespolu Szkol
Ogolnoksztalcacych w Szprotawie

Na podstawie porozumienia nr 1.2021 zawartego w dniu 03 sierpnia 2021 r., Powiat
Zaganski przekazat Gminie Szprotawa prowadzenie Zespotu Szkét Ogélnoksztatcacych
im. Bolestawa Chrobrego w Szprotawie wraz z Liceum Ogolnoksztatcacym z oddziatami
dwuj¢zycznymi z siedzibg przy ul. Niepodleglogci 7 w Szprotawie. Zgodnie z § 3 porozumienia
Powiat przekaze Gminie w formie dotacji celowej $rodki finansowe przyznane na prowadzenie

Zespotu w ramach czgéci oswiatowej ogélnej na rok 2021, w okresie od dnia 1.09.2021 r.
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do dnia 31.12.2021 r. w kwotach po 105.042,46 zt za miesiac wrzesien, pazdziernik, listopad
i grudzien 2021, w terminie do dnia dziesigtego kazdego miesiaca. Rozliczenie dotacji nastapi
na zasadach okreslonych w ustawie o Finansach publicznych w terminie do dnia 15 stycznia
2022 r. Ponadto na podstawie porozumienia zmieniajacego nr 1 z dnia 5.11.2021 r. Powiat
przekazal Gminie w formie dotacji otrzymahe srodki z rezerwy czg$ci o§wiatowej subwencji
ogolnej z tytutu ,,Finansowania zaje¢ wspomagajacych uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu
wiadomosei i umiejgtnosci z wybranych obowigzkowych zajeé edukacyjnych zakresu
ksztalcenia ogdlnego oraz zajgé jezyka mniejszosci narodowej, j¢zyka mniejszo$ci etnicznej
1 jezyka regionalnego”, w dniach od 2.09.2021 r. do 22.12.2021 r. w kwocie 8400 zt.

Srodki na realizacj¢ zadania zostaly przekazane w terminach wskazanych
w porozumieniach a nastgpnie rozliczone w terminie i na =zasadach okreslonych
w porozumieniach. Rozliczenia byly prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalnym.
Srodki zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem. Cato$é dotacji

wydatkowano na wynagrodzenia i pochodne nauczycieli.

Dotacja w kwocie 58.663,15 zI dla Wojewédztwa Lubuskiego na dofinansowanie
przewozéw kolejowych

Na podstawic umowy o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej
zawartej w dniu 21.12.202[ r. pomigdzy Powiatem Zaganskim (zwany dalej Dotujacym)
a Wojewodztwem Lubuskim — Urzgdem Marszatkowskim Wojewédztwa Lubuskiego
w Zielonej Gorze (zwany dalej Dotowanym), Dotujacy zobowiazat si¢ do przekazania dotacji
celowej w kwocie 58.663,15 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,, Wzmocnienie
wojewodzkich kolejowych przewozéw pasazerskich na obszarze powiatéw zarskiego
i zagafskiego poprzez zwigkszenie ilosci potaczen kolejowych”. Uchwata Rady Powiatu
nr XXVIL.6.2021 w sprawie udzielenia dotacji celowej dla Wojewodztwa Lubuskiego
na dofinansowanie zadania pn. ,,Wzmocnienie wojewodzkich kolejowych przewozow
pasazerskich na obszarze powiatéw zarskiego i zaganskiego poprzez zwickszenie ilosci
pofaczen kolejowych” podjeta zostata w dniu 16 grudnia 2021 r.

Umowa okreslata termin przekazania dotacji, tj. 7 dni od dnia podpisania umowy.
Przekazana dotacja miata zosta¢ wykorzystana do dnia 31.12.2021 r. Dotowany zobowiazat si¢
do przedstawienia dotujacemu w terminie do dnia 31 stycznia 2022 r. sprawozdania
z rozliczenia dotacji. Dotacja zostata przekazana w dniu 22.12.2021 r. Rozliczenie nastapito

w terminie i na zasadach okreslonych w porozumieniu oraz byto prawidlowe pod wzgledem
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merytorycznym i formalnym. Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 53,33 zt zostata

zwrbcona na rachunek bankowy dotujacego w terminie wskazanym w porozumieniu.

3.4.8.2.2. Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

Uchwata nr XXXV1/3/2010 z dnia 10 listopada 2010 r. Rada Powiatu Zaganskiego
okreslita szczegdtowy sposob konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami, prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego projektéw aktéw prawa
miejscowego, w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Uchwalg nr 236.2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 r. Zarzad Powiatu Zaganskiego
okreslit forme, termin rozpoczecia i zakonczenia konsultacji oraz komérke organizacyjng
odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji projektu uchwaty Rady Powiatu Zaganskiego
W sprawie przyjecia programu wspoOlpracy Powiatu Zaganskiego z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego
w 2021 r. Termin rozpoczgcia konsultacji ustalony zostal na dzien 3 listopada 2020 r.,
zas zakonczenia na dzien 10 listopada 2020 r. Ogloszenia zamieszczone zostalo w BIP oraz
na tablicy ogtoszen w Starostwie Powiatowym od 26.10.2020 r. do 11.11.2020 r. Do uchwaty
Zarzadu zalaczony zostat formularz konsultacji oraz projekt uchwaly. Konsultacje odbyly sie
W sposdb wskazany w uchwale. Do projektu uchwaly Rady Powiatu Zaganiskiego w sprawie
programu wspdipracy Powiatu Zaganskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2021 nie zgtoszono
zadnych uwag i propozycji.

Uchwatg nr XVIL.5.2020 z dnia 30 listopada 2020 r. Rada Powiatu Zaganskiego
uchwalita Program wspotpracy Powiatu Zaganskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2021, tj. w terminie
okreslonym w art. 5a ust. | ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.). Zgodnie
z powolanym przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3, przeprowadzonych w sposdb okreslony wart. 5 ust. 5, roczny program wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi wart. 3 ust. 3. Roczny
program wspdlpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Na realizacj¢ programu wspélpracy zaplanowana zostata kwota

30.000 zt.

56 Sl

o ﬁ/}/ - (



Zarzad Powiatu Zagafiskiego dopemit obowigzku wynikajacego z art. 5a ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przedkladajac Radzie Powiatu
Zaganskiego oraz publikujac w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji

programu wspotpracy za rok 2021, nie p6zniej niz do dnia 31 maja 2022 roku.

Dotacje dla spolek wodnych

Uchwatg nr XXX1.19.2018 z dnia 12 lutego 2018 r. Rada Powiatu Zaganskiego ustalita
zasady udzielania dotacji celowych spétkom wodnym, tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob ich rozliczania.

Zgodnie z uchwata dotacje moga by¢ udzielane dla spétek wodnych dzialajacych
na terenie Powiatu Zagafiskiego, na realizacj¢ zadafn zwigzanych z biezagcym utrzymaniem woéd
i urzadzen wodnych oraz na finansowanie i dofinansowanie inwestycji zlokalizowanych
na terenie Powiatu Zaganskiego. Dotacja moze byé udzielana do wysokosci 60 % wartosci
zadania lub 80 % - dla spotki wodnej rozpoczynajacej dziatalno$é. Dotacja udzielana jest
na wniosek, ktérego wzor stanowi zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

W 2021 r. Powiat Zaganski udzielit dotacji celowej w wysokosci 5.000 zt dla Spétki
Wodnej Niegostawice. Kontroli poddano prawidiowos$¢ udzielenia i rozliczenia powyzszej
dotacji.

Dotacja udzielona zostala na wniosek spotki skierowany do Starosty Zaganskiego
w dniu 16.03.2021 r. Na podstawie umowy nr ROSiB.3153.1.2021 zawartej w dniu 11.06.2021
r. Powiat Zaganski udzielit Spétce Wodnej Niegostawice dotacji celowej w kwocie 5.000 zk
z przeznaczeniem na mechaniczne odmulanie urzadzefi melioracji szczegOlowych we wsi
Goscieszowice. Powiat zobowigzat si¢ do przekazania srodkéw finansowych w terminie 14 dni
od ztozenia informacji o rozpoczgciu realizacji zadania. Zadanie zostanie wykonane zgodnie
z wnioskiem i harmonogramem rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgcznik do umowy.
Spotka zobowigzana zostata do wykorzystania $rodkéw w terminie do dnia 30 listopada 2021
r. Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania wraz z wymagang dokumentacja spétka winna
przedstawi¢ w terminie 15 dni od zakonczenia zadania, tj. do dnia 15 grudnia 2021 r. Dotacja
zostata wykorzystana w cafosci i rozliczona w terminie wskazanym w umowie. W dniu
04.11.2021 r. petnigca obowiazki Naczelnika Wydzialu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Budownictwa przedfozyta rozliczenie dotacji oswiadczajac, ze wszystkie dokumenty zostaty
sprawdzone i spetniajag wymagania zawarte w umowie oraz ze rozliczenie jest prawidtowe pod

wzgledem merytorycznym i formalnym.
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Dotacja dla Hospicjum

Na podstawie oferty realizacji zadania publicznego z zakresu ochrony i promocji
zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej pn. ,,Opieka paliatywna Hospicjum dla mieszkancow
Powiatu Zagafiskiego” ztozonej w dniu 19.08.2021 r. przez Koto Zarskie Towarzystwa Pomocy
im. Sw. Brata Alberta w Zarach na kwote 5000 zh, Powiat Zaganski w umowie
nr AO.032.8.2021 z dnia 06.09.2021 r. powierzyl realizacje zadania publicznego,
z pominigciem otwartego konkursu ofert, w trybie okre§lonym w art. 19a ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.). Kwota przyznanej dotacji wyniosta 5000 zt. Organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zamie$cit oferte na okres 7 dni w Biuletynie
Informacji Publicznej, w siedzibie organu jednostki samorzadu terytorialnego w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszef oraz na stronie internetowej organu jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 19a ust. 3 ustawy.

Oferta stowarzyszenia na realizacje zadania publicznego oraz sprawozdanie z realizacji
zadania publicznego zostaty zlozone na wiasciwych formularzach, zgodnych ze wzorami
okreslonymi w zatacznikach nr | i nr 2 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu
do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie uproszczonego wzoru
oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania publicznego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2055).

Przyznana dotacja zostata wykorzystana w catosci. W dniu 04.01.2022 r. Sekretarz
Powiatu przedtozyta rozliczenie dotacji o$wiadczajac, ze dotacje rozliczono zgodnie z umows

oraz ze sprawozdanie jest prawidlowe pod wzgledem merytorycznym i formalnym.

IV. Gospodarka mieniem
4.1. Gospodarka nieruchomo$ciami jednostki samorzadu terytorialnego

Dochody Powiatu Zaganskiego w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale
70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomog$ciami” w 202 [r. wyniosty facznie 810.248,00 zi,
co stanowito 92,26 % wielkosci zatozonej planem. Plan i wykonanie w poszczegdlnych

paragrafach dziatu 700 rozdziatu 70005 przedstawia ponizsze zestawienie:



§ Plan po ‘Wykonanie (z})
zmianach
(zh)

0470 4.600,00 4.506,10

0570 0,00 0,00

0640 157,00 234,44

0750 224.628,34 226.697,35

0770 180.000,00 149.275,24

0920 139,00 146,03

0970 1.488,00 1.487,81

2110 107.788,00 107.782,87

2360 359.333,00 320.118,16
Razem 878.133,34 810.248,00

Uchwatg Nr XXIV.7.2021 z dnia 27 lipca 2021 r. Rada Powiatu Zaganskiego okreslita
zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wihasno$é Powiatu Zaganskiego.
Dotychczas w powyzszym zakresie obowiazywaty uchwaly Rady Powiatu Zaganskiego
nr V/7/2007 z dnia 27 lutego 2007 r. oraz uchwata nr XXII1.7.2021 z dnia 11 czerwca 2021 r.

4.1.1. Sprzedaz nieruchomos$ci mienie Powiatu/Skarbu Panstwa

Wplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa wilasno$ci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci stanowigcych wilasno§é Skarbu Panstwa w 2021 r. wyniosty
219.344,61 zi, co stanowito 1.597 % wielkosci zatozonej planem. Potracone na rzecz Powiatu

Zaganskiego dochody z tego tytulu wyniosly 54.836,17 zh. Przeprowadzonych zostalo



9 transakcji zbycia, w tym 8 nieruchomo$ci niezabudowanych oraz 1 lokalu mieszkalnego.

Kontroli poddano wszystkie transakcje zbycia nieruchomosci mienia Skarbu Panistwa:

a) 2 transakcje sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargu ustnego nieograniczonego:

- udziat 1/3 w dziatce nr 217 polozona w Karczéwce o pow. 0,2089 ha za ceng 3.880,00 zi,

- dziatki nr 85/2 polozona w obrgbie Stara Jabtona o pow. 0,0608 ha za ceng 17.392,20 zt
(wtym VAT 3.252,20 z1),

b) jedna transakcja sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego gruntu oraz potozonych na tym
gruncie budynkéw w trybie przetargu ustnego nieograniczonego: dziatki nr 340/2 pofozona
w Borowinie o pow. 0,5939 ha za ceng 144.660,00 z,

¢) jedna transakcja sprzedazy w trybie bezprzetargowym lokalu mieszkalnego nr 1 na rzecz
dotychczasowych najemcéw potozonego w budynku nr 4 na dziatce oznaczonej nr 9/3 Gryzyce
zaceng 135 z;

d) 5 transakcji sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym:

- dziatki nr 72/36 potozona w Rudawicy o pow. 0,2078 ha za ceng 26.250,00 zi,

- dzialki nr 326/5 polozona w obrgbie Szprotawa o pow. 0,0050 ha za cen¢ 30.860,00 zt
(pierwsza rata w wysokosci 3.860 zt),

- dzialki nr 103/3 pofozona w obrgbie Dzie¢miarowice o pow. 0,0053 ha za ceng¢ 3.690,00 zt
(w tym VAT 690 zt),

- udziat ¥4 w dziatce nr 111/2 potozona w Chichach o pow. 0,1438 ha za cen¢ 48.100,00 zt
(pierwsza rata w wysokosci 4900 zt),

- dziatki nr 260 potozona w Lubiechowic 0 pow. 0,0023 ha za cen¢ 1537 zt (w tym VAT 287,50
zh).

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r.
dochody = w  rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami i  nieruchomos$ciami”
§ 0770 ,,Wplywy z tytutlu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci” zostaly zaplanowane w wysokosci 180.000,00 zt i wykonane
zostaty w kwocie 149.275,24 zi, co stanowi 82,93 % zatozonego planu.

Z zasobu mienia Powiatu w 2021 roku zostaly zbyte 3 nieruchomosci w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego:

- dziatki nr 494/21 polozona w Itowej o pow. 0,1956 ha za ceng 61.167,90 zt (w tym VAT
11.437,90 zi),
- dziatki nr 494/22 polozona w Howej o pow. 0,1201 ha za ceng 61.500,00 zt (w tym VAT
11,500,00 z4),
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- dzialki nr 494/32 polozona w Howej o pow. 0,1923 ha za cen¢ 60.257,70 zt (w tym VAT
11.267,70 zt)

Dochody w poddanej kontroli prébie wyniosty 148.720,00 zt, co stanowi 99,62 %
dochodéw wykonanych z tego tytutu.

Kontroli poddano prawidlowosé stosowania procedur sprzedazy wymienionych
powyzej nieruchomosci.

Na podstawie okazanych kontrolujgcym wykazéw nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia, dot. wszystkich zbywanych nieruchomosci ustalono, ze na wykazach oznaczano daty
wywieszenia i faktycznego zdjecia wykazow w siedzibie urzedu, co umozliwia zweryfikowanie
spetnienia obowiazku wynikajgcego z art. 35 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnie z  powolanym  przepisesm  wiasciwy organ sporzadza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza
si¢ na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzgdu, a takze zamieszcza si¢ na stronach
internetowych wiasciwego urzedu (...).

Na podstawie okazanych kontrolujgcym ogloszen o przetargach dotyczacych
wszystkich poddanych kontroli transakcji zbycia nieruchomosci ustalono, ze na ogloszeniach
oznaczano daty wywieszenia 1 faktycznego zdjgcia ogloszen w siedzibie urzedu,
co umozliwia zweryfikowanie spetnienia obowigzku wynikajacego z art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899 z pdzn. zm.). Zgodnie z powotanym przepisem ogloszenie o przetargu wywiesza
si¢ w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o ogloszeniu przetargu podaje
si¢ do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze
na stronach internetowych wiasciwego urzedu.

Cena wszystkich zbywanych nieruchomogéci zostata ustalona na podstawie ich wartosci
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w formie aktualnego operatu szacunkowego,
zgodnie z art. 67 ust. |, w zwigzku z art. 150 ust. 1 i 5 oraz art. 156 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899 z p6zn. zm.).

Sporzadzano wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z art. 35
ust. 1 ustawy, w ktorych ujeto informacje okre$lone w art. 35 ust. 2 ustawy.

Witasciwy organ podawat do publicznej wiadomodci przez ogloszenie w prasie lokalnej,
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0 zasiggu obejmujagcym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona
jest nieruchomo$é, w siedzibie a takze na stronach internetowych urzedu informacje
o wywieszeniu wykazow, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 35 ust. | ustawy.
Ogtoszenia o przetargu podane zostaly do publicznej wiadomos$ci nie wczesniej
niz po uplywie termindéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy,
a wiasciwy organ podal w nich informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce

i warunki przetargu, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy.

na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jedn. w Dz. U. z 2021 r poz. 2213 z pozn. zm.).

Informacje o ogloszeniu przetargu podano do publicznej wiadomosci w sposéb
zwyczajowo przyjety a takze na stronach internetowych urzedu, zgodnie z obowigzkiem
wynikajagcym z art. 38 ust. 2 ustawy.,

Organ ustalat kwotg wadium w wysoko$ci nie nizszej niz 5 % ceny wywolawczej
i nic wyzszej niz 20 % tej ceny, zgodnic z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzednia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci oraz wskazat w ogloszeniu o przetargu przynajmniej jedng
z form wniesienia wadium, okreslong w § 4 ust. 3 rozporzgdzenia, zgodnie z § 4 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministrow.

Termin wniesienia wadium zostat ustalony w taki sposéb, aby umozliwial komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano
Jjego wniesienia, zgodnie z art. § 4 ust. 6 rozporzgdzenia Rady Ministrow.

Z przeprowadzonych przetargéw zostaty sporzadzone protokoty. Organizator przetargu
dopetnit obowigzku okre§lonego w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
i zawiadomit osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, nie pdzniej niz w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu.

Informacj¢ o wyniku przetargu organ podawat do publicznej wiadomosci, zgodnie
z § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zaplata ceny nabycia nieruchomosci nastapita nie pézniej niz do dnia zawarcia umow
sprzedazy, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Umowy sprzedazy

zostaly zawarte w formie aktu notarialnego, zgodnie z art. 27 ww. ustawy.
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Przy zbywaniu lokalu mieszkalnego na rzecz dotychczasowych najemcéw zastosowana
zostata 99% bonifikata, okreslona w zarzadzeniu Wojewody Lubuskiego z dnia 6 maja 2021 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomos$ci z zasobu Skarbu Pafistwa lokalu
mieszkalnego nr 1 w budynku nr 4 posadowionym na dzialce nr 9/3 , potozonego w Gryzycach,
gm. Zagan z jednoczesnym udzieleniem bonifikaty od ceny nieruchomosci.

Sporzadzano wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, zgodnie z art. 35 ust.
1 ustawy, w ktérym ujgto informacje okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy.

Wiasciwy organ podat do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej,
0 zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego polozona
jest nieruchomos¢, w siedzibie a takze na stronach internetowych urzedu informacje
o wywieszeniu wykazu, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 35 ust. 1 ustawy.

Warunki zbycia nieruchomosdci w drodze bezprzetargowej ustalano w uzgodnieniach
przeprowadzanych z nabywca, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapftata ceny nabycia nieruchomosci nastapita nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy
sprzedazy, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Umowa sprzedazy
zostata zawarta w formie aktu notarialnego, zgodnie z art. 27 ww. ustawy.

Osoby korzystajace z pierwszefistwa w nabyciu nieruchomosci zlozyty oswiadczenia,
ze wyrazaja zgode na ceng ustalong w sposob okreslony w ustawie, stosownie do art. 34 ust. 5
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Kontrola obj¢ta réwniez procedurg przeniesienie whasnoséci nieruchomosci na podstawie
art. 22 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dziatki nr 338 o pow. 1,3866 ha,
potozonej w obrebie 0002 miasta Szprotawa o wartosci 4.524.500,00 zi, ktérg Gmina
Szprotawa nabyla od Powiatu Zaganskiego z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania celu
oswiatowego, w ktorej prowadzona bedzie dziafalno$¢ edukacyjna Zespotu Szkot
Ogolnoksztatcagcych  im. Bolestawa Chrobrego w  Szprotawie wraz z Liceum
Ogolnoksztatcagcym z oddziatami dwujezycznymi. Umowa darowizny zostata zawarta w formie
aktu notarialnego Rep. A nr 4162/2021 zawartego w dniu 30.08.2021 r. i wskazywala cel,
na ktory nieruchomos¢ jest darowana. Ponadto dziatki nr 494/2 o pow. 0,1591 ha, o wartosci
69.300,00 zf, potozonej w Szprotawie przy ul. Kosciuszki na zadanie wiasne gminy,
tj. wykonanie na dzialce placu zabaw/parku stuzgcego mieszkafncom osiedla Ko$ciuszki
i Waszyngtona. Umowa darowizny zostala zawarta w formie aktu notarialnego
Rep. A nr 28/2021 zawartego w dniu 08.01.2021 r. i wskazywata cel, na ktéry nieruchomo$é
jest darowana. Tym samym strony wypetnity dyspozycje art. 22 ust. | ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami.
4.1.1.2. Najem i dzierzawa
Najem i dzierzawa nieruchomosci Powiatu

W 2021 r. dochody w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosdciami”
§ 0750 ,,Wpltywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych (...)” zostaly zaplanowane
w wysokosci 224.628,34 zt i wykonane zostaly w kwocie 226.697,35 zi, co stanowi
100,92 % zatozonego planu po zmianach, z czego kwote 49.183,92 zt stanowity dochody
z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Starostwa Powiatowego w Zaganiu, 52.126,69
2t — Zespotu Szkot Technicznych i Ogélnoksztatcacych w Zaganiu, 3.330,32 zt — Zespotu Szkét
Technicznych i Licealnych w Zaganiu, 38.834,34 zt — Zespotu Szkét Ogélnoksztatcgeych
w Szprotawie, 55.844,09 zI — Zespotu Szkét Ogélnoksztalcacych w Zaganiu, 7.056,91 zt —
Zespotu Szkot Ponadpodstawowych w Itowej, 11.471,30 zt — Zespotu Szkdt Technicznych
i Branzowych w Szprotawie, 3.565,28 zt — Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego
w Szprotawie oraz 5.284,50 zt — Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Zaganiu.
Kontroli poddano realizacj¢ dochodéw z tytutu najmu i dzierzawy wszystkich
skfadnikéw majatkowych Starostwa Powiatowego w Zaganiu w 1lgcznej wysokosci
49.183,92 zl, co stanowi 21,70 % dochoddéw wykonanych z tego tytutu.
Kontrola wykazala, ze w badanej probie kontrahent o numerze 221-75 dokonywat optat
po terminie, uiszczajac jednocze$nie nalezne odsetki, z opdznieniem nieprzekraczajgcym

14 dni, natomiast pozostali kontrahenci wnosili optaty terminowo i w prawidlowej wysokosci.

Najem i dzierzawa nieruchomos$ci Skarbu Panstwa

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r.
dochody w dziale 700 rozdziale 70005 § 0750 wykonane zostaty w wysokosci 18.968,12 zi,
co stanowito 150 % wielkosci zatozonej planem. Dochody potracone przez jednostke w dziale
700 rozdziale 70005 § 0750 wyniosty 4.742,13 zk.

Kontroli poddano realizacj¢ dochodow z tytutu najmu i dzierzawy w oparciu o dwie
umowy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa w fgcznej wysokoscei 8.756,20 zi, co stanowi
46,16 % dochodéw wykonanych z tego tytutu.

Kontrola wykazata, ze w badanej wszyscy kontrahenci wnosili optaty terminowo

i w prawidtowej wysokosci.
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4.1.2. Trwaly zarzad

Trwaly zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r.
dochody w dziale 700 rozdziale 70005 § 0470 wykonane zostaly w wysoko$ci 44.338,17 z1,
co stanowito 136,31% wielkosci zalozonej planem. Dochody potragcone przez jednostke
w dziale 700 rozdziale 70005 § 0470 wyniosty 11.084,36 zt. Z ogdlnej kwoty dochodow
w rozdziale 70005 § 0470, kwotg 44.337,17 zt stanowily wptywy z oplat za trwaly zarzad oraz
1 zt wpltywy za stuzebnosé.

W 2021 r. w Powiecie Zagafiskim zobowigzanych do uiszczania optat rocznych z tytutu
trwalego zarzadu zobowigzanych byto 8 podmiotéw, ktérym przypisano oplaty na kwote
44.337,17 zt. Kontrola wykazata, ze wszyscy zobowigzani uiscili optaty terminowo i na dzied

31.12.2021 r. nie wystapity zaleglosci z przedmiotowego tytutu.

Trwaly zarzad nieruchomosci Powiatu Zagaiskiego

W 2021 r. w Powiecie Zaganskim zobowigzanych do uiszczania optat rocznych z tytutu
trwatego zarzadu zobowiazane byly 3 podmioty, ktérym przypisano oplaty na kwotg
4.505,10 zt. Kontrola wykazata, ze wszyscy zobowigzani uiscili optaty terminowo i na dzien

31.12.2021 r. nie wystapily zalegtosci z przedmiotowego tytutu.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021
r. stwierdzono, ze w 2021 r. dziale 700 rozdziale 70005 § 0470 dochody wyniosty 4.506,10 zi,
co stanowito 97,95 % zatozonego planu. Z ogolnej kwoty dochodéw w rozdziale 70005 § 0470,
kwotg 4.505,10 zt stanowity wplywy z optat za trwaly zarzad oraz | zt wptywy za stuzebnos¢.

4.1.3. Prawne formy wladania nieruchomosciami

Odrgbnymi decyzjami Starosta Zaganski ustanowit trwaty zarzad na nieruchomosciach,
w ktérych dziatalno$¢ statutowa prowadza jednostki o$wiatowe, zwolnione z optat z tytutu
trwatego zarzadu na mocy obowiazujacego wowczas art. 81 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1915 z p6zn. zm.).

Na nieruchomosciach, w ktdrych dziatalno$¢ statutowa prowadzg pozostate jednostki

organizacyjne Powiatu Zaganskiego rowniez zostat ustanowiony trwaty zarzad, za wyjgtkiem



Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Zaganiu oraz utworzonego z dniem
28 stycznia 2021 r. na mocy uchwaty Rady Powiatu Zaganskiego nr XIX.1.2021 z dnia
28 stycznia 2021 r. Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo — Wychowawczych Powiatu
Zaganskiego w Szprotawie.

Kontrola wykazata, ze Centrum Obshugi Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych
Powiatu Zaganskiego w Szprotawie nie zostalo wyposazone w mienie niezb¢dne do jego
dzialalnosci, na zasadach okreslonych w art. 51 ust. 1 i 2, w zwiazku z art. 56 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 51 ust.l i 2, w zwigzku z art. 56 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami, pafnstwowa osoba prawna oraz panstwowa jednostka
organizacyjna, z dniem ich utworzenia, sa wyposazane w nieruchomosci niezbedne do ich
dziafalnosci odpowiednio przez ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa, organ
zatozycielski lub przez organ nadzorujacy, przy czym wyposazenie polega na przeniesieniu
na rzecz panstwowej osoby prawnej wlasnosci nieruchomosci albo oddaniu jej nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste lub na oddaniu pafstwowej jednostce organizacyjnej
nieruchomosci w trwaly zarzad. Stosownie do przepisu art. 56 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, przy tworzeniu lub powotywaniu samorzgdowych oséb prawnych
lub samorzadowych jednostek organizacyjnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 51 oraz art. 53-55, z tym, Ze na wyposazenie tych oséb lub jednostek organ wykonawczy
gminy, powiatu lub wojewddztwa przeznacza nieruchomosci odpowiednio z gminnego,
powiatowego lub wojewddzkiego zasobu nieruchomosci. Przyczyny niewyposazenia Centrum
Obshugi Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych Powiatu Zaganskiego w Szprotawie
w mienie niezbedne do jego dziatalnosci, na zasadach okreslonych w art. 51 ust. 1 i 2,
w zwiazku z art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyjasnia Starosta Zaganski.
Ze ztozonych wyjasnien wynika, iz Powiat nie dysponuje samodzielnymi nieruchomosciami
ktére mogtby przeznaczy¢ na ten cel.

[Dowdd: zatacznik nr 2 do protokotu kontroli: wyjasnienia Starosta Zaganski— akta kontroli str.
81-85]

Ztozone wyjasnienie nie zwalnia Starosty Zagarnskiego z obowigzku wyposazenia
jednostek organizacyjnych Powiatu Zaganskiego w mienie niezbedne do ich dziafalnodci,
na zasadach okreslonych w art. art. 51 ust. 1 i 2, w zwigzku z art. 56 ustawy o gospodarce
nieruchomoséciami. Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadan

Zarzadu Powiatu nalezy w szczeg6lnosci gospodarowanie mieniem powiatu.



Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zaganiu zostat wyposazony
w nieruchomosci, w ktorych prowadzi dziatalnos¢ statutows niezgodnie z przepisami ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, poniewaz na podstawie umowy uzyczenia zawartej kolejno
w dniu 16.11.2016 r. na okres od dnia 1.11.2016 r. do 30.10.2021 r. oraz w dniu 27.10.2021 r.
na okres od dnia 1.11.2021 r. do dnia 30.10.2024 r., pomigdzy Powiatem Zagafiskim
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu a Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego
w Zaganiu. Zgodnie z umowa Zarzad Powiatu oddat w bezptatne uzyczenie dla PINB
w Zaganiu 7 pomieszczefi biurowych, tazienkg, WC oraz hol o facznej pow. 137,84 m2
znajdujacych si¢ na parterze budynku przy ul. Rybackiej 38 w Zaganiu z przeznaczeniem na
cele administracyjno — biurowe.

Instytucja uzyczenia uregulowana jest w przepisach prawa cywilnego (art. 710 — 719)
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny i wynika z nich, e uzyczenie jest umowsa,
na podstawie ktorej uzyczajgcy zobowigzuje sig zezwoli¢ bioracemu - przez czas oznaczony
albo nieoznaczony - na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. W odniesieniu
do instytucji uzyczenia nalezy stwierdzié¢, ze jednym z koniecznych elementéw stosunku
cywilnoprawnego powstatego na skutek zawarcia umowy jest wystepowanie, co najmniej
dwoch podmiotéw posiadajacych osobowosé prawna, tworzacych dwie strony. W powyzszej
sytuacji mamy do czynienia z jednym podmiotem prawa (jednostka samorzadu terytorialnego),
natomiast Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zaganiu jest forma organizacyjng
sektora finanséw publicznych nieposiadajaca osobowosci prawne;.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami panstwowa osoba
prawna oraz panstwowa jednostka organizacyjna, z dniem ich utworzenia, s3 wyposazane
w nieruchomosci niezbgdne do ich dziatalnoéci odpowiednio przez ministra wiasciwego
do spraw Skarbu Panstwa, organ zatozycielski lub przez organ nadzorujacy, a wyposazenie
polega na przeniesieniu na rzecz panstwowej osoby prawnej wiasnodci nieruchomosci albo
oddaniu jej nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste lub na oddaniu panstwowe;j
Jednostce organizacyjnej nieruchomosci w trwaty zarzad. Z art. 56 ww. ustawy wynika, ze przy
tworzeniu lub powotywaniu samorzadowych oséb prawnych lub samorzadowych jednostek
organizacyjnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 51 i art. 53-55, z tym Ze na wyposazenic
tych oséb lub jednostek organ wykonawezy gminy, powiatu lub wojewédztwa przeznacza
nieruchomosei odpowiednio z gminnego, powiatowego lub wojewoddzkiego zasobu

nieruchomosci. Przyczyny niewyposazenia Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
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w Zaganiu w mienie niezbedne do jego dziatalno$ci, na zasadach okreslonych w art. 51 ust. 1
i 2, w zwigzku z art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, wskazuje osoba
odpowiedzialna — Starosta Zaganski. Starosta wyjasnit, iz Powiat nie dysponuje samodzielnymi
nieruchomosciami ktére mégtby przeznaczy¢ na ten cel.

[Dowod: zatacznik nr 2 do protokotu kontroli: wyjasnienie Starosty Zaganskiego — akta kontroli
str. 81-85]

Zozone wyjasnienie nie zwalnia Starosty Zaganskiego z obowigzku wyposazenia
jednostek organizacyjnych Powiatu Zaganiskiego w mienie niezbedne do jego dziatalnosci,
na zasadach okreslonych w art. 51 ust. 1 i 2, w zwiagzku z art. 56 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym do zadafi
Zarzadu Powiatu nalezy w szczeg6lnosci gospodarowanie mieniem powiatu.

Z dniem 1 wrze$nia 2019 r. Rada Powiatu Zaganskiego na podstawie odrebnych uchwat
postanowita utworzy¢, w drodze zmiany nazwy dotychczasowych jednostek o$wiatowych
Powiatu Zaganskiego, w miejsce Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Zaganiu - Zespot Szk6t
Technicznych i Ogoélnoksztatcacych w Zaganiu, w miejsce Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych
w Howej - Zespot Szkot Ponadpodstawowych w lowej, w miejsce Zespotu Szk6t Zawodowych
w Szprotawie - Zespot Szkét Technicznych i Branzowych w Szprotawie.

Starosta Zaganski nie ustanowit w drodze decyzji trwatego zarzadu na rzecz
utworzonych z dniem 01.09.2019 r. jednostek o$wiatowych, jak rowniez nie wydat decyzji
0 wygasnieciu trwatego zarzadu przystugujacego dotychczasowym jednostkom, skutkiem
czego jest niewyposazenie nowoutworzonych jednostek budzetowych w mienie,
z przeznaczeniem na dzialalno$¢ statutowa, stosownie do art. 45 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Przyczyng zaniechania wydania decyzji w sprawie wyposazenie w mienie nowoutworzonych
jednostek oswiatowych, tj. w miejsce Zespotu Szk6t Ponadgimnazjalnych w Zaganiu - Zespot
Szkét Technicznych i Ogdlnoksztatcagcych w  Zaganiu, w miejsce Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych w Ifowej - Zespot Szkét Ponadpodstawowych w Howej, w migjsce
Zespotu Szkot Zawodowych w Szprotawie - Zespét Szkét Technicznych i Branzowych
w Szprotawie, z przeznaczeniem na dzialalno$¢ statutows, wskazuje Starosta Zaganiski.
Starosta wyjasnit, iz przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byto przeoczenie. Jednoczesnie
Starosta Zaganski wskaza, iz zaniechanie to zostato usunigte poprzez wydanie nastepujacych
decyzji: G.6844.2.18.2022 dla Zespotu Szkét Technicznych i Branzowych w Szprotawie,
G.6844.2.19.2022 dla Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Howej, G.6844.2.20.2022 dla
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Zespotu Szkét Technicznych i Ogélnoksztatcgeych w Zaganiu.
[Dowdod: zatgeznik nr 2 do protokotu kontroli: wyjasnienia Starosty Zaganskiego —akta kontroli
str. 81-85]

Kontrolujacy potwierdzili ztozone wyjasnienia.

Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst. jedn. Dz. U. z 2021, poz. 1899 z p6zn. zm.), jezeli
likwidacja jednostki organizacyjnej nast¢puje w wyniku przeksztalcen organizacyjnych,
wlasciwy organ albo minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci
ujetych w ewidencji, o ktorej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, orzeka o wygasnigciu trwalego
zarzadu przystugujacego likwidowanej jednostce organizacyjnej albo o wygasnieciu trwatego
zarzadu  przystugujgcego likwidowanej jednostce organizacyjnej z réwnoczesnym
ustanowieniem trwatego zarzadu na rzecz jednostek organizacyjnych utworzonych w wyniku
tych przeksztatcen lub na rzecz jednostek przejmujacych zadania jednostki likwidowane;.
Przepis w powyzszym brzmieniu wprowadzony zostat na podstawie art. 1 pkt 32 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r., Nr 141, poz. 1492). Do tego czasu powyZzszy przepis
wskazywal, ze jezeli likwidacja jednostki organizacyjnej nastepuje w wyniku przeksztalcen
organizacyjnych, trwaty zarzad przechodzi na nastgpcg prawnego tej jednostki. Organ
likwidujacy mogt zglosi¢ wihasciwemu organowi wniosek o wydanie decyzji
0 wygasnigciu trwatego zarzadu. Przyczyny niedopetnienia obowigzku wynikajacego z art. 49
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje Starosta Zaganski. Starosta wyjasnit,
iz przyczyng stwierdzonej nieprawidfowosci bylo przeoczenie. W wyniku czynnosci
kontrolnych zostaly wydane nastgpujace decyzje: G.6844.2.18.2022 dla Zespotu Szkét
Technicznych i Branzowych w Szprotawie, (G.6844.2.19.2022 dla Zespolu Szkoét
Ponadpodstawowych w Howej, G.6844.2.20.2022 dla Zespotu Szkot Technicznych
i Ogolnoksztatcacych w Zaganiu.
[Dowéd: zataeznik nr 2 do protokotu kontroli: wyjasnienia Starosty Zaganskiego — akta kontroli
str. 81-85]

Kontrolujacy potwierdzili ztozone wyjasnienia.
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4.2. Informacja o stanie mienia

Informacja o stanie mienia Powiatu Zaganskiego wg stanu na dzied 31.12.2021 r.
przedstawiona Radzie Powiatu Zaganskiego zawiera wszystkie dane, o ktorych mowa
w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Informacja o stanie mienia Powiatu
Zaganskiego zostata przedtozona w terminie okreslonym w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 poz. 305 z pdzn. zm.). Z brzmienia przepisu wynika,
iz zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego (...).

V. Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi

Informacje niezbgdne do opracowania projektéw planow finansowych na 2021 r,
przez podlegte jednostki Powiatu Zaganskiego, a nastepnie informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkow przekazane zostaly tym jednostkom w terminach okreslonych

odpowiednio w art. 248 ust. 1 oraz w art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

5.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Wg stanu na dziefi 31.12.2021 r. na terenie Powiatu Zaganskiego funkcjonowato
18 jednostek organizacyjnych: Starostwo Powiatowe w Zaganiu, Specjalny Oérodek Szkolno-
Wychowawczy w Zaganiu, Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy w Szprotawie,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zaganiu, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Szprotawie, Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Howej, Zespdt Szkot Technicznych
i Licealnych w Zaganiu, Zesp6t Szkét Technicznych i Ogélnoksztatcacych w Zaganiu, Zespot
Szk6t Ogodlnoksztatcacych w  Zaganiu, Zespdt Szkoét Technicznych i Branzowych
w Szprotawie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu, Powiatowe Centrum
Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych w Szprotawie, Powiatowy Dom Dziecka nr 1 i nr 2
w Szprotawie, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szprotawie, Powiatowy Urzad
Pracy w Zaganiu, Komenda Powiatowa Pafistwowej Strazy Pozarnej w Zaganiu, Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zaganiu.

Kontroli poddano rozliczenia finansowe wszystkich jednostek budzetowych.

Podstawa gospodarki finansowej wszystkich jednostek budzetowych w badanym

okresie byly opracowane w terminie plany finansowe, zatwierdzone przez kierownikéw,



Uchwatg nr 256.2021 Zarzadu Powiatu Zaganskiego z dnia 5 stycznia 2021 r. przyjeto plany
finansowe Starostwa Powiatowego w Zaganiu i jednostek podlegtych na 2021 rok.

Kontrola wykazata, ze wszystkie jednostki sporzadzity i przekazaty terminowo roczne
sprawozdania, o ktorych mowa w § 4 pkt 3 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawozdania, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 2396) wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych znalazty odzwierciedlenie
w sprawozdaniach zbiorczych.

Srodki na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych gromadzito 7 jednostek:

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zaganiu,

- Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy w Szprotawie,

- Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Itowe;j,

- Zesp6t Szkot Technicznych i Licealnych w Zaganiu,

- Zespdt Szkot Technicznych i Ogélnoksztalcacych w Zaganiu,

- Zespdt Szkot Ogodlnoksztatcacych w Zaganiu,

- Zespot Szkot Technicznych i Branzowych w Szprotawie

Wszystkie jednostki dokonaly na koniec roku rozliczenia $rodkéw zgromadzonych
na wydzielonych rachunkach oraz wplacity do budzetu niewykorzystane $rodki w terminie
okreslonym w art. 223 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, a takze ztozyly sprawozdania
Rb-348S, o ktérych mowa w § 4 pkt 3 lit. d) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Dochody wykonane przez ww. jednostki wyniosty
tacznie 152.164,04 zt i byly réwne kwocie wykonanych wydatkéw. Powyzsze kwoty znalazty
odzwierciedlenie w Rb-348 — sprawozdaniu z wykonania dochod6éw i wydatkéw na rachunku,
0 ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku roku
2021 do konca 4 kwartalu roku 2021, przekazanym przez Zarzad Powiatu Zaganskiego

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze.
5.2. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi

W badanym okresie nie dziataly podmioty wyodrebnione organizacyjno-prawnie

jako samorzadowe zaktady budzetowe Powiatu Zaganskiego.
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5.3. Samorzadowe osoby prawne
W badanym okresie nie funkcjonowaly samorzadowe osoby prawne podlegajace
Powiatowi Zaganskiemu.

Na podstawie porozumienia zawartego w dniu 24 czerwca 2019 r. Powiat Zaganski
powierzyt Gminie Zagan o statusie miejskim zadania powiatu w zakresie prowadzenia
powiatowej biblioteki publicznej na lata 2019 - 2021, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 1. o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1479 z pézn. zm.).
Zgodnie z § 2 porozumienia zadania beda realizowane przez Micjskg Biblioteke Publiczna
im. Papuszy w Zaganiu w okresie od dnia zawarcia niniejszego porozumienia do dnia
31.12.2021 r. Powiat Zagafski zobowigzat si¢ przekazaé Przyjmujacemu zadanie $rodki
w wysokosci po 10.000 zt, w terminie do dnia 30 marca danego roku r. Przyjmujacy zadanie
zobowigzany zostal przedlozy¢ Powierzajacemu sprawozdanie rzeczowe i finansowe
z realizacji powierzonego zadania w terminie do dnia 10 stycznia kazdego roku, za rok
poprzedni. Sprawozdanie powinno zawieraé plan i wykonanie poszczegélnych wydatkow wraz
z ich objasnieniem.

Srodki na realizacje zadania zostaty przekazane w dniu 29.03.2021 r. Rozliczenie
nastgpito w terminie i na zasadach okreslonych w porozumieniu. Srodki zostaty wykorzystane
w catosci i zgodnie z przeznaczeniem. Z pozyskanych $rodkéw Biblioteka zakupita 474

egzemplarzy zbiorow bibliotecznych.

Wyszczegolnienie zatgeznikow:

1. Wykaz rachunkéw bankowych obowiazujacych w 2021 r.
Wyjasnienia Starosty Zagafiskiego
Test kontrolny

Lista kontrolna w zakresie zaciggania zobowigzan w instytucjach fin. innych niz banki

A

Informacja o zobowigzaniach dotyczacych operacji finansowych
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Starosta Zaganski Henryk Andrzej Janowicz poinformowany zostat o przystugujgcym
prawie odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn odmowy.

Protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen. Jeden egzemplarz protokotu wreczono Staroécie Zaganskiemu.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli
pod poz. nr 4/2022.

Zagan, dnia 07 wrzeénia 2022 r.

NIRAT 3 q&j/\ — /'-_:'7_
.............. 3){ Bibicta Biclecka A Larel

Starosta Skarbnik ' Kontrolujacy
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Zatgcznik or .

WYKAZ RACHUNKOW BANKOWYCH OBOWIAZUJACYCH W 2021 ROKU

/

L Natz,\;v:k;avt‘:lf;uzku Numer rachunku Nr konta Saldo na dzied Saldo na dzien
P & bankowego ksiegowego 01.01.2021 r. 31.12.2021r.
{czego dotyczy)
BUDZET (ORGAN)
1. Konto 95 1020 5402 133-1 6 850 418,41 9735519,03
podstawowe 0000 0202
0336 8032
2. Rachunek VAT | 7010205402 133-9 0,00 0,00
0000 0902
0398 2246
3. Laboratorium 88 1020 4027 133-109 0,00 9190,11
przysztosci SOSW 0000 1702
Zagan 1704 3052
4, Laboratorium 56 1020 4027 133-203 0,00 12 000,00
przysziosci SOSW 0000 1402
Szprotawa 1704 3096
5. Aktywnos¢ 07 1020 5402 133-204 437 820,30 151 624,13
Zawodowa 0000 0602
Miodziezy — 0451 4311
Erasmus ZSTiL
6. Erasmus — 63 1020 5402 133-208 57 273,09 0,00
Mobilnos¢é Kadry 0000 0402
Edukacji Szkolnej — 04131124
ZSP ltowa
7. Likwidacja barier 39 1020 4027 133-209 0,00 6 700,65
architektonicznych 0000 1702
1692 1132
8. Erasmus + 73 1020 5402 '133-308 127 231,79 127 231,79
Europejskie 0000 0502 .
praktyki kluczem 0429 0169
do sukcesu — ZSP ’
lfowa
9. KA1 Mobilnosé 69 1020 4027 133-408 0,00 81629,42
edukacyjna — ZSP 0000 1402
lfowa 1628 9754




10. Erasmus — 301020 5402 133-417 153 397,08 135 268,11
europejskie 0000 0402
praktyki 0427 8867
zawodowe ZSTiO
Zagan
11. | PCPR—drogado 111020 5402 133-530 251 891,92 99 620,18
Samodzielnosci 0000 0502
0432 4653
12. | Budowa jednostki | 04 1020 5402 135-12 0,00 0,00
Ratowniczo- 0000 0302
Gasniczej PSP 0442 9734
Szprotawa
13. Powiatowy 92 1020 4027 135-13 11 000,00 0,00
program opieki 0000 1602
nad zabytkami 1642 7467
Powiatu
Zagariskiego na
lata 2020-2023
14. Opracowanie 751020 4027 135-14 6 400,00 0,00
dokumentacji 0000 1602
technicznej - 1642 7579
ZSTiO Zagan —
wydatki
niewygasajace
15. | Cyfryzacja czesci 89 1020 4027 135-15 0,00 31 000,00
panstwowego 0000 1402
zasobu 1709 5852
geodezyjnego i
kartograficznego —
Starostwo
Powiatowe w
Zaganiu
16. Usuniecie barier 711020 4027 135-16 0,00 146 074,80
architektonicznych 0000 1902
w ZSTiL Zagan — 1709 5931
wydatki
niewygasajgce
URZAD (JEDNOSTKA)
1. | Srodki z Funduszu | 39 1020 5402 130-11 849 687,96 0,00
przeciw COVID-19 | 0000 0302 0454

7444




2. | Srodki z Funduszu | 94 1020 5402 130-12 800 000,00 720 776,22
przeciw COVID-19 | 0000 0402 0454
—etap ll 8830
3. | Kara za [ 59 1020 5402 130-24 5279,77 21619,69
nieterminowa 0000 0702 0449
rejestracje auta 4993
4. | Przebudowa drogi | 26 1020 4027 130-72 0,00 322,40
powiatowej nr | 0000 1402 1664
1063 F —-etap | 0116
5. | Zaktadowy 98 1020 5402 135-4 25 966,63 19 553,31
Fundusz 0000 0602 0336
Swiadczen 8073
Socjalnych
6. | Modernizacja 26 1020 5402 138-41 1720990,23 1192 859,20
Ksztafcenia 0000 0902 0360
Zawodowego 5805
7. | Wspdlnota 88 1020 5402 139-12 38 938,19 38 938,19
Mieszkaniowa 0000 0702 0336
8107
8. | Sumy Depozytowe | 96 1020 5402 139-13 184 052,14 875 612,25
0000 0602 0336
8206
9. | PKZP 02 1020 5460 139-14 196 132,28 229 290,56
0000 5602 0128
0874
10. | Depozyt- 85 1020 5402 139-21 14 747,65 39 828,81
zabezpieczenie z | 0000 0502 0454
tytutu  usuniecia | 0407
odpadéw
11. | Ekwiwalent na | 03 1020 5402 139-26 0,00 0,00
zalesianie 0000 0002 0336
8040
12. | Aktywny 04 1020 5402 139-32 192 853,06 165 078,51
Samorzad 0000 0402 0336
8214
13. | Pilotazowy 85 1020 5402 139-62 0,00 0,00

Program MON -
ZSP Zagan

0000 0602 0409
4934




14. | Likwidacja barier | 06 1020 5402 139-66 91179,00 0,00
komunikacyjnych | 0000 0502 0450
ucznidéw i| 6036
wychowawcoéw —
Brzeznica
15. | Fundusz 77 1020 4027 139-168 0,00 0,00

Solidarnos$ciowy

0000 1302 1653
6233




Zalgcznik do protokolu kontroli nr L

Henryk Janowicz

Starosta Zaganski

WYJASNIENIE

zlozone inspektorom Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 8
ust. 3, w zwiazku z art. 27 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o Regionalnych Izbach
Obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w sprawach:

1. Prosze o wyjasnienie przyczyny dokonania wydatku z tytulu wplaty na rachunek
bankowy zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych w wysokosci niezgodnej
z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczef
socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1070).

2. Prosze o wyjasnienie przyczyny niewyposazenia Centrum Obstugi Placowek
Opickunczo — Wychowawczych Powiatu Zaganskiego w Szprotawie oraz Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Zaganiu w mienie niezbgdne do ich dziatalnosci,
na zasadach okreslonych w art. 51 ust. 1 i 2, w zwiazku z art. 56 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. w Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899 z p6zn. zm.).

3. Prosze o wskazanie przyczyny zaniechania wydania decyzji w sprawie wyposazenia
w mienie nowoutworzonych jednostek o$wiatowych, tj. w miejsce Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych w Zaganiu - Zesp6t Szkét Technicznych i Ogélnoksztatcacych
w Zaganiu, w miejsce Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Itowej - Zespdt Szkot
Ponadpodstawowych w [towej, w miejsce Zespotu Szkét Zawodowych w Szprotawie -
Zespot Szkot Technicznych i Branzowych w Szprotawie, z przeznaczeniem
na dzialalnos¢ statutowa, stosownie do art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. w Dz. U. z 2021 1. poz. 1899 z p6zn. zm.).



4. Prosz¢ o wyjasnienie przyczyny niedopetnienia obowigzku wynikajacego z art. 49 ust.
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. w Dz.

U. 22021 1. poz. 1899 z pézn. zZm.).

Zgodnie z brzmieniem art. 49 ust, 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst. jedn. Dz. U. z 2021 » P0oz. 1899 z pézn. zm.), jezeli likwidacja
jednostki organizacyjnej nastepuje w wyniku przeksztalcefi organizacyjnych, wlasciwy
organ albo minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do- nieruchomosei ujetych
w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, orzeka o wygasnieciu trwatego
zarzadu przystugujacego likwidowanej jednostce organizacyjnej albo o wygasnieciu
trwatego  zarzadu przystugujacego likwidowanej  jednostce organizacyjnej
z rownoczesnym ustanowieniem trwatego zarzadu na rzecz jednostek organizacyjnych
utworzonych w wyniku tych przeksztalcedi lub na rzecz jednostek przejmujacych
zadania jednostki likwidowanej. Przepis w powyzszym brzmieniu wprowadzony zostat
na podstawie art. 1 pkt 32 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami oraz o0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004
r.,Nr 141, poz. 1492). Do tego czasu powyzszy przepis wskazywat, ze jezeli likwidacja
jednostki organizacyjnej nastepuje w wyniku przeksztatcen organizacyjnych, trwaty
zarzad przechodzi na nastepce prawnego tej jednostki. Organ likwidujacy mégt zglosic¢
wlasciwemu organowi wniosek o wydanie decyzji o wygasnieciu trwalego zarzadu.

5. Proszg o wyjasnienie przyczyny dokonywania wplat wykazanych w deklaracji kwot,
naleznych do zaptaty za dany miesigc kalendarzowy, z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy niezgodnie z § 6 Rozporzadzenia Rady
Ministréw w  sprawie szczegblowych zasad i trybu postgpowania w sprawach
rozliczania sktadek, do ktérych poboru zobowigzany jest Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 21 wrzesnia 2017 r. (Dz. U. 22017 r. poz. 183 1).

6. Prosze o wyjasnienie przyczyny wykazania w sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec
IV kwartatu 2021 r. nieprawidtowej kwoty depozytéw na zgdanie. W poz. N.3.2
depozyty na zadanie sprawozdania Rb-N wykazana zostata kwota 10.358.783,42 z1,
zamiast kwoty 13.383.362,76 zi stanowiacej sume sald kont: 133, 135, 224, 130-11,
130-12, 130-24, 130-72, 138-41, 139-32, ktéra winna zostaé pomniejszona o kwote
2.642.494,00 z} stanowiaca dotacj¢ dla KPPSP i subwencj¢ o$wiatowa na styczen 2022



r. Prawidlowa kwota w poz. N.3.2 depozyty na zadanie Rn-N wg stanu na koniec IV
kwartatu 2021 r. winna wynosié 10.740.868,76 zt. R6znica wynosi 382.085,34 zi.
Dziatanie to jest niezgodne z § 14 pkt 9 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiace;
zatacznik nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 1., poz. 2396 z pozn. zm.).

Odpowiedzi:
Ad.1
W Starostwie Powiatowym w Zaganiu praktyka jest przekazywanie czedci naleznego odpisu na
ZFSS w I kwartale danego roku , aby zapewnié¢ ptynnos¢ finansowa na koncie ZFSS, tak aby
wyplaty $wiadczen byty dokonywane w sposéb ciagly.
W 2021 roku dokonano 3 przelewdw naleznych srodkow:
50.000 zt w dniu 31.03.2021 r.
73.529,99 zt w dniu 31.05.2021 r.
52.941,43 zt w dniu 30.09.2021 r.
Nalezny odpis wyliczony przez Komisje Socjalng na posiedzeniu w dniu 22.03.2021 roku
wynosit 176.471,42 zt .
W dniu 27 grudnia 2021 roku dokonano korekty naliczonego odpisu na 2021 rok o kwote
5.947,84 zk ( zwrot na konto budzetu w dniu 31.12.2021 r.), Nalezny odpis na 2021 rok wynidst
170.523,58 zt

Zgodnie z art.6m ust.2 do 31 maja winny by¢ przekazane $rodki w wysokosci 75%
naleznego odpisu co winno stanowi¢ kwote 132.353,57 zt . Przekazano $rodki w wysokosci
123.529,99 zt (70% naleznego odpisu) - za mato o 8.823,58 zt

Réznica wynika z mylnego wyliczenia naleznego odpisu zamiast 75% (do 31.05.) do
25% (30.09.) - przekazano 70% do 30% .

Pomylka pracownika Wydziatu FB nie wplyngta negatywnie na funkcjonowanie ZFSS
i nie zaburzyla ptynnoéci finansowe;j ZFS$S . Konto ZFSS wykazywato salda:
Saldo na dzien 31.05.2021 roku na koncie ZFSS wynosito: 112.708,73 zi
Saldo na dzief 30.09.2021 roku na koncie ZFSS wynosito: 112.911,19 zi
Saldo na dzien 31.12.2021 roku na koncie ZFSS wynosito : 19.553,31 zt

Najwiekszy ruch S$rodkéw ZFSS jest w m-cu grudniu (wyplaty upominkéw
$wigtecznych 3.12.2021 — 79.815,54 z1).



Ad.2

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zaganiu oraz Centrum Obstugi Placéwek
Opiekunczo-Wychowawczych Powiatu Zaganskiego w Szprotawie, nie zostalty wyposazone
W mienie niezbedne do ich dziatalnosci w sposob okreslony w art. 51 ust. 1 i 2, w zwiazku
z art. 56 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 1. poz. 121 z pézn. zm.) , poniewaz powiat nie dysponuje samodzielnymi
nieruchomosciami ktére moglby przeznaczy¢ na ten cel.

Ad.3

Przyczyna zaniechania wydania decyzji w sprawie wyposazenia w mienie nowoutworzonych
jednostek  oswiatowych  w miejsce  Zespolu Szkét  Ponadgimnazjalnych
w Zaganiu - Szkét Technicznych i Ogolnoksztatcacych w Zaganiu, w miejsce Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych w Howej - Zespot Szkét Ponadpodstawowych w Itowej, w miejsce
Zespotu Szkét Zawodowych w Szprotawie -Zespot Szkot Technicznych i Branzowych
w Szprotawie, z przeznaczeniem na dziatalnoé¢ statutowg stosownie do art.45 ust.] ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 1899 22021r. tj. z p6zn.zm.)-
bylo przeoczenie tego faktu w nattoku spraw w Referacie Nieruchomosci. Obecny Naczelnik
Wydziatlu GKKIiN nie jest w stanie precyzyjnie ustali¢ dokladnej przyczyny zaniechania
poniewaz objat stanowisko we wrzesniu 2021 r. Jednoczesnie informuje, ze zaniechanie to
zostato usunigte poprzez wydanie nastgpujgcych decyzji: G.6844.2.18.2022 dla Zespotu Szko6t
Technicznych i Branzowych w Szprotawie, G.6844.2.19.2022 dla Zespotu Szkoél
Ponadpodstawowych w Ilowej, G.6844.2.20.2022 dla Zespolu Szkét Technicznych
1 Ogolnoksztatcacych w Zaganiu.

Ad4

Niedopelnienie obowigzku wynikajacego z art. 49 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.1899 z 2021 r. 4. z péZn.zm.) wystgpito w wyniku
opisanej sytuacji w odpowiedzi udzielonej w pkt 3 niniejszego wyjasnienia.

Ad.5

W Starostwie Powiatowym w Zaganiu dla przejrzystosci ewidencji ksiegowej nadal (mimo
zmiany przepis6w) wykonuje sie 3 przelewy na nalezna sktadke ZUS odrebnie na FUS, skiadke
zdrowotng i FP. Przelewy dokonywane sg na konto przypisane dla Starostwa Powiatowego
W Zaganiu.

W zwiazku z bez kosztows obstuga bankowa dotyczaca przelewéw nie ponosimy dodatkowych

$rodkéw z budzetu.



ZUS nie kwestionuje tez przekazywanych $rodkow, srodki sa ewidencjonowane na jednym
koncie w ZUS.
Od miesigca wrzesnia 2022 roku bedziemy przekazywaé nalezne skladki wynikajace
z deklaracji 1 przelewem zgodnie z §6 Rozporzadzenia.
Ad.6
Zapis §14 pkt 9 jest bardzo lakoniczny.
Cyt:"w wierszu N3.2. - warto$¢ depozytéw na zadanie, tj. przede wszystkim Srodkow
pienieznych zapisanych na rachunkach bankowych, ktére w kazdej chwili moga by¢
zamienione na gotdwke w calosci lub w czgsci bez znaczacych ograniczen; gléwnie dotyczy to
sald na rachunku biezacym jednostki. W tej kategorii mieszcza si¢ rdwniez wszelkie depozyty,
ztozone przez jednostke, ktorej dotyczy sprawozdanie, w postaci np. kaucji, bez wskazanego
terminu zwrotu. Jezeli $rodki znajduja sie na rachunku bankowym, nalezy je wykazac
wylacznie w kolumnie 10 - banki, lub jezeli rachunek bankowy jest prowadzony przez NBP
w kolumnie 9 - bank centralny;”
Pracownik sporzadzajacy sprawozdania uczestniczyt w szkoleniu w dniu 15-16 maja
2017 roku prowadzonego przez Panig Lucyne Kusnierz i Krystyng¢ Ggsiorek, ktore
interpretowaty przepis cyt: * Depozyty na zqdanie — gdzie nalezy wykazywaé warto$¢ przede
wszystkim wartosé Srodkéw Pienigznach zgromadzonych na rachunkach bankowych, kidre
w kazdej chwili mogq byé zamienione na gotéwke w calosci lub cze$ci bez zadnych istotnych
ograniczen i kar. Dotyczy to gléwnie sald na rachunku biezgcym jednostki. ”
Dlatego tez Powiat wykazywat jako depozyty na zadanie tylko saldo konta bankowego budzetu.
Dopiero kontrola RIO wykazata nieprawidtowosci 1 wskazala sposoéb prezentacji
danych w RB-N w poz. N.3.2 , jakie §rodki i z ktérych rachunkéw bankowych nalezy
wykazywac i jakich wylaczen nalezy dokonac .




2KERCQNw Do froTorokun koT oL Wic=2

Regionalna Izba Obrachunkowa w:

Zielonej Goérze

JST:

Powiat Zagariski

TEST KONTROLNY

Lp.

Pytanie kontrolne

TAK/INIE
(odpowiedZ prosze
wybraé z listy
rozwijalnej)

Uwagi

Czy w zaktadowym planie kont ujeto odpowiednie konta ksiegi gléwnej i zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych w zakresie ewidencji $rodkéw pienieznych

TAK

Czy zasady funkcjonowania kont w zakresie operacji na rachunkach bankowych, a w
szczegblnosci w ewidencji budzetu kont 133 1135 orazw ewidencji urzedu kont 130,
135 i 139 oraz ewentualnie innych wprowadzonych kont ksiggi giownej byty
dostosowane do faktycznych potrzeb oraz sposobu ujmowania zdarzen

TAK

Czy wszystkie rachunki bankowe zostaty objete ewidencja ksiegowa, czy nie
wystepowaly przypadki niewtasciwego wyodrebniania ksigg rachunkowych

TAK

Czy do konta ksiggi gtowne] w zakresie objetym kontrolg prowadzono konta ksigg
pomocniczych wg poszczegélnych rachunkéw w sposob umozliwiajacy zapewnienie
sprawdzalnoéci ksiag rachunkowych - zgodnosci zapisébw miedzy jednostky a
bankiem

TAK

Czy w przypadku udzielenia przez bank kredytu w rachunku budzetu w trakcie roku
saldo konta 133 oznaczalo kwote wykorzystanego kredytu i byto zgodne z wyciagiem
bankowym oraz prawidtowo wykazywane w Rb-NDS (przychody) oraz Rb-Z,

nie dotyczy

Czy prawidiowo ujmowano operacje zwigzane z utworzeniem/rozwigzaniem lokat,

nie dotyczy

Czy saldo konta 140 w ewidencji budzetu oznaczato prawidfowy stan Srodkéw
pienieznych w drodze wg stanu na 31.12.2021r.,

TAK

Czy salda kont 222 i 223 w ewidencji budzetu w zakresie rozliczen z urzedem byly
zgodne z saldami tych kont wynikajacymi z ewidencji urzedu wg stanu na
31.12.2021 r., czy odzwierciedlaly rzetelny, uzgodniony ze stanami $rodkdw
pienieznych stan rozliczen z tytutu dochoddéw i wydatkow,

TAK

Czy poszczegdine operacje zaewidencjonowano na kontach ksiegowych zgodnie z
wyciggami bankowymi (sprawdzenie powinno obejmowad zaréwno obroty, jak i
salda),

TAK

10.

Czy operacje dotyczace dochodéw i wydatkéw byly ujmowane w ksiggach
rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo)
zrealizowanych wplywéw i wydatkow dokonanych na bankowych rachunkach
budietéw oraz rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych
jednostek budzetowych,

TAK

11,

Czy w ewidencji urzedu zapewniono prawidiowe ustalanie obrotéw do celdw
sporzadzania sprawozdar budzetowych (m.in. dochody wykonane, wydatki
wykonane},

TAK

12

Czy kazda obstugiwana jednostka ma odrebny rachunek bankowy biezacy, ktérego
dysponentem jest kierownik te] jednostki? {dot. Urzedéw jako jednostek
obstugujgcych),

nie dotyczy




Czy sumy depozytowe sa gromadzone na odrgbnym rachunku bankowym sum

13. TAK
depozytowych i prawidiowo ewidencjonowane,
Czy na koncie 139 nie ujmowano srodkéw, ktére powinny byé¢ zaliczone do
14, , . TAK
dochodéw budzetowych,
Czy ujmowano w ewidencji na odrgbnych kontach zespotu 1 operacje na
15. rachunkach VAT (rachunki tzw. split payment) na podstawie wyciagéw bankowych TAK
do tych rachunkow,
Czy prawidiowy stan wykazywato na dzien 31.12.2021 r. saldo konta 141 w
16. ewidencji urzedu oraz czy w trakcie roku obejmowato stan ¢rodkow pienieznych w TAK
drodze z tytutu wptat dokonywanych przy uzyciu kart platniczych,
17 Czy jednostka dokonata inwentaryzacji stanu $rodkéw pienigznych (Srodkéw na TAK
’ rachunkach bankowych, érodkéw pienigznych w drodze) na 31.12.2021r.,,
18 Czy stan érodkéw wedtug potwierdzen sald z bankéw byt zgodny ze stanem TAK
' wynikajacym z ksiag rachunkowych jednostki,
19, Czy p.o wyjaénienil.J réznic w ksiegach ltach\.Jnkom_/ych rok’u, za ktdry przeprowadzana nie dotyczy
byta inwentaryzacja, dokonano odpowiednich ksiggowan,
20 Czy prawidlowo wykazano stan sSrodkéw pienieznych w bilansie jednostki TAK
' budzetowe] {urzedu),
21 Cazy prawidtowo wykazano srodki pienigzne w bilansie z wykonania budzetu, TAK
2 Czy prawidtowo wykazano stan $rodkéw na rachunku budzetu w sprawozdaniu Rb- TAK
toosT,
23 Czy prawidlowo wykazano stan depozytéw w sprawozdaniu Rb-N (sprawozdanie za NIE
' IV kwartat),
24. Czy prawidtowo wykazano wydatki wykonane w Rb-285 ? TAK
25. Czy prawidtowo wykazano dochody wykonane w Rb-27S i Rb-272Z7? TAK




Zalgcznik do protokotu kontrolinr ... ..

Lista kontrolna w zakresie zaciagania zobowigzan w instytucjach finansowych
innych niz banki

1) czy organ wykonawczy zaciggnat zobowigzania w instytucjach finansowych innych
niz banki z zachowaniem limitu ustalonego przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodne z art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym;

Organ wykonawczy nie zaciggngl zobowigzan w instytucjach finansowych innych niz

banki.

2) czy organ wykonawczy w zwigzku z zamiarem zaciggniecia zobowigzan
dlugoterminowych ( kredytu lub pozyczki) w instytucjach finansowych innych niz
banki uzyskat opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych;

Nie dotyczy

3) czy organ wykonawczy zaciggnal w instytucjach finansowych innych niz banki
kredyty lub pozyczki krétkoterminowe, przeznaczone na splate zobowigzan wobec
dostawcéw (na sfinansowanie przejsciowego deficytu jednostki samorzadu
terytorialnego), oraz czy zostaly one splacone do konca roku budzetowego (art. 89
ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Czy powyzsze dziatania spowodowaly
zamiang zobowigzan wymagalnych na niewymagalne;

Nie dotyczy

4) czy wystapily przypadki przeniesienia przed uptywem kotica roku budzetowego do
instytucji finansowych innych niz banki krétkoterminowych kredytéw lub pozyczek
zaciggnigtych przez JST wbankach na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu;

Nie wystgpily przypadki przeniesienia przed uplywem korica roku budzetowego do

instytucji finansowych innych niz banki krétkoterminowych kredytéw lub pozyczek

zaciggnigtych przez JST w bankach na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

J) czy ewidencjonowano pozyczki dlugoterminowe zaciagnigte w instytucjach
finansowych innych niz banki na koncie 201-Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami, zamiast na koncie 260-Zobowiazania finansowe, co spowodowato
nierzetelne wykazywanie danych tych zobowigzah w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji, co byto niezgodne
§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych w zw. z obowigzujacymi jednostki samorzadu terytorialnego
szczegllnymi zasadami rachunkowosci, wynikajgcymi z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.



Nie dotyczy

6) czy ujeto w budzecie JST oraz jej wieloletniej prognozie finansowej wartosci
wszystkich rozchodéw z tytutu splaty zadtuzenia, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 5 oraz
226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych;

W budzecie JST oraz jej wieloletniej prognozie finansowej ujgto wartosci wszystkich

rozchodow z tytutu sptaty zadluzenia, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 5 oraz 226 ust. 1 pkt 5

ustawy o finansach publicznych.

7) czy organ wykonawczy zawieral z firmami spoza sektora bankowego (bez wzgledu
na ich nazwe) umowy, w ktorych zgodnym zamiarem stron jest pozyskanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie
wydatkéw z obowigzkiem ich zwrotu (w zakresie naleznosci gléwnej i odsetek),
niejednokrotnie powodujgc nie tylko zmiang wierzyciela ale takze i charakteru
zobowigzania, wyczerpujgc istotne postanowienia pozyczki. Czy w przedmiotowym
przypadku zaciggniete zobowiazania spetnialy warunki okreslone przepisami art. 89
ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych. Czy zobowigzania tego rodzaju
objete byly limitem zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu
pozyczek ikredytow zaciaganych w granicach upowaznienia wynikajacego z
uchwaly budzetowej (art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych), czy uzyskano opinie RIO o mozliwosci ich splaty ( art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych) i czy uwzgledniono je w przychodach z tytulu
zaciaganych pozyczek, a ich splate - w rozchodach budzetu (art. 212 ust. 1 pkt 415
ustawy o finansach publicznych). Czy zobowigzania wynikajgce z umoéw o takim
charakterze mialy wplyw na relacje wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Organ wykonawczy nie zawierad z firmami spoza sektora bankowego umow, w ktorych

zgodnym zamiarem stron bylo pozyskanie przez jednostke samorzqdu terytorialnego

dodatkowych Srodkéw na sfinansowanie wydatkow z obowigzkiem ich zwrotu.

8) czy organ wykonawczy zawieral umowy w latach ubieglych na =zadania
inwestycyjne (z odroczonym terminem platnosci) bez ujecia ich WPEF oraz
w sprawozdaniach Rb-28S, Rb-Z. Czy ujawniono w ksiggach rachunkowych
wszystkie zobowigzania finansowe (wszelkie umowy zawarte w latach ubieglych)
zgodnie z § 3 pkt 2, 3 ,4 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011
r. w sprawie szczegblowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do
pafistwowego dlugu publicznego (Dz. U. Nr 298 poz. 1767). Czy ujawniono
w ksiegach rachunkowych wydatki jakie JST poniosta z tytulu korzystania ze
srodkéw pienieznych pochodzacych z instytucji finansowych;

Organ wykonawczy nie zawieral umow w latach ubieglych na zadania inwestycyjne

(z odroczonym terminem platnosci) bez ujecia ich WPF oraz w sprawozdaniach Rb-28S,

Rb-Z.

9) czy organ wykonawczy zawieral umowy, w ktorych podmioty $wiadczace ustugi

finansowe zobowigzuja sie do zaptaty wydatkéw budzetowych JST z wlasnego

rachunku bankowego firmy, czyli z pomigciem rachunkéw bankowych JST. Takie
umowy powodujg odroczenie termindéw platnosci i obcigzenie budzetu w przyszlych

2



okresach. Konsekwencjg tych uméw jest znieksztalcenie sytuacji finansowej JST,
poprzez zawyzanie wyniku wykonania budzetu i zmiang struktury i okresu ponoszenia
wydatkow w sprawozdawczosci z wykonania budzetu. Ponoszenie wydatkow
budzetowych (ujetych w planie finansowym jednostki, m.in. skladki ZUS) z
pominieciem rachunku biezgcego jednostki stanowi naruszenie przepiséw art. 11 w
powigzaniu z art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych, w
mys$l ktoérych jednostki pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a budzet jest
podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Organ wykonawczy nie zawieral umdéw, w ktérych podmioty Swiadczqce ustugi
finansowe zobowigzujq si¢ do zaptaty wydatkéw budzetowych JST z wlasnego rachunku
bankowego firmy, czyli z pomieciem rachunkow bankowych JST.

10) czy udzielono zaméwienia publicznego na ustugi bankowe lub inne ustugi
finansowe, ktorych warto$¢ przekracza kwote okreslong w art. 4 pkt 8§ ustawy Prawo
zamoOwien, wylgcznie wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami ustawy, stosownie
do art. 3 ust. 1 pkt 11 art. 7 ust. 3 tej ustawy.

Nie dotyczy

|
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Informacja o zobowigzaniach dotyczacych operacji finansowych

Jakie operacje finansowe zostaly podjete przez JST wg stanu na dzien 31 grudnia ubieglego
roku dotyczace:

- finansowania w pozabankowych instytucjach finansowych (parabankach, firmach
pozyczkowych),

- leasingu zwrotnego nieruchomosci, sprzedazy zwrotnej nieruchomosci,

- finansowania z wykorzystaniem os6b trzecich przejmujgcych wierzytelnogci niewymagalne i
oferujacych zmiang harmonogramu ich sptat na korzystniejsza dla samorzadéw (forfajting),

- subrogacji wymagalnych wierzytelnosci i ich zmiany na wierzytelnosci niewymagalne,

- transferu dtugu do spétek komunalnych, obejmowania udzialow w spotkach komunalnych
1 doplat zwrotnych do spotek,

- ewentualnych innych niewymienionych, w tym zaliczanych do dlugu publicznego, réwniez
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktore majg wptyw na poziom dtugu publicznego,
umowy sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem
lub finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytulu wiasnosci s§ przeniesione na
korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaplaty dtuzszym niz rok
zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywoluja skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

W przypadku korzystania z ww. operacji finansowych prosze o podanie nastgpujacych danych:

1. Warto$¢ zobowiazan, ktére wykazuja ekonomiczne podobiefistwo do kredytu/pozyczki

Wartos¢ zobowiazan (w zt) Zobowigzania ujgte na kontach bilansowych (w zt)
Trese - wynikajica z umow wg stanu na:
zaliczonych niezaliczanych na
do tytulow do tytutow 31.12.2020r. 30.06.2021 . 31.12.2021 .
| dluznych ® diuznych | .
Ogotem 0 0 0 0 0
|z tego wobec: _
| ) bankow ™ B | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2) jednostek wchodzacych w sktad
banku lub spegjalistycznych 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
spotek powigzanych z bankiem ’ ’ i i ’
l w ramach tzw. grupy kapitalowej
3) pozabankowych instytucji
Zaansowych, Zwariyeh 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hparabankami
4) dostawcow i/lub wykonawcow
robat, towarbw i ustug 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
| 5) _pozostatych podmiotow 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

" Nalezy poda¢ wartosé zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw, o ktorych mowa w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do pafstwowego dhugu

publicznego (Dz.U. Nr 298 poz. 1767). Wedlug § 3 pkt 2 rozporzadzenia do kategorii kredyty i pozyczki zalicza si¢ — oprocz  kredytow i



pozyczek — réwniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dugu publicznego, papiery wartosciowe,
ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktorych cena jest platna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub
finansujgcym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu whasnosci sa przeniesione na korzystajgcego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie
zaplaty diuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu

" Nie dotyczy kredytéw, pozyczek i obligacji w rozumieniu artykutu 89 ufp.

2. Zobowiazania wobec poza bankowych instytucji finansowych , Zzwanych ,,parabankami” — wg stanu na
30 czerwca 2020 . 0,00 zt - z tego zobowiazania wynikajace z:
1) zawartych umow 0,00 zt
2) przejgtych przez te instytucje naleznosci innych podmiotéw 0,00 zt

3. Informacje dotyczace zobowigzan wobec poza bankowych instytucji finansowych, zwanych ,,parabankami®,
wynikajacych z zawartych uméw (wykazanych w poz.2.1.)

Zobowigzania wynikajace z umowy

Rodzaj Nazwa pozabankowe;j Okres Umowna Umowne (wzh
operacji instytucji finansowe;, obowiazywania wartos¢ koszty obstugi wg stanu na na
finansowej © | zwanej ,parabankiem” (ggm‘:g) transal}(c_]l (wzh) 30.06.2021 r. 31.12.2021 .
- (w zt)

) Nalezy okreslié istotg operacji finansowej, np. pozyczka, leasing (z podaniem jego rodzaju), sprzedaz zwrotna (polagczona
z prawem lub obowigzkiem odkupu), subrogacja, wykup/cesja wierzytelnosci, factoring

Zagan dnia 18.07.2022




