Załącznik nr 1

Do uchwały Zarządu      

Powiatu Żagańskiego


Nr 395/2006   ..........

 z dnia. 28.03.2006r... 
 

Sprawozdanie z wykonania audytu wewnętrznego za rok 2005

 

WS T Ę P

 

       
Powiat Żagański realizuje usługi i zadania, których koszty łącznie sięgają ponad 50 mln złotych rocznie, zatrudniając 910 pracowników. Wydział audytu wewnętrznego i kontroli zakończył pierwszy rok swojej działalności a dokładnie 7 miesięcy, w którym zatrudniony jest jeden audytor wewnętrzny. Zatwierdzony plan uchwałą nr 347/2005 Zarządu Powiatu Żagańskiego z dnia 08 września 2005 roku został wykonany w 100%. Zrealizowano dwa zadania audytowe w obszarze rachunkowość. Czynności audytowe przeprowadzono w Zespole Szkół Tekstylno-Handlowych w Żagania oraz w Specjalnym Ośrodku Szkolno -Wychowawczym w Żaganiu.

Podczas czynności audytorskich spotkałam się z dużą życzliwością i gotowością do współpracy zarówno ze strony Dyrektorów Jednostek Audytowanych jak i ich podwładnych. 
 


W zakresie działań objętych badaniami (proces inwentaryzacji), Audytor Wewnętrzny nie zaobserwował poważnych uchybień czy nieprawidłowości dotyczących wykonywania zadań i wywiązywania się ustawowych obowiązków. Mimo to w perspektywie długookresowej istnieją moim zdaniem poważne ryzyka, które wymagają pilnej reakcji. Poniżej przedstawiam najistotniejsze słabości wewnętrzne oraz zalecenia (rekomendacje).

 

Najważniejsze słabości wewnętrzne, które obecnie obniżają sprawność i efektywność zarządzania to:

1. 1.      Niewystarczający nadzór kadry kierowniczej nad  terminowością i efektywnością pracy podwładnych.

2. 2.      Procedury kontroli określone zbyt mgliście lub ich wcale nie ma.

3. 3.      Nieznajomość wewnętrznych zarządzeń to przyczyna niskiej jakości wykonywanych prac podwładnych.

4. 4.      Brak odpowiedniego rozdziału obowiązków, skutkujący możliwością powstania nieprawidłowości i nadużyć.

 

Najważniejsze zalecenia to:
1. 1.      Przestrzegać ustawy o rachunkowości w zakresie metod i terminów inwentaryzacji składników majątkowych

2. 2.      Podjąć środki naprawcze w zakresie usprawnienia systemu kontroli wewnętrznej.

3. 3.      Wzmóc nadzór nad pracownikami w zakresie znajomości stosowanych wewnętrznych aktów prawnych

 

 


nazwa i adres jednostki 


sektora finansów publicznych
SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA AUDYTU WEWNĘTRZNEGO 

W POWIECIE ŻAGAŃSKIM ZA ROK 2005
 

1. 1.      Podstawowe informacje

 

a) Informacje o jednostce sektora finansów publicznych 
 

	1.
	Zidentyfikowane przez audytorów obszary ryzyka w zakresie działania jednostki (główne)
	1. 1.        Rachunkowość budżetowa

2. 2.        Zarządzanie zasobami ludzkimi w tym kadry i płace

3. 3.        Zamówienia publiczne

4. 4.        Gospodarka zasobami rzeczowymi w tym gospodarka mieniem

5. 5.        Systemy informatyczne

6. 6.        Fundusze UE

7. 7.        Składki z tytułu ubezpieczeń społecznych

8. 8.        System przepływu informacji (komunikacja)

9. 9.        Egzekucja administracyjna (windykacja należności)

10. 10.     Pożyczki, kredyty

11. 11.     Rachunkowość podatkowa (PIT,CIT, VAT)

12. 12.     Organizacja jednostki (zarządzanie i administracja)

13. 13.     Fundusze celowe (PFZGiK, PFOŚiGW, FP, ZFŚS)

14.   Środki dochodów własnych

	2.
	Liczba osób zatrudnionych w jednostce

a) a)       liczba osób faktycznie zatrudnionych

b) b)       liczba przyznanych etatów wg planu etatów
	      a) 910,00

      b) 846,85

	3.
	Liczba jednostek podległych i nadzorowanych:
	       18

	 
	w tym

liczba jednostek objętych audytem wewnętrznym:
	        16

	4.
	Liczba  jednostek podległych i nadzorowanych, które w roku sprawozdawczym przekroczyły kwotę 35 mln zł przychodów lub  wydatków ze środków publicznych (wykaz jednostek należy przedstawić w formie załącznika do niniejszego sprawozdania)
	W powiecie żagańskim w roku 2005 żadna jednostka organizacyjna nie przekroczyła 35 mln. PLN  przychodów lub wydatków ze środków publicznych

	5.
	Kwota przychodów środków publicznych w roku sprawozdawczym w mln zł  ogółem:
	51,02

	6.
	Kwota środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp:
	1,97

	7.
	Kwota wydatków środków publicznych w roku sprawozdawczym w mln zł ogółem:
	46,25

	 
	w tym

środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp:
	0,49


 

 

 

 

b) b)      Informacje o komórce audytu wewnętrznego

 

	1. 1.            
	Nazwa komórki audytu wewnętrznego
	 Wydział Audytu Wewnętrznego i Kontroli 

	2. 2.            
	Adres pocztowy/numer telefonu/adres e-mail kierownika/koordynatora komórki audytu wewnętrznego
	 Audytor Wewnętrzny Powiatu Żagańskiego – Małgorzata Kuźniar

 Ul. Jana Pawła II 9 pokój nr 3 , tel. 068  4777910

skarbpowiatu@poczta.fm

	3. 3.            
	Liczba etatów przyznanych komórce audytu wewnętrznego
	2

	4. 4.            
	Liczba osób faktycznie zatrudnionych w komórce audytu wewnętrznego
	1

	5. 5.            
	Nazwa stanowiska/wymiar czasu pracy/zatrudnienie na czas nieokreślony (lub określony – jaki)/ zdany egzamin na audytora wewnętrznego poszczególnych pracowników komórki audytu wewnętrznego
	L.p.

Nazwa stanowiska

Wymiar czasu pracy

Zatrudnienie na czas nieokreślony

Zatrudnienie na czas określony (jaki?)

Zdany egzamin na audytora wewnętrzne-go

1

Audytor Wewnętrzny

1 etat

Tak

-

Tak



	6. 6.            
	Czy audytor wewnętrzny (kierownik komórki audytu wewnętrznego) podlega bezpośrednio kierownikowi jednostki (dyrektorowi generalnemu)?
	Tak

 

 

 

	7. 7.            
	Czy komórka audytu wewnętrznego posiada zatwierdzony przez kierownika jednostki dokument określający jej cele, zadania i uprawnienia (np. karta audytu wewnętrznego, regulamin organizacyjny...). 
	Tak

 

Nazwa dokumentu: Karta audytu wewnętrznego Powiatu Żagańskiego. (Uchwała nr 318/2005 Zarządu Powiatu Żagańskiego z dnia 29 czerwca 2005 roku)

 

	8. 8.            
	Czy istnieją pisemne procedury audytu wewnętrznego?
	Tak

Nazwa dokumentu: regulamin przeprowadzania audytu wewnętrznego w Powiecie Żagańskim (Uchwała nr 336/2005 zarządu Powiatu Żagańskiego z dnia 26 lipca 2005 roku)

	9. 9.            
	Czy dokonywana była zewnętrzna ocena pracy komórki audytu wewnętrznego?
	NIE

 

 

 

	10. 10.         
	Czy dokonano  udokumentowanej samooceny pracy komórki audytu wewnętrznego?
	NIE

	11. 11.         
	Czy opracowano wieloletni/strategiczny  plan audytu wewnętrznego?
	NIE, ale w planie rocznym na 2006 zaproponowano przewidywaną kolejność przeprowadzania audytów w poszczególnych jednostkach organizacyjnych powiatu żagańskiego.

 

	12. 12.         
	Czy prace komórki audytu wewnętrznego są wspomagane przez odpowiednie systemy informatyczne (jakie)?
	NIE

 

 


 

 

2. 2.      Zakres tematyczny i organizacja zadań audytowych 

 

	L.p.

	Temat zadania audytowego

	Rodzaj audytu

	Czy dotyczy środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp?

	Termin przeprowadzenia zadania audytowego

	Obszar ryzyka

	Wykorzystane zasoby ludzkie (liczba osobodni)

	Uzyskane opinie rzeczoznawców (zakres pracy, czas poświęcony zadaniu)


					planowany

	zrealizowany

			
									

	

	1

Audyt weryfikacyjny trybu,  zasad przeprowadzania inwentaryzacji, przestrzegania terminowości jej realizacji oraz rozliczenia

 Audyt systemu

Nie

Wrzesień/

Październik/2005

12.09.2005

24.10.2005

rachunkowość

31

 
2

Audyt weryfikacyjny trybu, zasad przeprowadzania inwentaryzacji, przestrzegania terminowości jej realizacji oraz rozliczenia

Audyt 

systemu

Nie

Listopad/

Grudzień/

2005

02.11.2005

21.12.2005

Rachunkowość

33

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.
Zrealizowane zadania audytowe 

	L.p.

	Temat zadania audytowego

	Rodzaj audytu

	Czy dotyczy środków wymienionych w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp?

	Liczba uwag i wniosków zawartych w sprawozdaniu z audytu (§ 20 ust. 2 pkt 12 rozp.)

	Liczba dodatkowych wyjaśnień i umotywowanych zastrzeżeń złożonych audytorowi (§ 21 ust. 3 rozp.)

 
	Liczba podjętych dodatkowych czynności wyjaśniających 

(§ 21ust. 4 rozp.)


						uwzględnione w całości
	uwzględnione w części
	odrzucone
	
									

	

	1

Audyt weryfikacyjny trybu, zasad przeprowadzania inwentaryzacji, przestrzegania terminowości jej realizacji oraz rozliczenia (ZSTH-Żagań)

Audyt systemu 

nie

3

3

0

0

0

2

Audyt weryfikacyjny trybu, zasad przeprowadzania inwentaryzacji, przestrzegania terminowości jej realizacji oraz rozliczenia (SOSW Żagań)

Audyt systemu

Nie

3

3

0

0

0




 

 

4. Czynności sprawdzające 

 

	L.p.
	Rok realizacji zadania audytowego
	Temat zadania audytowego
	Liczba podjętych czynności sprawdzających realizację uwag i wniosków
	Czy dotyczy środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp?
	Uwagi

	 
	 
	 
	 
	 
	 


 

 

5. Ocena efektów zrealizowanych zadań audytowych

 

	L.p.
	Temat zadania audytowego
	Podstawowe uwagi i wnioski

 (§ 20 ust 2 pkt 12 rozp.)
	Ocena wykorzystania zgłoszonych uwag i wniosków, ich wpływ na funkcjonowanie gospodarki finansowej i efektywność zarządzania jednostką 

	1
	Audyt weryfikacyjny trybu, zasad przeprowadzania inwentaryzacji, przestrzegania terminowości jej realizacji oraz rozliczenia
	1. Usprawnić przeprowadzanie inwentaryzacji metoda spisu z natury środków trwałych oraz pozostałych środków trwałych w terminach wynikających z ustawy o rachunkowości.

2. Ulepszyć procedury wewnętrzne regulujące proces inwentaryzacji.
3. Poprawić efektywność system kontroli wewnętrznej gwarantujący odpowiedni poziom i jakość w zakresie realizacji procesu inwentaryzacji..

4. Usprawnić nadzór przez Kierowników jednostek audytowanych nad pracownikami w zakresie znajomości stosowanych aktów prawnych  w tym przepisów wewnętrznych.
	1. Podjęto działania w celu  przygotowania prawidłowych procedur w zakresie realizacji procesu inwentaryzacji.

2. Kierownicy jednostek  audytowanych podjęli działania w celu poprawy systemu kontroli wewnętrznej. Oceny można dokonać najwcześniej za rok.


 

6. Niezrealizowane zadania audytowe

 

	Lp.
	Temat zadania audytowego
	Czy dotyczy środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp?
	Przyczyna niezrealizowania zadania

	 
	 
	 
	 


 

 

7.
Organizacja pracy komórki audytu wewnętrznego 
	L.p.

	Zadania

	Zasoby Ludzkie

(liczba osobodni)
	Uwagi

(przyczyny rozbieżności między planem i wykonaniem)


			Plan

	Wykonanie

	
					

	

	1.

Przeprowadzanie zadań audytowych
0

64

Audytora wewnętrznego zatrudniono w miesiącu maju 2005 roku, stad brak planu audytu na rok 2005. Zgodnie z uchwałą nr 347/2005 Zarządu powiatu Żagańskiego z dnia 08 września 2005 roku przeprowadzono audyt wewnętrzny poza planem rocznym w dwóch jednostkach organizacyjnych.

2.

Opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego

0

14

 
3.

Przeprowadzanie czynności sprawdzających

0

0

 
4.

Współpraca z innymi służbami kontrolnymi

0

0

 
5.

Czynności organizacyjne, w tym plan i sprawozdawczość

0

22

 
6.

Szkolenia i rozwój zawodowy

0

16

 
7.

Urlopy/ czas dostępny

0

18

 
8.

Inne działania

0

10

 



8. Zadania dodatkowe nie ujęte w planie audytu 

 

	L.p.
	Temat zadania
	Rodzaj audytu
	Czy dotyczy środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp?
	Wykorzystane zasoby

(liczba osobodni)
	Uwagi

	 
	 
	 
	 
	 
	 


 

 

9. Inne uwagi


-brak
 

	 


 

 

	 
	 

	(data)
	(podpis i pieczęć audytora wewnętrznego)


