STAROSTWO POWIATOWE W ZAGANIU

ul. Dworcowa 39

68-100 Zagan

tel. 68 477 79 01, faks: 68 477 79 20
NIP: 924-16-33-119

7P.272.1.2022

Zagan, dnia 31 stycznia 2022r.

Do  uczestnikéw  postgpowania w trybie podstawowym art. 275 pkt 1 Ustawy Pzp
pn. ,,Swiadczenie uslug pocztowych dla Starostwa Powiatowego w Zaganiu”

Informujemy, ze wplynely do Zamawiajacego pytania o nizej wymienionej tresci, na ktore Zamawiaja-
cy udziela ponizszych odpowiedzi:

Pytanie nr 1

Zgodnie z trescig SWZ:

»Zamawiajqcy wymaga zatrudnienia co najmniej 70% wszystkich os6b na podstawie stosunku pracy (umowy
o pracg) przez Wykonawce lub podwykonawce pracownikow fizycznych wykonujgcych wskazane ponizej czyn-

nosci zwiqzane z realizacjq zamowienia: cgynnosci gwigzanych z przyjmowaniem, sortowaniem, przemiesz-

czaniem i doreczaniem przesylek pocztowych Zamawiajaceco.”

Wykonawca zwraca si¢ o doprecyzowanie postawionego wymogu, bowiem na podstawie art. 95 ustawy Pra-
wo zamOwieni publicznych obowiazkiem Zamawiajacego jest okreslenie w ogloszeniu o zaméwieniu lub do-
kumentach zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagafi zwigzanych z realizacja zamowienia w
zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy os6b wykonujacych
wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ o doprecyzowanie postawionego wymogu w zakresie za-
trudnienia na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w
zakresie realizacji niniejszego zamdéwienia, ale tylko w sytuacji, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

A contrario, Wykonawca wnosi o potwierdzenie stusznosci twierdzenia, ze wymog postawiony przez Zama-
wiajgcego w niniejszym postgpowaniu nie dotyczy sytuacji, jezeli wykonanie okre$lonych przez Zamawiaja-
cego czynnosci nie polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy.

Specyfika swiadczenia ustug pocztowych nie uzasadnia realizacji czynnosci w ramach tych ustug tylko i wy-
facznie przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, a uzasadnieniem wniosku Wykonawcy o doprecy-
zowanie wymogu w tresci SWZ jest m. in. swiadczenie ustug pocztowych przez agentéw pocztowych. Na
podstawie umowy agencyjnej, zawartej z operatorem pocztowym, agenci pocztowi prowadzg dziatalno$¢ jako
przedsigbiorcy posredniczacy na rzecz operatora pocztowego w zawieraniu z nadawcami umoéw o $wiadczenie
ustug pocztowych lub zawierajacy je w imieniu operatora pocztowego (art. 3 pkt 3 ustawy Prawo pocztowe).
Ponadto, placéwka pocztowg jest jednostka organizacyjna operatora pocztowego lub agenta pocztowego, w
ktdrej mozna zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej lub ktdra dorecza adresatom przesytki poczto-
we lub kwoty pienigzne okreslone w przekazach pocztowych, albo inne wyodrebnione i oznaczone przez ope-
ratora pocztowego miejsce, w ktérym mozna zawrzeé umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej lub odebraé
przesytke pocztows lub kwote pieni¢zna okre$long w przekazie pocztowym (art. 3 pkt 15 ustawy Prawo pocz-
towe). Ustawodawca dopuscil tym samym $wiadczenie ushug pocztowych przez osoby, z ktérymi operator
pocztowy zawiera umowy cywilnoprawne. W obliczu specyfiki dziatalnosci agentow pocztowych, wykonuja-
cych czynnosci skladajace si¢ na §wiadczenie ushug pocztowych, stawianie bezwzglednego wymogu realizacji
wszystkich czynnosci w zakresie realizacji niniejszego zaméwienia (czyli takze czynnosci, ktérych wykony-



wanie nie polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy) przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy jest zdaniem Wykonawcy nieuzasadnione.

Wykonawca proponuje zmiang tresci ww. zapisu na nastepujaca:

»Zamawiajqcy wymaga zatrudnienia co najmniej 70% wszystkich 0séb na podstawie stosunku pracy (umowy
o pracg) przez Wykonawce Iub podwykonawce pracownikéw fizycznych wykonujgcych wskazane ponizej czyn-
nosci zwigzane z realizacjq zaméwienia: czynnosci gwigzanych z przyjmowaniem, sortowaniem, przemiesz-
czaniem i dor¢czaniem przesylek pocztowych Zamawiajgcego, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.”
Odpowied? nr 1

Zamawiajqcy wyraia zgode na ymiang zaoferowanego zapisu pkt. 6.2 SWZ.

Zamawiajqcy dokona odpowiedniej zmiany w SWZ.

Pytanie nr 2

W § 7 Projektowanych postanowient umowy Zamawiajacy wskazuje:

» Wykonawca zobowigzuje si¢ do realizacji przedmiotu zamdwienia przez osoby zatrudnione na podstawie
stosunku pracy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy w zakresie czynnosci
okreslonych w opisie przedmiotu zamowienia.”

W zwigzku z wnioskiem o doprecyzowanie okreslonych przez Zamawiajgcego wymagan zwiazanych z reali-
zacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy
0s6b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia, jezeli wyko-
nanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okrelony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Wykonawca zwraca si¢ o doprecyzowanie i uwzglednienie w tre$ci umowy,
stanowigcej zatgcznik nr X do Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia, wymagan w oparciu o petne brzmienie
przepisu art. 95 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zgodnie z powyzszym, tres¢ umowy powinna wskazywaé, ze Wykonawca jest zobowigzany do realizacji
okreslonych czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, przez osoby zatrudnione na podstawie stosunku
pracy, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 usta-
wy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Jednocze$nie, na podstawie art. 438 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, tresé umowy powinna za-
wiera¢ postanowienia dotyczace sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli spehiania przez wyko-
nawcg lub podwykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnioskuje o zmiane ww, tresci na nastgpujaca:

» Wykonawca zobowiqzuje si¢ do realizacji przedmiotu zaméwienia przez osoby zatrudnione na podstawie
stosunku pracy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy w zakresie czynnosci
okreslonych w opisie przedmiotu zamdwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy
w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.”

Odpowied? nr 2

Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiang zapisu §7 ust. 1 Projektowanych postanowieri umo-
wy.

Zamawiajqcy dokona odpowiedniej zmiany w SWZ.

Pytanie nr 3

W SWZ oraz w Projektowanych postanowieniach umowy Zamawiajacy wskazat:

. W trakcie realizacji zamowienia, na kazde wezwanie Zamawiajgcego w wyznaczonym w tym wezwaniu ter-
minie, Wykonawca przedlozy Zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia spelnienia
wymogu zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez Wykonawce lub Podwykonawce (...)"

W ocenie Wykonawcy brak okreslonego terminu na przedstawienie dowodu potwierdzajacego zatrudnienie,
brak okreslonej czestotliwosci przekazywania dokumentu powoduje, iz wymdg Zamawiajacego moze byé
niewykonalny.
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Ponadto majac na uwadze, iz zamowienie moze by¢ realizowane na terenie catego kraju oraz z uwagi na skale
zatrudnienia (kilkadziesiat tysigcy 0sob w kraju wykonujacych czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem, sor-
towaniem, przemieszczaniem i dorgczaniem przesylek Zamawiajacego), moze staé sie niemozliwym przed-
stawienie Zamawiajacemu oczekiwanych dokumentow.

W zwiazku z powyzszy, Wykonawca wnioskuje o zmiang ww. tresci SWZ i Projektowanych postanowiefi
umowy na nastepujaca:

W trakcie realizacji zamowienia, na kazde wezwanie Zamawiajgcego, nie czgsciej niz raz na kwartal w wy-
znaczonym w tym wezwaniu lerminie, lecz nie krdtszym niz 14 dni roboczych, Wykonawca przedlozy Zama-
wiajgcemu wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia spelnienia wymogu zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy przez Wykonawce lub Podwykonawceg (...)"

Odpowied? nr 3

Zamawiajgcy zmienia zapis pkt. 6.4. SWZ na tres¢:

,,6.4. W trakcie realizacji zamoéwienia, na kaide wezwanie Zamawiajgcego, nie czesciej niz raz na
kwartal w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie, lecz nie krotszym niz 14 dni, Wykonawca
preedloly Zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia spelnienia wymogu
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez Wykonawce lub Podwykonawce (... )”

Zamawiajgcy ymienia zapis § 7 ust. 4 Projektowanych postanowier umowy na tresé:

»§ 7 ust. 4 W trakcie realizacji zamdwienia, na kaide wezwanie Zamawiajgcego, nie czesciej nig
raz na kwartal w wyznaczonym w tym wezwaniu terminie, lecz nie krotszym niz 14 dni, Wykonaw-
ca przedlozy Zamawiajgcemu wskazane poniztej dowody w celu potwierdzenia spelnienia wymogu
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez Wykonawce lub Podwykonawce (...)”

Zamawiajgcy dokona odpowiednich zmian w SWZ.

Pytanie nr 4

W SWZ oraz w Projektowanych postanowieniach umowy Zamawiajacy wskazal szereg dowoddéw, ktorych
moze wymagaé jednoczesnie w celu zweryfikowania speiniania przez Wykonawcg wymogu zatrudnienia.
Wykonawca nie bedzie w stanie przygotowaé Zamawiajagcemu o$wiadczenia wraz ze wskazaniem liczby kil-
kudziesieciu 0séb wraz z podaniem rodzaju umowy o pracg i wymiarem etatu, dlatego wnioskuje o ogranicze-
nie dowoddw do o$wiadczenia liczbowego o tresci:

. Wykonawca o$wiadcza, ze osoby, kidre wykonujg czynnosci gwiqzane z priyjmowaniem, sortowaniem,
proemieszczaniem i doreczaniem priesylek pocztowych Zamawiajacego, a wykonanie tych czynnosci polega
na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. sq zatrudnione
przez Wykonawce na podstawie umowy o pracg w rozumieniu art. 22§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. —
Kodeks pracy. Liczba tych pracownikow wynosi...”

Wykonawca jednocze$nie wnioskuje o wykre$lenie z § 7 ust. 4 lit. b), ¢) i d).

Jezeli Zamawiajacy nie wykresli z projektu umowy § 7 ust. 4 lit. b) oraz tozsamej tresci SWZ, Wykonawca
wnioskuje o ograniczenie liczby wymaganych zanonimizowanych kopii uméw o prace do 5 0s6b losowo wy-
branych przez Wykonawce.

Brak zapisu dotyczacego okreslenia max ilosci pracownikéw, moze skutkowac dla Wykonawcy zaréwno
wzrostem kosztéw zwigzanych z obstugg przetargu jak i nieprzekazaniem w terminie wymaganych dokumen-
tow, co z kolei wigze si¢ z wysokimi karami.

Spehnienie wymogu zaméwienia w zakresie anonimizacji jest bardzo czasochionne i pracochionne. Nalezy
wskazaé, ze przygotowanie 1 zanimizowanego dokumentu wymaga co najmniej 10 minut. Nalezy podkreslic,
ze na $redni czas na realizacji skanu i anonimizacji 1 umowy sklada sig:

- wyjecie umowy z akt osobowych,

- sporzadzenia skanu,

- anonimizacja danych,

- przekazanie skanu do koordynatora z danego RPKL,

- skompresowanie i zabezpieczenie pliku oraz wysylka,



- wpigcie oryginalu umowy do akt osobowych

W zwiazku z powyzszym, w przypadku pozostawienia przez Wykonawcg wymogu dotyczacego przedstawia-
nia zanonimizowanych kopii uméw, Wykonawca wnioskuj¢ o zmiang tresci § 7 ust. 4 lit. b), na nastepujaca:
., b) poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio przez wykonawce lub podwykonawce kopi¢ umo-
wy/uméw o pracg nie wigcej niz 5 0séb losowo wybranych przez Wykonawce wykonujgcych w trakcie realiza-
cji zamowienia czynnosci, ktorych dotyczy ww. o$wiadczenie Wykonawcy lub podwykonawcy (wraz z doku-
mentem regulujgcym zakres obowiqzkow, jezeli zostal sporzqdzony). Kopia umowy/umdw powinna zostaé
zanonimizowana w sposéb zapewniajgcy ochrong danych osobowych pracownikéw, zgodnie z przepisami
prawa dotyczqcymi ochrony danych oso-bowych (ij. w szczegolnosci bez adreséw, nr PESEL pracownikow -
wyliczenie ma charakter przyktadowy; umowa o pracg moze zawieraé réwniez inne dane, ktére podlegajq
anonimizacji. Kazda umowa powinna zostac przeanalizowana przez skiadajgcego pod kgtem przepisow prawa
dotyczgeymi ochrony danych oso-bowych oraz zakres jej anonimizacji musi by¢ zgodny z tymi przepisami).
Imig i nazwisko pracownika niepodlega anonimizacji. Informacje takie jak: data zawarcia umowy, rodzaj
umowy o prace, wymiar etatu i zakres obowigzkow pracownika powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania,”

Jezeli Zamawiajacy nie wykresli z projektu umowy § 7 ust. 4 lit. ¢) oraz tozsamej tresci z SWZ, Wykonawca
informuje, ze zgodnie z deklaracja Rozliczeniowa ZUS P DRA, zaéwiadczenie potwierdzajace oplacanie skta-
dek na ubezpieczenia zdrowotne i spoleczne przez Wykonawcee dla pracownikéw zatrudnionych na umowg o
prace Wykonawca moze przedstawi¢ jedna wielkoscia dla wszystkich pracownikéw Wykonawcy facznie.
Nie jest mozliwe przedstawienic dokumentu tylko w zakresie pracownikéw placowki nadawezej.
W zwiazku z powyzszym, w przypadku pozostawienia przez Wykonawce wymogu dotyczacego przedstawia-
nia zanonimizowanych kopii uméw, Wykonawca wnioskuj¢ o zmiane tresci § 7 ust. 4 lit. ¢), na nastepujaca:
,.c) zaswiadczenie wlasciwego oddziatu ZUS lub deklaracje DRA wraz z wyciggiem bankowym, potwierdza-
Jjgce optacanie przez Wykonawce lub podwykonawce skiadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne z tytulu
zatrudnienia na podstawie umow o prace za ostatni okres rozliczeniowy. Zamawiajgcy dopuszcza przedsia-
wienie zbiorczej deklaracji DRA dla wszystkich pracownikow Wykonawcy”

Jezeli Zamawiajacy nie wykresli z projektu umowy § 7 ust. 4 lit. d) oraz tozsamej tresci z SWZ, Wykonawca
whnioskuje, analogicznie jak w przypadku dowodu wskazanego w 7 ust. 4 lit. b), o ograniczenie liczby wyma-
ganych zanonimizowanych dokumentéw do 5 os6b losowo wybranych przez Wykonawcg oraz zmiang tresci 7
ust. 4 lit. d) na nastepujaca:

. d) poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem odpowiednio przez Wykonawce lub podwykonawcg kopie dowo-
du potwierdzajgcego zgloszenie pracownika przez pracodawce do ubezpieczen, zanonimizowang w sposob
zapewniajgcy ochrong danych osobowych pracownikow, zgodnie z przepisami prawd dotyczg-cymi ochrony
danych osobowych. Imig i nazwisko pracownika niepodlega anonimizacji. Wymdg dotyczy 5 pracownikéw
wybranych losowo przez Wykonawce.”

Odpowied? nr 4
4.a) Zamawiajgcy skorygowal (zmiang SWZ nr 1) odpowiednio zapisy w §7 ust. 1 Projektowanych
postanowien umowy.

4.b) Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wykreslenie zapiséw w §7 ust. 4 lit. b, ¢, d Projektowanych
postanowien umowy.

4.c) Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang zapisu §7 ust. 4 lit. b i wprowadzenie Zqdania ogra-
niczenia przedkladania kopii uméw nie wigcej niz 5 os6b losowo wybranych przez Wykonawce,

poniewa jest to ograniczenie uprawnieri Zamawiajgcego w zakresie zgdania spelnienia warunku
przez Wykonawce w zakresie zatrudnienia ,,co najmniej 70% (...)".

4.d) Zamawiajgcy wyrata zgode na zmiang zapisu w §7 ust. 4 lit. ¢ Projektowanych postanowien
umowy dokonujgc odpowiedniej zmiany w SWZ na tresé:

»8 7 ust. 4 lit. ¢ zaswiadczenie wlasciwego oddziatu ZUS lub deklaracje DRA wraz 7 wycia-
giem bankowym, potwierdzajgce oplacanie przez Wykonawce lub podwykonawce sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne i zdrowotne 7 tytulu zatrudnienia na podstawie uméw o prace za ostatni okres
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rozliczeniowy. Zamawiajgcy dopuszcza prredstawienie zhbiorczej deklaracji DRA dla wszystkich
pracownikéw Wykonawcy.”

Zamawiajgcy dokona odpowiedniej zmiany w SWZ.

4.e) Zamawiajgcy nie wyraza zo0dy na zmiane zapisu w §7 ust. 4 lit. d Projektowanych postano-
wien umowy.

4f) Zamawiajgcy informuje, e zgodnie 7 zapisami §7 ust. 3 ., Projektowanych postanowiert
umowy” jak i opisu przedmiotu amoéwienia Zamawiajgcy jest ,,uprawniony” a nie ,,zobowigzany”
do wykonywania czynnosci kontrolnych wobec Wykonawcy odnosnie spelniania przez Wykonawce
lub Podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o pracg os6b wskazanych w pkt.
6.2 SWZ.

4g) Zamawiajgcy w Projektowanych postanowieniach umowy, w proypadku wskazania dowo-
dow na potwierdzenie zatrudnienia przez Wykonawce 0s6b na umowe o prace, zastosowat spojnik
Lub” co umotliwia Zamawiajgcemu wybdr jednego ze wskazanych dokumentéw a nie jest zgda-
niem prredloienia wszystkich dokumentow.

Pytanie nr S

W SWZ Zamawiajacy wskazuje sankcje z tytutu niespelnienia wymagan w zakresie zatrudnienia w wysokosci
5.000,00 za kazda osobg, natomiast w Projektowanych postanowieniach umowy kara wynosi 10.000,00 za
kazdy stwierdzony przypadek.

W opinii Wykonawcy wskazana kara jest razaco wygérowana, w zwigzku z tym Wykonawca wnosi 0 zmniej-
szenie kary do 100,00 zi za kazdy stwierdzony przypadek.

Odpowied? nr 5
Zamawiajgcy zmienia zapis pkt. 6.5. lit 1) SWZ na tresé:

,,6.5. lit 1) Z tytutu niespelnienia przez Wykonawce lub Podwykonawce wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o pracg osob wykonujgcych wskazane w pkt 6.2. SWZ czynnosci Zamawiajgcy
preewiduje sankcjg w postaci obowiqzku zaplaty przez Wykonawce kary umownej w wysokosci
1.000,00 7. brutto za osobe wskazang do wykonania czynnosci objetej wymogiem z pkt 6.2 SWZ.
Niezlozenie przez Wykonawcg w wyzhaczonym przez Zamawiajgcego terminie zgdanych przez Za-
mawiajgcego dowodow w celu potwierdzenia spelnienia przez Wykonawce lub Podwykonawce
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o pracg traktowane bedzie jako niespelnienie przez
Wykonawce lub Podwykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o pracg osob wykonu-
jacych wskazane w pkt 6.2 SWZ czynnosci.”

Zamawiajgcy gmienia zapis § 10 ust. 2 lit b) Projektowanych postanowieri umowy na tresé:

»$ 10 ust. 2 lit. b) za niestosowanie sie do zasad zatrudniania na umowg o prace oséb zgodnie 7z
zapisami § 7 Umowy w wysokosci 1.000,00 7t brutto za kazdy stwierdzony przypadek”



