Zatacznik do Uchwaly Nr XX1.4.2021
Rady Powiatu Zaganskiego
z dnia 29 marca 2021 r.

UZASADNIENIE

W dniu 18 lutego 2021 r. do Starostwa Powiatowego w Zaganiu wpltynelo pismo z Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim przekazujace skarge sottysa i rady soteckiej
Starej Koperni dotyczace bezczynnoéci Zarzadu Powiatu Zaganskiego w sprawie modernizacji drogi
powiatowej nr 1067F w m. Stara Kopernia.

W uzasadnieniu Skarzacy wskazuje, ze od 2012 roku prowadzi rozmowy ze Starostg, sktada pisma
oraz petycje w sprawie modernizacji przedmiotowej drogi do Starosty i Zarzadu Powiatu. W opinii
skarzgcego droga 1067F w m. Stara Kopernia nie ma bezpiecznej strefy dla pieszych, jest bardzo
waska 1 mijanie dwoch samochodéow wymaga niezwyktej ostrozno$ci. Skarzacy wymienia rowniez
dziurawe pobocza, trudne warunki w trakcie zimy 1 opadow, wiclokrotne stluczki oraz
niebezpieczenstwo dla dzieci wysiadajacych z autobusu.

Nadto, skarzacy wskazuje, iz otrzymat pismo z dnia 07.06.2016 r. informujace, ze na posiedzeniu
Zarzadu Powiatu w dniu 3 czerwca 2016 r. zostala podjeta decyzja, ze przebudowa przedmiotowej
drogi zostanie zaplanowana na lata 2018-2020, jednak do takiej inwestycji nie doszto.

Rada Powiatu po zapoznaniu si¢ ze skargg oraz po analizie materiatu zebranego przez Komisje
skarg, wnioskow i petycji wskazuje, co nastepuje

Droga powiatowa nr 1067F w miejscowosci Stara Kopernia stanowi odcinek o nawierzchni
bitumicznej o dtugosci ponad 5 km oraz odcinek drogi gruntowej. Analiza kosztow wykazata, ze
przebudowa tej drogi jest inwestycja, ktorej koszty z duzym prawdopodobienstwem przekroczytyby
kwote 6 000 000 zt. Pas drogowy jest bardzo waski, poniewaz budynki mieszkalne i gospodarcze
niejednokrotnie granicza badz wchodza w pas drogowy. Przy przebudowie drogi spetnienie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne byloby mozliwe jedynie po wywtaszczeniu
gruntdow przyleglych celem poszerzenia pasa drogowego. To niejednokrotnie wigzaloby sie
z koniecznos$cig ponoszenia wysokich kosztow wykupu gruntow i nieruchomosci zabudowanych,
niewspotmiernych do osiggnietego efektu przebudowy. Przy aktualnym stanie wiasno$ci gruntow nie
jest mozliwa przebudowa drogi w zgodzie z wymaganymi ustawg parametrami. Brak spelnienia
wymogoéw stawianych przez warunki techniczne uniemozliwia z kolei ztozenie wniosku
o dofinansowanie, albowiem ich spetnienie jest to warunek konieczny do otrzymania dofinansowania
na przebudowe drogi. Realizacja tego zadania bez pozyskania $rodkow zewnetrznych ze srodkow
wilasnych powiatu jest niemozliwa ze wzgledu na szacowana kwote inwestycji, ktora jest za wysoka.
Bez dofinansowania Powiat Zaganski nie ma mozliwosci rozpoczecia i realizacji w/w inwestycji.

Powiat dysponuje kartg przegladu rocznego drogi z pazdziernika 2020 r., wedtug ktorej droga nr
1067F nadaje si¢ do uzytkowania i zostata zakwalifikowana do zabiegow konserwacyjnych jezdni.
Jednoczesnie wedtug tej karty droga nr 1067F nie wymaga przegladu szczegdtowego, ograniczenia
no$nosci, ograniczenia predkosci, nie istnieje potrzeba jej zamknigcia.

Na drodze nr 1067F w m. Stara Kopernia kazdego roku prowadzone sa prace konserwacyjne, m.in.
biezace uzupelnianie ubytkdw jezdni, uzupelnianie oraz $cinka poboczy. W 2017 roku wykonano
powierzchniowe utrwalenie czgsci jezdni.



Istotnym aspektem przy planowaniu inwestycji jest sredni dobowy ruch wystepujacy na danej
drodze. Zbadane natgzenie ruchu drogi powiatowej nr 1067F w 2020 r. w m. Stara Kopernia na
odcinku pomigdzy droga wojewddzka 296, a droga powiatowa nr 1086F wyniosto 522,65 P/d.

Przy kwalifikowaniu drog do przebudowy Zarzad Powiatu bierze pod uwage rowniez
uwarunkowania dotyczace stanu technicznego drogi i jej podbudowy, znaczenie dla uktadu
komunikacyjnego oraz dostepno$¢ komunikacyjna sieci drogowej.

Dla przyktadu Rada Powiatu Zaganskiego wskazuje, ze droga powiatowa nr 1064F na odcinku
Zagan — Rudawica planowana do przebudowy na lata 2021-2023 wykazuje natezenie ruchu
w wysoko$ci SDR=2037,16 P/d.

Kolejnym aspektem kwalifikujacym dana droge do wykonania przebudowy jest jej znaczenie
i funkcja w sieci drog publicznych. Droga nr 1067F w miejscowosci Stara Kopernia jest droga
0 znaczeniu lokalnym, przy czym jej przebudowa to koszt co najmniej 6 000 000 zt.

Wskazywany w skardze odcinek drogi z calg pewnoscig wazny dla mieszkancoéw, nie stanowi
jednak newralgicznego punktu wérdd sieci drog powiatowych bedacych w Zarzadzie Powiatu.
Ze wzgledu na natg¢zenie ruchu i potozenie nie jest on nadmiernie eksploatowany.

Przy planowaniu inwestycji drogowej — przebudowa, Zarzad Powiatu zmuszony jest Kierowac sie
sytuacja finansowa powiatu 1 mozliwosciami pozyskania $rodkdw na zadania inwestycyjne
z zewnatrz. Planujac inwestycje Zarzad ma obowigzek stosowania przepisow ustawy o finansach
publicznych, a co za tym idzie spetienia wskaznikéw okreslonych w art. 243 w/w ustawy. Kazdy
wniosek o dofinansowanie wymaga spelnienia szeregu technicznych warunkow inwestycji (drogi)
oraz konieczno$ci zapewnienia wktadu wlasnego w okreslonej wysokosci (min. 50%).

Dofinansowanie za$ zadan inwestycyjnych dotyczacych przebudowy drég w ramach $rodkow
rzagdowych mozna uzyska¢ tylko na zadania, ktore spetniaja okreslone parametry m.in. podniesienie
znacznego poziomu bezpieczenstwa, znaczenie drogi w sieci drog publicznych, w tym funkcja w sieci
drogowej oraz jej ,,ponadlokalnos¢”, poprawa dostgpnosci komunikacyjnej zwlaszcza do
nieruchomosci, na ktérych sa realizowane inwestycje mieszkaniowe w wyniku podjetych programow
spoteczno — gospodarczych. Kolejnym parametrem ocenianym w konkursie jest poziom dochodéw
wlasnych wnioskodawcy w stosunku do S$redniego dochodu wlasnego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na marginesie nalezy rowniez wskazaé, ze Zarzad Powiatu nie lekcewazy problemu drogi lokalnej
1067F przebiegajacej w m. Stara Kopernia, poniewaz juz 3 czerwca 2016 r., Zarzad podjat decyzje w
sprawie remontu drogi powiatowej nr 1067F w m. Stara Kopernia, planujgc na lata 2018 -2020
wykonanie remontu tej drogi powiatowej. Taki remont zostal przeprowadzony w 2018, 2019 1 2020 w
ramach biezacego utrzymania drog. Zgodnie z zapisami przegladéw drogi realizowanych corocznie,
do planu remontow biezacych nadal wprowadzane sg zakresy prac pozwalajace na utrzymanie
aktualnego standardu technicznego przedmiotowej drogi.

Warto tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych przedmiotowa droga nie spelnia nawet kryteriow dla drég powiatowych,
poniewaz zgodnie z przywolanym artykulem do drog powiatowych zalicza si¢ drogi stanowigce
polaczenia miast bgdacych siedzibami powiatow z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy soba.
Droga 1067F w m. Stara Kopernia z uwagi na jej znaczenie lokalne winna by¢ zgodnie z art. 7 ust. 1
w/w ustawy droga gminng. W zwigzku z powyzszym Zarzad Powiatu zwracat si¢ kilkukrotnie do



Gminy Zagan o wszczecie procedury majgcej na celu przejecie tej drogi przez gmine celem
uregulowania jej kategorii zgodnie z w/w ustawa, a co za tym idzie zaliczeniem jej do kategorii drog
gminnych. Gmina rozwaza przejecie w/w drogi pod warunkiem przeprowadzenia jej przebudowy
przez Powiat.

Na podstawie art. 16a ustawy o samorzadzie powiatowym ze skarga zapoznata si¢ Komisja skarg,
wnioskow 1 petycji, ktora nie wypowiedziata si¢ w glosowaniu jawnym, co do zasadnosci skargi.
W projekcie niniejszej uchwaty, dwoch cztonkow komisji glosowalo za uznaniem skargi za
bezzasadng, dwdch byto przeciw, zas jeden cztonek komisji wstrzymat si¢ od glosu.

Na podstawie art. 229 pkt 4 KPA organem witasciwym do rozpoznawania skarg dotyczacych zadan
lub dziatalnosci Zarzadu Powiatu jest Rada Powiatu.

Zgodnie z trescig art. 19 ust.1 1 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r., o drogach publicznych
zarzadcg drogi powiatowej jest Zarzad Powiatu.

Dokonywanie przegladu stanu technicznego obiektow budowlanych i budowli wynika z art. 62 ust.
1pkt1li 2ustawy z dnia 7 lipca 1994 r., Prawo budowlane. Ponadto, art. 24 m ust. 1 ustawa z dnia
21 marca 1985 r o drogach publicznych naktada na zarzadce drog klasyfikacje drogi m. in. ze wzgledu
na bezpieczenstwo. Istotnym jest jednak zapis ust. 6 powotanego przepisu art. 24m, zgodnie z ktorym
zarzadca drogi przeprowadza analize kosztow i korzysci proponowanych dziatan, o ktorych mowa w
ust. 5. Przy czym, jak wskazuje zd. drugie tego przepisu, dziatania wybrane przez zarzadce drogi sg
realizowane w ramach dostgpnych srodkow finansowych.

Jak wynika z powotanego wcze$niej w uzasadnieniu karty przegladu rocznego drogi, droga
nr 1067F nadaje si¢ do uzytkowania i zostata zakwalifikowana do zabiegéw konserwacyjnych jezdni.
Z uwagi na koszty przebudowy w/w drogi powiatowej oraz wymogi wniosku o dofinansowanie,
Zarzad Powiatu nie ma mozliwos$ci uzyskania dofinansowania na przebudowe tej drogi powiatowe;j.

W zwigzku z tym Rada Powiatu w dniu 29 marca 2021 r., na podstawie zgromadzonych informacji
oraz przedstawionego materiatu dowodowego, podjeta uchwate zgodnie z ktérg uznata skarge za
bezzasadng.

Zgodnie z przepisem art. 238 § 1 zd. 2 KPA pouczam skarzacego o tresci art. 239 §1 KPA
stanowiacego, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznoéci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze, podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



