Zatgcznik do uchwaty Nr VII1.14.2019
Rady Powiatu Zaganskiego
z dnia 27 sierpnia 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 20 maja 2019 r. do Starostwa Powiatowego w Zaganiu wptyneta skarga Stowarzyszenia Przyjaciot
Gminy Matomice na dziatalno$¢ Starosty Zaganskiego dotyczaca zarzutu zwlekania z remontem odcinka drogi
powiatowej 1042F potozonej w m. Chichy.

W uzasadnieniu Skarzacy wskazuje, ze odcinek drogi powiatowej 1042F potozonej w m. Chichy zawiera
si¢ w odcinku od skrzyzowania w/w drogi z droga krajowa nr 12 od 7 km+395m do 9 km+985m tj. na odcinku
2,590 m. Pierwszym planowanym terminem realizacji przebudowy w/w odcinka drogi byt rok 2007. Wedtug
Skarzacego na realizacj¢ 1 wspoifinansowanie zadania inwestycyjnego zostalo zawarte w2006 roku
porozumienie Powiatu Zaganskiego z Gming Matomice. O planowanej inwestycji powiat poinformowal opinig
publiczng za posrednictwem Gazety Lubuskiej. Skarzagcy informuje, ze w 2007 roku ani w kolejnych latach
nie wykonano planowanej inwestycji, co powodowalo dalszg degradacje¢ drogi i mostu. Zdaniem Skarzacego,
pogarszajacy si¢ stan techniczny zagrazat katastrofa w ruchu ladowym. Z tego wzgledu podjeto interwencje na
zebraniu wiejskim oraz w prasie lokalnej, domagajac si¢ pilnego remontu oraz ograniczenia tonazu do czasu
remontu. Wskutek licznych interwencji zlecono ekspertyze stanu technicznego mostu, wedlug ktorej most
uzyskatl 1,5 pkt na 5 mozliwych. Ekspertyza ujawnita mi¢dzy innymi silne skorodowanie zbrojenia i spgkania
przyczotkow. W wyniku ztego stanu technicznego podjeto pilne kroki zmierzajgce do jego remontu, ktory
zrealizowano w 2006 roku. Remont drogi powiatowej 1042F potozonej w m. Chichy miat by¢ wykonany, jako
kolejny etap remontu. Ponadto Skarzacy wnosi, ze nie otrzymat informacji na temat realizacji remontu drogi,
mimo sktadania wnioskéw do budzetu na kolejne lata.

Skarzacy wnosi, iz w miedzyczasie byly przeprowadzane inwestycje drogowe w innych miejscowosciach
np. Jelenin, Chotkéw, Boznéw, remont drogi Itowa — Konin Zaganski 1079F, mimo, ze zdaniem Skarzacego
w budzecie powiatu nie planowano wydatkow na taka inwestycje. Stowarzyszenie zarzuca Staro$cie uchylanie
si¢ od udzielania odpowiedzi na skladane pisma w zakresie realizowanych inwestycji ipozyskiwania
zewnetrznych $rodkow finansowych na ten cel. Skarzacy w skardze informuje, ze w zwigzku z takim
zachowaniem Starosty, Stowarzyszenie zwrocito si¢ z prosba o interwencje do Senatora RP.

Starosta w odpowiedzi na pismo Senatora poinformowat, Ze powiat posiada w zarzadzie drogi o znacznie
gorszym stanie technicznym i duzo wigkszym nate¢zeniu ruchu, a jednocze$nie zapewnit, ze ubytki jezdni oraz
pobocza beda na biezaco uzupehiane, a stan drogi powiatowej 1042F potozonej w m. Chichy jest zadawalajacy.
Skarzacy wnosi, ze przeprowadzane remonty innych drog powiatowych nie majg jego zadaniem uzasadnienia,
a wedlug Skarzacego, Starosta kieruje si¢ tylko sobie znanymi kryteriami przy wyznaczaniu drog do remontu.
Zdaniem Skarzgcego pomija si¢ kwestie nat¢zenia ruchu. Skarzgce Stowarzyszenie uznato w skardze, ze dalsza
korespondencja ze Starosta wydaje si¢ bezcelowa, poniewaz wedtug Stowarzyszenia nawet Senator nie moze
liczy¢ na zgodne ze stanem faktycznym uzasadnienie.

W skardze Stowarzyszenie wnosi o sktonienie Starosty do obiektywnego i merytorycznego podejécia przy
wyznaczaniu kolejnosci remontow poszczegodlnych drdg, atym samym przystgpienia do niezwlocznego
remontu drogi powiatowej 1042F i ujecie w budzecie powiatu na 2020 rok.

W trakcie postegpowania o rozpoznanie skargi, przedstawiciel strony Skarzacej dwukrotnie byl wystuchany
przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw 1 Petycji. Pierwszy raz w dniu 9 lipca 2019 roku, a nastepnie na swdj wniosek
w dniu 8 sierpnia 2019 1.

Rada Powiatu po zapoznaniu si¢ ze skargg oraz opinig Komisji Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji wskazuje, co
nastepuje.
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Przy kwalifikowaniu drog do przebudowy Rada Powiatu bierze pod uwage, uwarunkowania dotyczace stanu
technicznego drogi ijej podbudowy, znaczenie spoleczne 1 gospodarcze danej drogi dla ukladu
komunikacyjnego oraz dostgpno$¢ komunikacyjna sieci drogowe;.

Droga 1042F posiada dlugos¢ 20,938 km, w tym w obszarze zabudowanym, w ktérym konieczna jest budowa
przynajmniej jednostronnego chodnika 16,372 km.

W 2015 . za kwote 415.712,48 zt Powiat Zaganski przebudowal most na rzece Mtynowka, czyli odcinek
o dlugosci 2,590 km od skrzyzowania z drogg krajowa nr DK-12 w km 7+395 do km 9+985.

Przebudowa catej drogi jest inwestycja, ktorej koszty z duzym prawdopodobienstwem przekrocza kwote
20 min zt. Powiat dysponuje opinig techniczng, wedlug ktorej droga nr 1042F zakwalifikowana zostata do
zabiegow konserwacyjnych jezdni. Jednoczesnie wedtug tej opinii przebudowa m.in. tej drogi i dotgczonej karty
przegladu rocznego nie wymaga przegladu szczegdlowego, ograniczenia nos$no$ci, ograniczenia predkosci,
nie istnieje potrzeba jej zamknigcia.

Na marginesie Rada Powiatu wskazuje, iz nie zostato zawarte porozumienie pomiedzy Powiatem Zagafskim
a Gming Matomice. Nie doszto tez do podpisania zadnego dokumentu, ktory regulowalby kwesti¢ realizacji
1 wspotfinansowania przebudowy w/w drogi.

Odnoszac si¢ do zarzutu wykonywania inwestycji dla drég powiatowych numer 1063F oraz 1079F, ktore
Stowarzyszenie podaje, jako przyklady niewlasciwego planowania zadan inwestycyjnych, wskazuje sig, Ze
przebiegaja one w duzej czesci przez tereny zalesione, co zuwagi na brak podbudowy spowodowalo liczne
spekania krawedzi jezdni, calej nawierzchni jak rowniez liczne wypietrzenia asfaltu przez korzenie drzew.
Wykonywane zabiegi konserwacyjne polegajace na powierzchniowym utrwaleniu nie odniosty pozadanego
skutku, co nakazywalo pilne ratowanie substancji drogowej poprzez pilne zakwalifikowanie tych drog do
przebudowy. Ponadto, w przypadku drogi nr 1063F jest to kolejny etap przebudowy. Poprzednie etapy
realizowane byly w latach 2012-2013.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zbadane natg¢zenie ruchu drogi powiatowej 1042F w kilometrze 7+920
(odcinku pozostajagcym w zainteresowaniu Skarzacego), wynosi w rzeczywistosci SDR=378,6 P/d. Nie jest,
zatem tak jak wskazuje Skarzace Stowarzyszenie, ze nat¢zenie ruchu na w/w odcinku wynosi SDR=928,55 P/d.
Natezenie ruchu ponownie zostalo zbadane w dniu 26 czerwca 2019 na polecenie przewodniczacego Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji w zwigzku ze zlozong skargg. Tym samym nie mozna zgodzi¢ si¢ ze Skarzagcym
Stowarzyszeniem, ze natg¢zenie ruchu przy kwalifikowaniu drég do remontéw jest okoliczno$cig pomijang.
Odcinek drogi przebudowy, ktéorego zada Stowarzyszenie nie stanowi newralgicznego punktu drog
powiatowych ze wzgledu na nat¢zenie ruchu.

Dla przykladu Rada Powiatu Zaganskiego wskazuje, ze droga powiatowa 1056F przebudowana
w roku 2018 na odcinku Szprotawa — Cieciszow (I etap) wykazywala przed inwestycjg stan niedostateczny,
a natezeniu ruchu na tym odcinku wynosito SDR=1857,10 P/d

Przy planowaniu budzetu na rok nastgpny Zarzad Powiatu kieruje si¢ sytuacja finansowa powiatu
1 mozliwosciami pozyskania $rodkéOw na zadania inwestycyjne z zewnagtrz. Planujac inwestycje Zarzad ma
obowigzek stosowania przepisOw ustawy o finansach publicznych, a co za tym idzie spetienia wskaznikow
okreslonych w art. 243 w/w ustawy. Nawet wnioskowanie o dofinansowanie wymaga spetnienia szeregu
technicznych warunkow inwestycji (drogi) oraz koniecznosci zapewnienia wkladu wlasnego w okreSlonej
wysokosci (min. 50 %). Co istotne Rada Powiatu wskazuje, ze planowanie inwestycji oraz projekt budzetu
przygotowuje i przedktada Radzie Powiatu, Zarzad kolegialnie.

Zatem Starosta samodzielnienie nie ma mozliwosci podejmowania takich decyzji. Budzet uchwala natomiast
Rada Powiatu Zaganskiego, po uzyskaniu opinii wszystkich Komisji.

Dofinansowanie za$§ zadan inwestycjach dotyczacych przebudowy droég w ramach srodkow rzagdowych mozna
uzyska¢ tylko na zadania, ktore speiniaja okre$lone parametry m.in. podniesienie znacznego poziomu
bezpieczenstwa, znaczenie drogi w sieci drdég publicznych wtym funkcja wsieci drogowej oraz jej
»ponadlokalno$¢”, poprawa dostgpnosci komunikacyjnej zwlaszcza do nieruchomos$ci, na ktérych sa
realizowane inwestycje mieszkaniowe w wyniku przyjetych programow spoteczno — gospodarczych. Kolejnym
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parametrem ocenianym w konkursie jest poziom dochodéw wilasnych wnioskodawcy w stosunku do $redniego
dochodu wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego.

Drogi powiatowe stanowig wlasno$¢ Powiatu. Zgodnie zart. 19 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 o drogach publicznych, zarzadca drogi powiatowej jest Zarzad Powiatu. Zadania zarzadcy drogi okreslone
zostaty w art. 21 ustawy o drogach publicznych.

Jednakze, kazde zadanie wymaga okreslenia go w budzecie powiatu. Uchwalaniem budzetu zajmuje si¢
natomiast Rada Powiatu do wylacznie, ktorej kompetencji nalezy to zadanie (art. 12 pkt 5 powotanej wyzej
ustawy).

Zgodnie z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza iprzedktada projekt uchwaty budzetowej Radzie Powiatu oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej celem zaopiniowania. Zgodnie zust.2 powolanego artykutu wraz zprojektem uchwaty
budzetowej Zarzad Powiatu przedklada uzasadnienie do projektu uchwaly oraz inne materialty okre$lone
w uchwale. Opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej, Zarzad zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie przed
uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

Jak wynika z powyzszych przepisow prawa, planowanie inwestycji drogowej, w szczegolnosci w zakresie
przebudowy drogi, wymaga szczegdtowej analizy oraz uzasadnienia w projekcie.

Starosta nie ma, zatem kompetencji, decydowania o wyznaczaniu kolejnosci przebudowy, budowy czy
remontu drég i ujecia ich w budzecie Powiatu, samodzielnie. Wymaga to, bowiem decyzji kolegialnego organu,
jakim jest Zarzad, a nastgpnie podjecia uchwat przez Rade Powiatu.

Wskazane zarzuty nie nosza, zatem charakteru zarzutdow wylacznie dotyczacych Starosty Zaganskiego.
Zgodnie z art. 341 35 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym Starosta kieruje biezacymi
sprawami Powiatu ireprezentuje Powiat na zewnatrz. Nie ma jednak kompetencji do samodzielnego
podejmowania decyzji w zakresie, ktéry nalezy do kompetencji Zarzadu oraz Rady Powiatu Zaganskiego.
Nawet przyjmujac, iz zarzadca drogi powiatowej jest Zarzad Powiatu to nalezy mie¢ na uwadze okolicznos¢, ze
w zakresie majatkowym i1 budzetowym decyzj¢ podejmuje organ uchwatodawczy, czyli Rada Powiatu. Ta za$
kieruje si¢ przestankami wskazanymi m.in. w ustawie o finansach publicznych.

Tym samym biorac pod uwage powyzsze okoliczno$ci oraz przepisy prawa, skarge z dnia 20 maja na
dziatalnos¢ Starosty, Rada Powiatu uznaje za bezzasadna.

Na podstawie art. 229 pkt 4 KPA organem wlasciwym do rozpoznawania skarg na Starost¢ jest Rada
Powiatu, w zwigzku z tym Rada Powiatu w dniu 27 sierpnia 2019 r., na podstawie zgromadzonego materialu
dowodowego, podjeta stosowng uchwate.

Zgodnie z przepisem art. 238 § 1 zd. 2 KPA pouczam skarzacego o tresci art. 239 §1 KPA stanowigcego, ze
w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do
jej rozpatrzenia moze, podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy —
bez zawiadamiania Skarzgcego.
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