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WSTEP

Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych w powiecie zagariskim na lata 2019-2025 stanowi kontynu-
acje Strategii rozwigzywania problemow spofecznych powiatu Zagariskiego na lata 2011-2018 i zarazem rozwija
wybrane obszary uwzglednione we wczesniejszym dokumencie. Nadal wiodgcym celem dziatarh okreslonych
w Strategii jest poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkancéw powiatu zaganskiego dotknietych problemami
spotecznymi, zwtaszcza (z)marginalizowanych i wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem.
W niniejszym dokumencie w systematyczny sposdb zaprezentowano cele i kierunki dziatan oraz propozycje
interwencji spotecznych w obszarach i sSrodowiskach, w ktérych takie interwencje sg niezbedne, w kontekscie
efektywnego przetamywania wykluczenia czesci mieszkaricow powiatu i budowania spdjnosci spotecznej.

Struktura nowej Strategii nawigzuje do struktury poprzedniego dokumentu. Sktada sie ona z pieciu roz-
dziatéw. W rozdziale pierwszym dokonano omdwienia procedur tworzenia Strategii, w tym uwarunkowan
prawnych i programowych przedtozonego dokumentu. Pozostate rozdziaty podzielono na dwie czesci. Czes¢ A
stanowi spoteczna diagnoza powiatu zaganskiego, przygotowana w gtéwnej mierze w oparciu o analize danych
zastanych — pozyskanych dokumentow urzedowych oraz opracowan statystycznych. Zgromadzone w ten spo-
séb dane ilosciowe uzupetniono o jakosciowe tresci bedgce rezultatem konsultacji eksperckich, w ktérych
uczestniczyli przedstawiciele instytucji i organizacji dziatajgcych w obszarze rozwigzywania probleméw spotecz-
nych. Efektem prowadzonych dwutorowo analiz byta identyfikacja konkretnych problemoéw wystepujgcych
w powiecie zaganskim, ktdrych rozwigzywanie lezy w gestii wtadz powiatu i podlegtych im jednostek organiza-
cyjnych. Podsumowaniem tej czesci dokumentu jest przeprowadzona zgodnie z wymogami planowania strate-
gicznego analiza SWOT. Witasciwg czes$¢ Strategii stanowi czes¢ B, w ktdrej wyszczegélniono cele strategiczne
i operacyjne, okreslono kierunki dziatan i sposoby ich realizacji oraz wskazano podmioty odpowiedzialne
i (wspdt)uczestniczgce w ich podejmowaniu. W tej czesci przestawiono réwniez propozycje dotyczgce sposo-
bow wdrazania zapiséw dokumentu i monitorowania ich realizacji. Cato$¢ opracowania konczy krétkie podsu-
mowanie. Do tekstu dotgczono spis tabel, wykreséw i rysunkdéw oraz wykaz zrédet wykorzystanych w trakcie
prac nad dokumentem.

Przedktadana Strategia w swej zasadniczej czesci jest spdjna z dokumentami strategicznymi szczebla re-
gionalnego i ponadregionalnego (poziom krajowy i unijny). Okreslone w niej cele sg jednoczesnie dostosowane
do kompetencji i mozliwosci powiatu oraz juz obowigzujgcych w powiecie dokumentéw o charakterze plani-
stycznym (np. Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Zagariskiego na lata 2015-2023). Przyjety siedmio-
letni okres realizacji wskazanych priorytetdow i dyrektyw, jawi sie jako optymalny w odniesieniu do dokumen-
téw programowych tego typu (Lipke, Hryniewicka, 2008). Zbyt krétki horyzont czasowy nie pozwala na rozwig-
zanie zdiagnozowanych w przestrzeni lokalnej problemdw, a nawet nie daje szans na przygotowanie dziatan
o charakterze naprawczym czy korygujgcym (por. zasada efektdow odtozonych w czasie). Z kolei zbyt dtugi okres
planowania strategicznego ostabia mobilizacje spoteczng i ogranicza mozliwosci przewidywania zdarzen (np.
zmian w otoczeniu prawnym itp.), uniemozliwiajgc tym samym precyzyjne programowanie dziatan.

Przyjete szerokie ujecie problemoéw spotecznych nawigzuje do podejscia zastosowanego w poprzednim
dokumencie, dlatego proponowane kierunki dziatan wychodzg poza wasko zdefiniowany system pomocy so-
cjalnej, wpisujac sie w szeroko rozumiang polityke spoteczng. Wskazane przedsiewziecia i rozwigzania strate-
giczne wyraznie koncentrujg sie wokét problemow tych kategorii mieszkancéw powiatu, ktére dotkniete (lub
zagrozone) sg problemami wykluczenia spotecznego i wymagajg wielowymiarowego, systemowego wsparcia,
ktorego efektem ma by¢ nie tylko dorazna poprawa warunkow i jakosci ich zycia, ale — perspektywicznie — ich
(ponowne) spoteczne wtaczenie (np. osoby ubogie, niepetnosprawne, seniorzy, rodziny wymagajgce zrdznico-
wanej pomocy itp.). Dopetnieniem takiego ujecia problemoéw spotecznych jest przyjeta w Strategii idea party-
cypacyjnego charakteru rozwoju spotecznosci lokalnych. Podobnie jak w poprzednim dokumencie, zatozono ze
realizacja celdw i dziatan strategicznych, zmierzajgcych do eliminowania wykluczenia spotecznego i wzmacnia-
nia spdjnosci spotecznej stanowi wyzwanie dla catej spotecznosci i mozliwa jest jedynie pod warunkiem szero-
kiej wspotpracy wielu podmiotow. Dotyczy to takze podmiotdw ekonomii spotecznej, ktére dzieki posiadanym
instrumentom mogg skutecznie dziata¢ na rzecz srodowisk i grup defaworyzowanych. Strategia pozwala wyzna-
czy¢ ramy takich dziatan i stworzy¢ fundamenty dobrych praktyk w tym zakresie.
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l. PROCEDURY TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
1.1. Ramy prawne — Ustawa o pomocy spotecznej i inne ustawy

Opracowanie i wdrazanie strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego reguluje Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdin.
zm.). Art. 16b ust. 1 ww. ustawy stanowi: Gmina i powiat opracowujq strategie rozwigzywania problemow
spotecznych, a samorzgd wojewddztwa strategie w zakresie polityki spotecznej. Zadania powiatu w tym zakresie
okresla art. 19 ustawy: Do zadan wfasnych powiatu nalezy: 1) opracowanie i realizacja strategii rozwiqzywania
problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania osob nie-
petnosprawnych i innych, ktdrych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji
z wiasciwymi terytorialnie gminami. Zgodnie z zapisami ustawy, strategia zawiera¢ powinna diagnoze sytuacji
spotecznej, prognoze zmian w okresie objetym strategig oraz powinna okreslac: 1) cele strategiczne projekto-
wanych zmian, 2) kierunki niezbednych dziatan, 3) sposdb realizacji strategii i ramy finansowe oraz 4) wskazniki
realizacji dziatan (art. 16b ust. 2).

Umieszczenie przez Ustawodawce zapiséw dotyczacych strategii w ww. ustawie stanowi podstawe do
rozpatrywania kwestii zwigzanych z problemami spotecznymi przede wszystkim w kontekscie zadan pomocy
spotecznej. W mysl art. 2 ustawy, pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktérej celem jest
umozliwianie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie
pokonaé, wykorzystujgc wytgcznie wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Tak zdefiniowang pomoc swiadcza
organy administracji rzagdowe] i samorzagdowej, wspdtpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z orga-
nizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Art. 7 ustawy definiuje rowniez beneficjentéw pomocy spotecznej wskazu-
jac powody jej przyznawania i wyznaczajac obszary spotecznej interwencji (obszary problemoéw spotecznych).

Prawne uwarunkowania strategii rozwigzywania problemow spotecznych wykraczajg jednak poza usta-
we o0 pomocy spotecznej. Obowigzek opracowania strategii przez organy samorzgdowe znajduje takze umoco-
wanie (cho¢ nie w sposob bezposredni) w zapisach ustaw o samorzgdzie terytorialnym Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w tym takze Ustawy o samorzgdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku. Art. 4 ust. 1 ww. ustawy
stanowi wykaz zadan publicznych o charakterze ponadgminnym, ktérych wykonawcg jest samorzad powiatu.
Znaczna ich czes¢ zawiera sie w domenie polityki spotecznej. Sg wsrdd nich miedzy innymi zadania w zakresie:
edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepczej, polityki prorodzinnej, wspierania oséb niepetnosprawnych, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywi-
zacji lokalnego rynku pracy, a takze wspdtpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych. Realizacja
ww. zadan warunkuje poprawe jakosci zycia mieszkarncow powiatu, poza tym (wspét)decyduje o efektywnym
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu i wzmacnianiu spdjnosci spotecznej. Zakres zadan natozonych przez
Ustawodawce na samorzgd powiatu obliguje zatem do rzetelnej catosciowej — w tym takze spotecznej — diagno-
zy, identyfikacji problemoéw spotecznych i wskazania grup i srodowisk defaworyzowanych, przez co szczegdlnie
wymagajacych wsparcia. W tym kontekscie opracowanie i wdrazanie powiatowych strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych moze byé efektywnym instrumentem planowania polityki spotecznej, mobilizowania
lokalnych zasobdw i wzmacniania integracji.

Zadania realizowane w ramach opracowanych i przyjetych na réznych szczeblach samorzadu terytorial-
nego dokumentow strategicznych nie mogg narusza¢ zakreséw dziatania pozostatych jednostek samorzado-
wych, tymczasem kompetencje samorzagddw gminnych, powiatowych i wojewddzkich w zakresie polityki spo-
tecznej nie zawsze maja scisle roztaczny charakter. Istotng w tym kontekscie kwestig jest zatem wypracowanie
ogolnych zasad i dobrych praktyk w obszarze wzajemnej wspotpracy, tak aby zaréwno powstajgce na réznych
poziomach dokumenty programowe i planistyczne (w tym réowniez gminne i powiatowe strategie rozwigzywa-
nia problemdw spotecznych oraz wojewddzkie strategie polityki spotecznej), jak i podejmowane w ich ramach
dziatania mogty by¢ komplementarne wzgledem siebie i spéjne. Dopiero wtedy sprzyjajg one integracji srodo-
wisk lokalnych i budowaniu lokalnego partnerstwa. Dysponowanie dobrze przygotowang powiatowg strategig
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rozwigzywania probleméw spotecznych utatwia proces konsultowania i negocjowania dziatan na réznych szcze-
blach samorzadu, jak i z innymi podmiotami dziatajgcymi w obszarze szeroko pojetej polityki spotecznej.

Poszczegdlne zagadnienia podejmowane w strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych (odno-
$nie konkretnych zjawisk i probleméw wystepujgcych w przestrzeni lokalnej) znajdujg umocowanie réwniez
w innych aktach prawnych. Sg to miedzy innymi:

. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym,

. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

° Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych,

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zZmowi,

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych,

. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych,

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii,

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

° Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

1.2. Spdjnos¢ Strategii z wybranymi dokumentami programowymi o zasiegu europejskim i krajowym

Strategia rozwigzywania problemdow spotecznych powiatu zagariskiego na lata 2019-2025 w swej zasadniczej
czesci pozostaje spdjna z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla. Przedstawione w niej cele i kierunki
dziatan sg pochodng najwazniejszych wytycznych z zakresu polityki spotecznej, zawartych zaréwno w unijnej
strategii Europa 2020, jak i w krajowych strategiach/programach rozwojowych, takich jak Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowy program przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu 2020, Stra-
tegia rozwoju kapitatu spotecznego 2020 czy Krajowy Program Ekonomii Spotecznej. Ponizej przedstawiono
syntetyczne omdéwienia ww. dokumentow.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecz-
nemu
Strategia Europa 2020 przyjeta przez Komisje Europejska w 2010 roku, jako kontynuacja wczesniej obowigzuja-
cej Strategii Lizboriskiej, jest obecnie jednym z podstawowych dokumentéw unijnych, w ktérych nacisk potozo-
ny jest na inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajagcy wtgczeniu spotecznemu rozwoj wspélnoty. Europa 2020
stanowi ramy odniesienia do dziatarn podejmowanych na szczeblu unijnym, krajowym oraz regionalnym. Wy-
rézniono w niej kilka obszaréw (scisle ze sobg powigzanych), w ktorych nalezy podjgé dziatania majgce skutko-
wac poprawa ogolnej kondycji Unii Europejskiej.
Najwazniejsze cele strategii Europa 2020 to:
. zwiekszy(¢ stope zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat do co najmniej 75%;
. osiggnac poziom inwestycji w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg rowny 3% PKB, przede wszystkim
poprzez poprawe warunkéw inwestowania w B+R przez sektor prywatny;
. ograniczy¢ emisje CO, co najmniej o 20% w pordwnaniu z poziomem z 1990 roku; zwiekszy¢
udziat odnawialnych zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii do 20% oraz zwiekszy¢ efektyw-
nos$¢ wykorzystania energii 0 20%;
. ograniczy¢ liczbe oséb przedwczesdnie koriczacych nauke szkolng do 10% oraz zwiekszy¢ odsetek
o0séb w wieku 30-34 lat posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie do co najmniej 40%;
. ograniczy¢ liczbe Europejczykdw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25% poprzez wydo-
bycie z ubdstwa 20 min oséb (Europa 2020... 2010: 35).
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Problematyka rozwigzywania probleméw spotecznych znajduje rozwiniecie przede wszystkim w dwéch
przewodnich projektach UE — podejmowanych w obszarze zatrudnienia i walki z ubdstwem — ktdrych efektem
ma by¢ stwarzanie warunkéw do rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Sg to:

. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia, ktdrego celem jest modernizacja rynkow
pracy przez zwiekszanie mobilnosci sity roboczej i rozwijanie kwalifikacji przez cate zycie, a w kon-
sekwencji podniesienie wspdtczynnika aktywnosci zawodowej i lepsze dopasowanie do siebie po-
pytu i podazy na rynku pracy.

. Europejski program walki z ubdstwem, ktérego celem jest zapewnienie spdjnosci spotecznej i te-
rytorialnej, tak aby korzysci ptyngce ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko do-
stepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu
spotecznym.

W powigzaniu z ostatnim projektem w 2010 roku powstata Europejska platforma wspodtpracy i wymiany
dobrych praktyk w zakresie walki z wykluczeniem spotecznym (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskie-
go... 2010) a takze celowe programy dotyczgce wsparcia grup szczegélnie zagrozonych ubdstwem i wyklucze-
niem (m.in. samotnych rodzicéw, osdb starszych, niepetnosprawnych, bezdomnych itp.) opracowywane i wdra-
Zane na poziomie panstw cztonkowskich.

Komisja Europejska wskazata na szereg wyzwan, zwigzanych z realizacjg celéw dotyczgcych przeciwdzia-
tania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. S to przede wszystkim kwestie wynikajgce z niejednorodnego cha-
rakteru tych zjawisk — odmienne zagrozenia i problemy pocigga za sobg (i innych rodzajow interwencji wymaga)
np. ubdstwo dzieci i mtodziezy, oséb bezrobotnych, pracujgcych ubogich, oséb starszych, niepetnosprawnych,
kobiet czy np. mniejszosci etnicznych. Ponadto, wedle zalecen Komisji Europejskiej uwage nalezy rowniez sku-
pi¢ na najbardziej dotkliwych formach wykluczenia (bezdomnos¢ i wykluczenie mieszkaniowe itp.) oraz poja-
wiajgcych sie coraz to nowych obszarach ekskluzji (wykluczenie bankowe, cyfrowe itp.).

Zgodnie z przyjetym w dokumencie zatozeniem, ze walka z wykluczeniem spotecznym i ubdstwem ba-
zowac¢ powinna na wzroscie gospodarczym, zatrudnieniu i skutecznej, innowacyjnej ochronie socjalnej, w ra-
mach Europejskiej platformy wspdtpracy postuluje sie:

. realizacje dziatan mobilizujgcych wszystkie dziedziny polityki (rynek pracy, system opieki zdro-
wotnej, system edukacji, polityki mieszkaniowej, bankowosc i ustugi teleinformatyczne itp.);

. intensywniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie funduszy unijnych wspierajgcych witgczenie
spoteczne i realizacje celéw spdjnosci spotecznej;

. promocje innowacyjnosci spotecznej, takze w zakresie polityki spotecznej;

. partnerskg wspoétprace ze spoteczenstwem obywatelskim oraz wykorzystanie potencjatu gospo-
darki spotecznej — szerszy udziat zainteresowanych stron, promocja dziatarn samopomocowych;

. koordynacje polityki i dziatan panstw cztonkowskich w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym.

Kierunki dziatan i rekomendacje zawarte w strategii Europa 2020, w Europejskim programie walki z ubo-
stwem, jak i w ramach Europejskiej platformy wspdtpracy znajdujg odzwierciedlenie i rozwiniecie w dokumen-
tach strategicznych obowigzujacych w panstwach cztonkowskich UE. W przypadku Polski s3 to miedzy innymi
dokumenty omdwione ponizej.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Wytyczanie kierunkéw dziatan sprzyjajacych integracji spotecznej i zmniejszanie liczby osdb zagrozonych ubé-
stwem i wykluczeniem spotecznym jest jednym z priorytetdow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR). Strategia ta jest aktualizacjg Strategii Rozwoju Kraju 2020 i okre$la model rozwoju Polski (wizje, zasady,
cele) w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym do 2020 roku z perspektywa do roku 2030. We-
dtug zapisow dokumentu, Strategia jest ukierunkowana na inkluzywny rozwaoj spoteczno-gospodarczy, a gtéwng
sitg napedowg rozwoju i zarazem priorytetem publicznym jest spdjnos¢ spoteczna (Strategia na rzecz... 2017:
49). Oczekiwanym efektem jej realizacji w dtugoterminowej perspektywie ma by¢ wzrost dochodéw mieszkan-
cow Polski oraz poprawa jakosci Zycia, rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkéw bytowych, przede
wszystkim dla rodzin; zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji i szkolenri, podwyzszajgcych kwalifikacje i kom-
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petencje obywateli; wzrost zatrudnienia i lepsze jakosciowo miejsca pracy; poprawa dostepu do infrastruktury;
zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej, poprawiajgcej zdrowotnos¢ obywateli; satysfakcjonujgcego stanu
Srodowiska oraz poczucia bezpieczeristwa (Strategia na rzecz... 2017: 50).

Celem gtéwnym SOR jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow mieszkancow Polski, przy jedno-
czesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym (Strategia
na rzecz... 2017: 59). Ten ogdlny zapis znajduje odzwierciedlenie w trzech celach szczegétowych:

. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjna.

1. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony.

IIl. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Rekomendacje, ktorych efektem ma by¢ wzrastajgca spéjnosé w wymiarze spotecznym sg skupione
w szczegdlnosci w ramach celu Il. Autorzy SOR zaznaczajg, ze utrzymujgce sie zréznicowania spoteczne mogq
stac sie barierg dla dynamicznego rozwoju gospodarki, dlatego rozwdj winien sprzyjac¢ wiqczeniu spotecznemu,
co oznacza gospodarke o wysokim poziomie zatrudnienia dobrej jakosci i przedsiebiorczosci (Strategia na rzecz...
2017: 53). Pojawia sie zatem konieczno$¢ dostosowania gospodarki miedzy innymi do niekorzystnych trendéw
demograficznych (ujemny przyrost naturalny, spadek udziatu oséb w wieku aktywnosci zawodowej oraz szybki
wzrost udziatu oséb starszych w catej populacji), poprzez zapewnienie dostepnosci zréznicowanych ustug spo-
tecznych bedacych odpowiedzig na te wyzwania. Poza tym istotnym jest wspieranie rozwoju i wykorzystanie
potencjatu poszczegdlnych grup i kategorii spotecznych na rynku pracy.

Wedtug zapisdw SOR szanse na ograniczenie zagrozen zwigzanych z przemianami demograficznymi daje
aktywna polityka prorodzinna (oraz ukierunkowana polityka migracyjna, nastawiona na zapewnienie réwnowa-
gi na rynku pracy), w ramach ktoérej proponuje sie kompleksowe dziatania o charakterze finansowym, instytu-
cjonalnym i prawnym, poczawszy od wsparcia finansowego, po opieke zdrowotna, opieke nad dzieckiem, za-
pewnienie potrzeb mieszkaniowych czy mozliwo$é godzenia rél zawodowych i rodzinnych. Niezbedne w tym
kontekscie jest takze rozwijanie nowych gatezi gospodarki, przede wszystkim tzw. srebrnej gospodarki i kre-
owanie rynku ustug i produktéw dla senioréow, bedgcych odpowiedzig na potrzeby starzejgcej sie populacji
(Strategia na rzecz... 2017: 12-13).

Krajowy program przeciwdziataniu ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu 2020

Gtéwnym celem Krajowego programu przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu 2020 jest trwate
zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oséb oraz wzrost spéj-
nosci spoteczne;j. Cel ten uszczegétowiono, formutujgc piec celéw operacyjnych:

. Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy — zapewnienie
rodzinom z dzie¢mi dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych, ktéry zwiekszy szanse na ak-
tywizacje rodzicéw i umozliwi kompleksowa profilaktyke zapobiegajgcg ubdstwu.

1. Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy wejscia na rynek pracy
i tworzenia rodzin — stworzenie spdjnego systemu dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodo-
wych umozliwiajacego mtodziezy przygotowanie do wejscia na rynek pracy, zdobycie niezbed-
nych kompetencji oraz umiejetnosci utatwiajacych wtaczenie spoteczne, aktywnos¢ zawodowg
i rozwdj rodziny.

IIl. Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne srodowisko — rozwdj systemu ak-
tywnej integracji, dziatajgcego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodo-
wym 0s0b, rodzin i Srodowisk zagrozonych wykluczeniem, umozliwiajgc taczenie rdl spotecznych,
zawodowych i rodzinnych oraz zwiekszenie roli spotecznosci lokalnej opartych o zasade partner-
stwa publiczno-spotecznego.

V. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej — zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan na wy-
najem umozliwiajgcych stabilnos¢ i aktywizacje zawodowg rodzin oraz zapobieganie utracie

mieszkania i bezdomnosci powodujgcej wykluczenie spoteczne.
V. Seniorzy — bezpieczni, aktywni, potrzebni — zapewnienie osobom starszym, niepetnosprawnym,

zaleznym przyjaznych form opieki i aktywnego spedzania czasu oraz aktywnego wigczania sie
0s6b starszych w zycie publiczne i zawodowe (Program przeciwdziatania ubéstwu... 2014: 47).
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Dopetnieniem wskazanych powyzej celéw sg priorytety Programu przeciwdziatania ubdstwu i wyklucze-
niu spotecznemu 2020:

. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.

. Zapewnienie spojnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych na rzecz dzieci i mto-
dziezy.

. Aktywna integracja w spotecznosci lokalne;j.

. Bezpieczenstwo i aktywnosé oséb starszych.

. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziatanie bezdomnosci.

. Zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spoteczne;j.

Przedstawione powyzej cele i priorytety Programu stanowig uniwersalny katalog kluczowych zagadnien
z zakresu przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Nie tylko wskazano w nich najbardziej zagro-
zone wykluczeniem grupy i Srodowiska, ale takze wyartykutowano koniecznos¢ rozwoju zréznicowanych ustug
spotecznych oraz skoordynowania dziatan inicjowanych na réznych szczeblach i przez rézne podmioty — od
instytucji panstwowych poprzez organy samorzgdowe po organizacje pozarzagdowe, w tym podmioty ekonomii
spotecznej. Mobilizacja szerokiego grona aktorow spotecznych, promocja i rozwdj wspodtpracy i partnerstwa
instytucjonalnego oraz partycypacji spotecznej stanowig konieczne warunki do poprawy jakosci zycia przedsta-
wicieli grup i $Srodowisk defaworyzowanych i wzrostu spdjnosci spotecznej. Konkluzja ta znajduje rozwiniecie
takze w czesci programowej niniejszego dokumentu.

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego 2020

Efektywnos¢ dziatan ukierunkowanych na zwiekszanie spdjnosci spotecznej i rozwigzywanie problemoéw spo-
tecznych w znacznej mierze zalezy od jakosci kapitatu spotecznego mieszkancéw danej zbiorowosci. Wedtug
definicji przyjetej w Strategii rozwoju kapitatu spotecznego 2020, kapitat ten to wynikajgca z zaufania oraz
obowiqzujgcych norm i wzorow postepowania, zdolnos¢ obywateli do mobilizacji i tgczenia zasobow, ktéra
sprzyja kreatywnosci oraz wzmacnia wole wspodtpracy i porozumienia w osigganiu wspdlnych celéw (Strategia
rozwoju kapitatu... 2013: 37). Misjg cytowanej powyzej Strategii jest tworzenie, utrzymywanie i doskonalenie
warunkow rozwoju kapitatu spotecznego w Polsce przez wspieranie dziatarn na rzecz aktywnosci i kreatywnosci
obywateli oraz ich wspotpracy dla dobra wspdlnego (Strategia rozwoju kapitatu... 2013: 38). Realizacja misji
zaktada uwzglednianie nastepujgcych zasad horyzontalnych:

. wzmacnianie spéjnosci spotecznej, wiezi spotecznych i solidarnosci spotecznej,
. upowszechnianie otwartosci, tolerancji i szacunku dla innych jako zasad wspotzycia spotecznego,
. zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub

spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie, przekonania, poglady polityczne, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢ lub orientacje seksualng,

. wyréwnywanie szans grup i srodowisk wykluczonych spotecznie lub zagrozonych marginalizacja,

. partnerstwo i wspoétdziatanie podmiotéw sektora publicznego z obywatelami oraz ich reprezen-
tantami, w szczegdlnosci z organizacjami obywatelskimi,

. wzmacnianie wspélnot lokalnych przez wspieranie rozwoju ich podmiotowosci, wzajemnej po-
mocy wspodlnot oraz wymiany ustug lokalnych,

. innowacyjnos¢, efektywne wykorzystanie nowych technologii w rozwoju spotecznym (Strategia
rozwoju kapitatu... 2013: 38).

W ramach tak zdefiniowanych zasad (a takze celéw i kierunkéw dziatan) okreslono priorytetowe obszary

interwencji. S to miedzy innymi:

. zmiany w zakresie polityki publicznej kierowanej do mtodych, tak aby nie dopuszcza¢ do ograni-
czenia ich potencjatéw, przede wszystkim poprzez wspieranie transferu edukacja — zatrudnienie,

. zmiany w systemie Swiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego, w kierunku poprawy jego
efektywnosci, tak aby zwiekszy¢ wsparcie dla oséb wykluczonych spotecznie,

. poprawa efektywnosci aktywizacji zawodowej i rozwdj ustug oraz instrumentow rynku pracy po-
przez podniesienie efektywnosci urzedow pracy,
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. wzmocnienie potencjatu instytucji publicznych oraz rozwadj aktywnosci i wspotpracy instytucji pu-
blicznych i niepublicznych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej i integracji spotecznej,
szczegOlnie sektora niepublicznego, w tym wspodtpraca osrodkéw pomocy spotecznej z instytu-
cjami rynku pracy,

. rozbudowa narzedzi zapewniajgcych osobom wykluczonym dostep do ustug publicznych pozwala-
jacych na powrét na rynek pracy,

. ograniczenie skali ubdstwa i zagrozenia ubdstwem, w szczegélnosci wsréd dzieci, oséb starszych,
niepetnosprawnych,

. wzmocnienie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i rodzin zagrozonych dysfunkcjg lub
przezywajgcych trudnosci,

. rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej,

. powszechnos¢ dostepu do ustug publicznych oraz aktywnosci zawodowej na otwartym rynku pra-
cy dla osdéb niepetnosprawnych,

. integracja spoteczna imigrantéw i oséb powracajacych z zagranicy,

. rozwéj aktywnych, w tym innowacyjnych, form pomocy osobom zagrozonym lub wykluczonym

spotecznie (w tym: innowacji spotecznych w sferze integracji oraz ekonomii spotecznej i przedsie-
biorczosci spotecznej),

. wsparcie dla oséb zagrozonych lub dotknietych przemocg w rodzinie,

. wsparcie dla oséb niepetnosprawnych i ich otoczenia,

. zapobieganie nowym typom wykluczen spotecznych — np. cyfrowemu, energetycznemu itp.,

. dostosowanie opieki zdrowotnej do wyzwan demograficznych poprzez dziatania odpowiadajace
potrzebom i oczekiwaniom w szczegdlnosci matek i dzieci oraz oséb starszych,

. rozwdj alternatywnych wobec opieki instytucjonalnej form opieki sSrodowiskowej dla osdb prze-
wlekle chorych, starszych, niesamodzielnych,

. zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug medycznych, w tym nowoczesnej rehabilitacji,

. zwiekszenie dostepnosci mieszkan, w tym poprzez rozbudowe systemu najmu oraz rozwdéj miesz-

kalnictwa spotecznego (jako formy doraznego i ograniczonego czasowo wsparcia 0oséb w trudnej
sytuacji materialnej),

. utatwienie zatrudniania osdb podlegajgcych karze pozbawienia wolnosci (za: Program przeciw-
dziatania ubdstwu... 2014: 46).

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Ekonomia spoteczna jest wspotczesnie jednym z najszybciej rozwijajgcych sie instrumentéw aktywizacji spo-
tecznej i zawodowej przedstawicieli sSrodowisk wykluczonych i zarazem jednym z efektywniejszych mechani-
zmow integracji spotecznej. Podejmowane w jej ramach dziatania ukierunkowane sg gtéwnie na efekty spotecz-
ne, wzrost spéjnosci spotecznej i rewitalizacje spotecznosci lokalnych, nie zas na zysk ekonomiczny.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotfecznej (KPRES) wyznacza ramy i kierunki polityki publicznej na
rzecz rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych. Przedstawiona ponizej, krotka synteza Pro-
gramu dotyczy przygotowanego przez MRPiPS projektu Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na
lata 2015-2023. Ekonomia Solidarnosci Spotfecznej, ktory stanowi aktualizacje wczesniejszego dokumentu. Po-
wodem wznowienia prac nad KPRES byta koniecznos¢ dostosowania jego zapiséw do nowych kierunkéw polityk
publicznych wyznaczonych przez przyjeta w 2017 roku Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Istotng zmiang w nowym Programie jest wyodrebnienie w ramach szeroko rozumianej ekonomii spo-
tecznej —ekonomii solidarnej (cho¢ zakres obu tych poje¢ pozostaje mocno niedookreslony), ktérg
tworzg podmioty, ktérych nadrzednym celem jest aktywizacja i reintegracja spoteczna i zawodowa osdéb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym (Krajowy Program Rozwoju Ekonomii... 2018: 10). Wsréd tak zdefiniowanych
podmiotéw w Programie wyrdznia sie:

. przedsiebiorstwa spoteczne (podmioty ekonomii spotecznej, ktére prowadza dziatalnos¢ gospo-

darczg lub odptatng pozytku publicznego, aktywizujg zawodowo osoby trudnozatrudnialne, nie
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prywatyzujg zysku lub nadwyzki bilansowej, sg zarzagdzane w sposéb partycypacyjny i moga
otrzymac status przedsiebiorstwa spotecznego),

. spotdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy oraz spétdzielnie inwalidow i niewidomych,

. zaktady pracy chronionej (ZPCh),

. jednostki reintegracyjne, w tym jednostki aktywizujgce osoby niepetnosprawne (Warsztaty Tera-
pii Zajeciowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej) oraz jednostki zatrudnienia socjalnego aktywizu-
jace osoby wykluczone spotecznie (Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej) (Kra-
jowy Program Rozwoju Ekonomii... 2018: 10).

Wedtug nadrzednego celu Programu ekonomia spoteczna i solidarna ma stac sie istotnym instrumentem
aktywnej polityki spotecznej i wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego. Do roku 2023 podmioty ekonomii
spotecznej i solidarnej majg by¢ zatem waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej (Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii... 2018: 15-16).

Osiggniecie celu gtéwnego i zarysowanych w nim priorytetéow, wedtug autoréw KPRES, wymagato bedzie
realizacji czterech celéw szczegétowych:

. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych, dla oséb za-

grozonych wykluczeniem spotecznym.

. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotdw ekonomii spotecznej i solidarnej z samorzadem te-
rytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz zadan publicznych w za-
kresie rozwoju lokalnego.

. Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej (Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii... 2018: 16).

Ze wzgledu na rosngcy udziat podmiotéw ekonomii spotecznej w procesach integracji spotecznej i ak-
tywnego wspierania przedstawicieli srodowisk defaworyzowanych, rekomendacje i proponowane kierunki
dziatan przedtozone w Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych w powiecie zagariskim na lata 2019-
2025 w wielu aspektach nawigzujg do postulatow KPRES. W szczegdlnosci dotyczy to dziatan na rzecz oséb
dtugotrwale bezrobotnych i niepetnosprawnych. Wobec trudnosci z aktywizacjg spoteczno-zawodowg tych
oséb, instrumenty ekonomii spotecznej (i solidarnej) mogg sprzyja¢ lepszemu wykorzystaniu ich potencjatu
i zasobdw, a tym samym ich spotecznej i zawodowej reintegracji.

Inne dokumenty strategiczne i programy o zasiegu krajowym
Wskazowki i rekomendacje w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych, przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i — szerzej — wzmacniania spdjnosci spotecznej, dostosowane do konkretnych problemoéw i/lub
grup/kategorii odbiorcéw, zawarte sg takze w innych programach i dokumentach strategicznych o zasiegu kra-
jowym. Sg to miedzy innymi:

° Program wspodtpracy MRPiPS z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2018-2020;

. Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020;

. Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022;

. Rzadowy Program ,, Rodzina 500+”;

. Rzadowy Program ,,Dobry start”;

. Program asystent rodziny i koordynator pieczy zastepczej (roczne edycje);

. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;

. Pokonaé¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym;

. Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020;
° Program Wieloletni ,,Senior+” na lata 2015-2020;

. Program , Opieka 75+".
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1.3. Spadjnos¢ Strategii z wybranymi dokumentami programowymi o zasiegu regionalnym i lokalnym

Rekomendacje zawarte w przedktadanej Strategii dostosowano rowniez do zapiséw dokumentéw strategicz-
nych szczebla regionalnego. S3 to przede wszystkim: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020, Strate-
gia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020 oraz Strategia zrdwnowaZonego rozwoju
powiatu Zzagariskiego na lata 2015-2023.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020 (SRWL), zaktualizowana w 2010 roku to najwazniejszy do-
kument programowy samorzgdu wojewddztwa lubuskiego, okreslajgcy kierunki rozwoju regionalnego i wskazu-
jacy obszary szczegdlnej interwencji (Strategia Rozwoju Wojewddztwa... 2012: 5). SRWL w swe] zasadniczej
czesci jest spdjna z zapisami unijnej strategii Europa 2020, jak rowniez z zapisami zawartymi w dokumentach
strategicznych o zasiegu krajowym. Zgodnos¢ priorytetow i kierunkdow rozwoju na poziomie centralnym i regio-
nalnym w sposdéb istotny warunkuje skutecznos$¢ ich realizowania.

Cel gtowny Strategii sformutowano nastepujgco: wykorzystanie potencjatow wojewddztwa lubuskiego
do wzrostu jakosci Zycia, dynamizowania konkurencyjnej gospodarki, zwiekszenia spojnosci regionu oraz efek-
tywnego zarzgdzania jego rozwojem (Strategia Rozwoju Wojewddztwa... 2012: 30). Wyzwania odnoszace sie do
dziatan z zakresu niwelowania problemoéw spotecznych (w prezentowanym tu rozumieniu) stanowig czes¢ sktfa-
dowg 3 celu strategicznego SRWL: Spofeczna i terytorialna spéjnosc regionu.

W ramach tak sformutowanego priorytetu okreslono kilka obszaréw dziatania (celéw operacyjnych):

3.1. Wozrost dostepnosci i atrakcyjnosci ksztatcenia w placéwkach edukacyjnych.

3.2. Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych i profilaktyka zdrowotna.

3.3. Zapewnienie réznorodnej oferty kulturalnej i sportowe;j.

3.4. Promocja wiaczenia zawodowego i spotecznego.

3.5. Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich.

3.6. Wsparcie budowy oraz modernizacji systemow i infrastruktury zapobiegania zagrozeniom.

Wskazano rowniez gtdwne kierunki interwencji, ktére korespondujg z celami i kierunkami dziatan pro-
ponowanymi w przedktadanej zaganskiej Strategii. W szczegdlnosci dotyczy to obszaru 3.4. — Promocja wiacze-
nia zawodowego i spotecznego (Strategia Rozwoju Wojewddztwa... 2012: 48):

a) Ograniczenie skali ziawiska wykluczenia spotecznego i ubéstwa poprzez:
. promocje i rozwdj pracy socjalnej i ekonomii spotecznej,
. tworzenie kompleksowego systemu wsparcia osob starszych, niepetnosprawnych, uzalez-
nionych oraz dotknietych przemocq w rodzinie,
. rozwoj réznorodnych ustug opiekuriczych.
b) Rozwijanie wspdtpracy miedzy stuzbami zatrudnienia a instytucjami pomocy spotecznej w zakresie
wspierania 0séb zagroZzonych wykluczeniem spotecznym.
c) Aktywizacja zawodowa 0sob zagroZzonych wykluczeniem spotecznym, zwtaszcza dfugotrwale bez-
robotnych, niepetnosprawnych i z obszaréow wiejskich, poprzez aktywne programy rynku pracy.
d) Zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom przezywajgcym trudne sytuacje zyciowe:
. identyfikowanie przyczyn wykluczenia spotecznego, badanie skali ubdstwa i uzaleznien,
. rozwdj profesjonalnej pracy socjalnej i poradnictwa spotecznego,
. promocja dobrych praktyk i rozwigzan srodowiskowych na rzecz grup wykluczonych,
. zapewnienie dostepu do opieki instytucjonalnej.
e) Udoskonalenie i rozbudowa infrastruktury spotecznej:
. tworzenie sieci placowek, osrodkow i grup wsparcia dla oséb wykluczonych lub zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym,
. likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej,
. inspirowanie do tworzenia sieci Swietlic i osrodkéw wsparcia,
. rozwdj sieci placéwek wczesnej interwencji, grup wsparcia i poradnictwa rodzinnego.
f) Podejmowanie skutecznych dziatan w zakresie polityki imigracyjnej.
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Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020 stanowi istotny element polityki
regionalnej, ktory wyznacza ramy i wptywa na ksztatt polityki spotecznej wojewddztwa. Podstawq formutowa-
nia zatfozen Strategii jest Diagnoza spoteczna, w ktorej zdefiniowano problemy spoteczne i ich przyczyny oraz
okreslono grupy spoteczne zagrozone marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym (Strategia Polityki Spotecznej...
2014: 3).

Do gtéwnych problemdw spotecznych regionu zaliczono:

. Starzenie sie populacji (systematyczny wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym; wzrost zapo-
trzebowania na ustugi opiekuncze dla starszych i samotnych mieszkancéw regionu; niewielka ak-
tywnosc spoteczna i srodowiskowa tej kategorii 0séb);

. Zmiane modelu rodziny (odktadanie decyzji o zawarciu zwigzku matzenskiego; spadek dzietnosci;
ograniczenia finansowe rodzin wielodzietnych);

. Bezrobocie (utrzymujgcy sie wysoki poziom bezrobocia strukturalnego; dtugotrwate bezrobocie
0s0b z niskim poziomem wyksztatcenia i o niskiej mobilnosci zawodowej i zyciowej; bezrobocie
mitodziezy ksztatconej niezgodnie z potrzebami rynku pracy; bezrobocie kobiet i mieszkancow wsi;
adaptacja do dtugotrwatego bezrobocia i transmisja tego modelu zycia na kolejne pokolenia);

. Ubdstwo (silna korelacja zjawiska z bezrobociem, brakiem wyksztatcenia, niskimi kwalifikacjami
zawodowymi, ztym stanem zdrowia, niepetnosprawnoscig, zyciowa nieporadnoscig);

. Problemy dotyczace oséb i rodzin w sytuacjach kryzysowych (alkoholizm; narkomania; przemoc
w rodzinie; bezdomnos¢ kobiet z dzie¢mi; przestepczosé nieletnich; niewypetnianie funkcji opie-
kunczo-wychowawczych w stosunku do dzieci);

. Niepetnosprawnos¢ (wysoki odsetek oséb niepetnosprawnych w regionie; niska aktywnos¢ za-
wodowa i niewystarczajgca adaptacja do wymogow rynku pracy; bariery edukacyjne; bariery ar-
chitektoniczne; bariery w sferze Swiadomosci spotecznej);

. Niski kapitat kulturowy mieszkancéw regionu.

Wobec tak zdiagnozowanych problemoéw spotecznych w Strategii wskazano kategorie oséb szczegdlnie

wrazliwe na wykluczenie i marginalizacje oraz kategorie realnie zagrozone wykluczeniem. Do pierwszej grupy

zaliczono:
. osoby starsze, samotne;
. rodziny niepetne;
. rodziny wielodzietne;
. rodziny zyjace w chronicznym ubdstwie;
. osoby dtugotrwale bezrobotne;
. osoby niepetnosprawne i przewlekle chore;
. osoby stabo wyksztatcone i o niskich kwalifikacjach zawodowych;
. osoby nadmiernie spozywajgce alkohol oraz srodki psychoaktywne;
. dzieci i mtodziez z rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych.
Druga kategorie tworzg natomiast:
. samotne matki z dzie¢mi;
. mtodziez dtugotrwale bezrobotna;
. dzieci wychowujace sie poza rodzing;
. rodziny dtugotrwale zyjgce ponizej minimum egzystenc;ji;
. osoby o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;
. osoby chore psychicznie i uposledzone umystowo;
. dzieci i mtodziez ,wypadajgca” z systemu szkolnego;
. osoby zagrozone eksmisjg z zamieszkiwanych lokali;
. alkoholicy;
. narkomani;
. byli wiezniowie z dtugimi wyrokami.
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W dokumencie sformutowano cztery zasadnicze priorytety polityki spotecznej wojewddztwa, ukierun-
kowane na rozwigzywanie probleméw i podejmowanie interwencji w Srodowiskach i grupach zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (Strategia Polityki Spotecznej... 2014: 25). Sa to:

1. Wyrdéwnywanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy — poprzez:
. wspieranie rodzin w wypetnianiu ich funkcji, szczegdlnie opiekuriczo-wychowawczych oraz
zapewnianie dzieciom i mtodziezy z rodzin ubogich pomocy socjalnej;
. promowanie rozwigzan wspierajgcych rodziny naturalne oraz inspirowanie srodowisk lo-
kalnych do podejmowania dziatan na rzecz rozwijania rodzinnej opieki zastepczej;
. dziatania zapewniajace udziat dzieci i mtodziezy (zwtaszcza pochodzacych z rodzin wielo-
dzietnych) w réznych formach zajec kulturalnych, sportowych oraz edukacyjnych;
. zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej do edukacji i rehabilitacji;
. promocje zdrowia i zdrowego stylu zycia.
2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem —
poprzez:
. dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych, w tym likwidacje barier architektonicznych,
urbanistycznych i barier w komunikowaniu sie;
. dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowe] oséb wykluczonych badz zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, w tym oséb uzaleznionych.
3. Doskonalenie systemu wsparcia spotecznego — poprzez:
. dziatania na rzecz rozwoju ustug srodowiskowych oraz instytucjonalnych, wynikajgcych
z prognozy demograficznej o starzeniu sie spoteczenstwa;
. podniesienie jakosci Swiadczonych ustug poprzez podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy
i integracji spotecznej.
4, Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego — poprzez:
. rozwijanie wspotpracy z podmiotami lll sektora, w tym podmiotami ekonomii spotecznej;
. podejmowanie dziatan majacych na celu przestrzeganie praw obywatelskich i przeciwdzia-

tanie dyskryminacji.

W Strategii, podobnie jak w innych, wyzej cytowanych dokumentach, podkresla sie, ze realizacja szeroko
zakrojonych priorytetéw wymaga zaangazowania i wspétpracy samorzadu wojewddztwa z partnerami ze sceny
regionalnej i ponadregionalnej, wspotodpowiedzialnymi za inicjowanie dziatan na rzecz rozwigzywania proble-
mow spotecznych (w tym z instytucjami panstwowymi, wtadzami samorzgdowymi gmin i powiatow, jak réwniez
organizacjami pozarzgdowymi) i budowanie partnerstwa na potrzeby spdjnosci spoteczne;.

Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu Zaganskiego na lata 2015-2023
Strategia zrdownowazZonego rozwoju powiatu zaganskiego na lata 2015-2023 jest najwazniejszym dokumentem
programowym powiatu zaganskiego, poprzez ktéry samorzad realizuje ustawowe obowigzki w zakresie prowa-
dzenia polityki rozwoju. W opracowaniu okreslono misje, cele i kierunki dziatan w perspektywie do roku 2023.
Formuta, jak i tres¢ Strategii sg spdjne z dokumentami programowymi regionalnymi i krajowymi. Jako podsta-
wowy dokument planistyczny powiatu, Strategia ta stanowita istotne zrddto informacji i danych wykorzysta-
nych w przedtozonej Strategii rozwigzywania problemow spotfecznych powiatu Zagariskiego na lata 2019-2025.

Zdefiniowana w dokumencie misja powiatu przedstawia sie nastepujgco: Zrdwnowazony rozwdj powiatu
zagarnskiego w zakresie: spotecznym, gospodarczym, infrastruktury technicznej, przestrzeni oraz srodowiska
naturalnego. Nadrzednym celem do realizacji jest poprawa poziomu Zycia mieszkaricow poprzez zréwnowazony
rozwdj powiatu, rozumiany jako zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia bez umniejszania szans przysztych
pokolen (Strategia zrownowazonego rozwoju... 2015: 16).

W dokumencie wskazano 3 gtéwne cele strategiczne:

1. Zwiekszenie konkurencyjnosci powiatu zaganskiego.
2. Poprawa jakosci zycia mieszkancéw.
3. Rozwydj infrastruktury powiatu zaganskiego.
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Dziatania ukierunkowane na rozwigzywanie problemoéw spotecznych, w prezentowanym tu rozumieniu,
skupione zostaty w ramach realizacji 2 celu strategicznego: Poprawa jakosci Zycia mieszkaricow. Proponuje sie
w tym zakresie cztery cele operacyjne: Rozwdj bezpieczenstwa socjalnego, zdrowotnego i publicznego (cel
operacyjny 2.1.), Podniesienie poziomu edukacji i ksztatcenia ustawicznego (2.2.); Zrownowazone wykorzysta-
nie zasobow naturalnych (2.3.) oraz Rozwdj administracji publicznej i spoteczeristwa obywatelskiego (2.4).

Kierunki dziatan w tym zakresie koncentrujg sie miedzy innymi wokot nastepujacych przedsiewziec:

. Rozwdj infrastruktury, wyposazenia oraz standardu obstugi w placdwkach zdrowia i pomocy spo-
tecznej (2.1.);

. Dostosowanie infrastruktury budynkéw uzytecznosci spotecznej do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych (2.1.);

. Rozwdj infrastruktury i opieki nad osobami starszymi oraz osobami z zaburzeniami psychicznymi
(2.1.);

. Przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego (2.1.);

. Organizowanie i wspieranie funkcjonowania réznych form pomocy (2.1.);

. Wspieranie dziatan majacych na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze
Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubéstwem (2.1.);

. Rozwdj systemu edukacji umozliwiajgcy w petni ksztatcenie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawno-
Sciami (2.1.);

. Wsparcie, integracja i aktywizacja osob starszych, niepetnosprawnych oraz zaleznych i umozli-
wienie im petnego uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej (2.1.);

. Rozwdj oferty szkolnictwa dostosowanego do potrzeb rynku pracy (2.2.);

. Rozwdj opieki specjalistycznej dla ucznidow, w tym opieki medycznej, psychologicznej (2.2.);

. Wspieranie rozwoju inicjatyw obywatelskich, w tym wspoétpracy pomiedzy sektorem pozarzado-

wym i publicznym (2.4.);
. Rozwdj wolontariatu na terenie powiatu (2.4.).
Takze w pozostatych obszarach (w ramach celéw strategicznych 1 i 3) proponowane sg dziatania na rzecz
wigczenia spotecznego i integracji spotecznej. Sg to np.:

. Wspieranie zatrudnienia oséb pozostajacych bez pracy (1.1. — cel operacyjny: Wspieranie aktyw-
nosci mieszkancow powiatu);

. Rozwdj dziatan wpisujgcych sie w program walki z wykluczeniem spotecznym (1.1.);

. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i aktywnosci
mieszkanicdw powiatu oraz zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu (1.1.);

. Rozwdj dziatan wspierajgcych efektywnosé dziatan na rzecz klientéw Powiatowego Urzedu Pracy,
w tym nowoczesnych narzedzi komunikacji i transferu wiedzy (1.1.);

. Zwiekszenie wspotpracy pomiedzy przedstawicielami samorzagdu a podmiotami gospodarczymi
i spotecznymi (1.1.);

. Wspieranie mobilnosci zawodowej mieszkarncow powiatu (1.1.);

. Wspieranie w zakresie tworzenia i rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej (1.1.);

. Wspieranie aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych na otwartym i chronio-

nym rynku pracy (1.1.);
. Wzrost dostepnosci mieszkan komunalnych, socjalnych i chronionych (3.3. — cel operacyjny:
Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa) (por. Strategia zrownowazonego rozwoju... 2015: 18-28).

Inne dokumenty strategiczne i programowe o zasiegu regionalnym i lokalnym
Zaprezentowane powyzej watki z zakresu polityki spotecznej, dziatan na rzecz integracji spotecznej i rozwigzy-
wania problemow spotecznych ujete zostaty takze w innych dokumentach o zasiegu regionalnym i lokalnym. Sg
to miedzy innymi:
. Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie lubuskim na lata
2013 - 2020;

14



NA LATA 2019-2025

. Lubuska Strategia Ochrony Zdrowia na lata 2014-2020;

. Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2018-2023;

. Wojewaddzki program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

. Wojewaddzki program na rzecz oséb starszych;

. Wojewddzki program przeciwdziatania narkomanii;

. Wojewaddzki program pomocy spotecznej;

. Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla powiatu zaganskiego na lata 2018-2022;

. Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie zaganiskim na
lata 2018-2022;

. Program wsparcia oséb niepetnosprawnych w powiecie zaganskim.

W trakcie prac nad Strategiqg rozwigzywania problemdw spotfecznych w powiecie zagarniskim na lata
2019-2025 korzystano z zapisow i rekomendacji zawartych we wczesniejszej Strategii, jak rowniez analizowano
analogiczne dokumenty szczebla gminnego obowigzujace w poszczegdlnych gminach powiatu zaganskiego.
Uwzgledniono nastepujgce dokumenty:

. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych powiatu zagariskiego na lata 2011-2018,

. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych gminy Matfomice na lata 2014-2020,

. Strategia rozwigzywania problemoéw spofecznych miasta Zagan na lata 2015-2020,

. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych gminy Niegostawice na lata 2014-2020,

. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych dla gminy lfowa na lata 2008-2017 (brak akt.),
. Strategia rozwigzywania problemoéw spofecznych gminy Zagar na lata 2008-2018 (brak akt.),

. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w gminie Wymiarki na lata 2018-2027,

. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych gminy BrzeZznica na lata 2014-2020,

. Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych dla gminy Szprotawa na lata 2014-2020.

1.4. Metodyka pracy nad Strategia

1.4.1. Analiza danych zastanych jako narzedzie diagnozy spotecznej

Prace nad przygotowaniem Strategii miaty szeroko zakrojony charakter. Pozyskiwanie i uzupetnianie danych
trwato przez caty okres ich realizacji. Dzieki dobrej wspétpracy z koordynatorem projektu i przedstawicielami
Starostwa Powiatowego w Zaganiu, jak réwniez reprezentantami licznych instytucji funkcjonujacych na terenie
powiatu pozyskano w wiekszosci dane najbardziej aktualne, stanowigce fundament rzetelnej diagnozy spotecz-
nej.

Analizie poddano zaréwno dokumenty statystyki publicznej (korzystano m.in. z danych publikowanych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny/Bank Danych Lokalnych), jak i materiaty i sprawozdania przygotowywane
przez instytucje dziatajace na terenie wojewddztwa i powiatu, np. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubu-
skiego w Zielonej Gorze, Starostwo Powiatowe w Zaganiu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu,
Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu, oérodki pomocy spotecznej z poszczegdlnych gmin, Komende Powiatowg
Policji w Zaganiu i inne. Jak wspomniano powyzej, cennym zrédfem informacji byly takze obowigzujgce w wo-
jewddztwie i powiecie dokumenty planistyczne i strategiczne, w szczegdlnosci Strategia Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020 i Strategia zrownowazonego rozwoju powiatu Zagariskiego na
lata 2015-2023. W analizie korzystano takze z danych upublicznianych na oficjalnych stronach internetowych
powiatu zaganskiego i wojewddztwa lubuskiego (BIP).

Wielo$¢ zrédet, z jakich pozyskiwane sg dane stanowi niewatpliwy walor wykorzystanej w niniejszym
projekcie metody desk research, pozwala bowiem na wielowymiarowe spojrzenie na podejmowane zagadnie-
nia i tym samym wszechstronng diagnoze. Niemniej jednak rozproszenie istotnych informacji w réznych insty-
tucjach i dokumentach (sprawozdaniach, raportach, zestawieniach itp.) wymaga nie tylko ich zgromadzenia, ale
takze dokonania selekgcji, skategoryzowania i osadzenia w konkretnym kontekscie. Tak przygotowane zastawie-
nia i bazy danych w dalszej perspektywie wykorzystuje sie do programowania kierunkéw dziatan i propozycji ich
realizacji.
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1.4.2. Eksperckie konsultacje spoteczne — jakosciowy nurt analiz

Przedtozona Strategia budowana byta w oparciu o model partycypacyjny i zaangazowanie spotecznosci lokal-
nej. Przez caty okres prac nad Strategig nie tylko pozyskiwano dokumenty i dane, ale i konsultowano sie z koor-
dynatorem projektu z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu (p. Dyrektor Anng Kulczyriska), part-
nerami ze Starostwa Powiatowego oraz przedstawicielami innych instytucji i organizacji, ktére podejmuja dzia-
tania w zakresie polityki spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Istotnym etapem prac, po-
mocnym w dopracowaniu analizy SWOT, a zwtaszcza w wyznaczeniu celéw, kierunkdw dziatan i interwencji
spotecznych byty eksperckie konsultacje spoteczne, ktdre zorganizowano 11. czerwca 2019 roku siedzibie Po-
wiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu.

Do udziatu w spotkaniu zostali zaproszeni przedstawiciele Starostwa Powiatowego w Zaganiu oraz tych
podmiotdéw, ktére dziatajg w obszarze rozwigzywania problemoéw spotecznych. Za posrednictwem gospodarza
spotkania, jakim byto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, zaproszenia wystosowano do osrodkéw pomocy
spoteczne] dziatajgcych na terenie powiatu, do Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu, do przedstawicieli Po-
wiatowe]j Spotecznej Rady ds. Oséb Niepetnosprawnych, Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szprotawie,
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w Zaganiu i Szprotawie oraz przedstawicieli Warsztatu Terapii Zajecio-
wej w Wiechlicach i Lutolskiej Spoétdzielni Socjalnej WINDA.

Na zaproszenie odpowiedzieli i w spotkaniu wzieli udziat reprezentanci nastepujacych podmiotéw:

o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu,
. Osrodek Pomocy Spotecznej w ltowej,

. Osrodek Pomocy Spotecznej w Wymiarkach,

. Osrodek Pomocy Spotecznej w Gozdnicy,

. Osrodek Pomocy Spotecznej w Matomicach,

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zaganiu,

° Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szprotawie,

. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zaganiu,
. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Szprotawie,
. Lutolska Spoétdzielnia Socjalna WINDA,

° Starostwo Powiatowe w Zaganiu.

W ramach konsultacji dyskutowano miedzy innymi propozycje konkretnych dziatan i interwencji w za-
kresie rozwigzywania problemdéw spotecznych powiatu. Za punkt wyjscia postuzyta przygotowana wczesniej
diagnoza spoteczna powiatu i analiza SWOT. Starano sie maksymalnie wykorzysta¢ czesto wieloletnie doswiad-
czenie uczestnikdw spotkania w organizowaniu i realizowaniu dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw spo-
tecznych w powiecie, w Swiadczeniu ustug i wsparcia na rzecz konkretnych kategorii mieszkarncéow wykluczo-
nych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zabieganiu o ich (ponowne) spoteczne wtgczenie. Nie bez
znaczenia byto w tym przypadku réwniez bardzo dobre rozeznanie oséb obecnych na spotkaniu w potencjale
i mozliwosciach lokalnej zbiorowosci, jak i szeroka wiedza na temat istotnych uwarunkowan zewnetrznych,
wptywajgcych (lub nawet determinujgcych) na zakres i charakter dziatan poszczegdlnych podmiotéw (zmienia-
jace sie regulacje prawne itp.). Spotkanie byto bardzo konstruktywne. Wnioski ptyngce z dyskusji zostaty
uwzglednione w niniejszym dokumencie.

Wszystkim Osobom, ktdre skorzystaty z zaproszenia i uczestniczyty w spotkaniu konsultacyjnym nalezg
sie w tym miejscu podziekowania za poswiecenie swojego czasu, che¢ podzielenia sie swojg wiedzg i spostrze-
zeniami oraz autentyczne zaangazowanie w dyskusje i konstruktywne wnioski.
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CZESC A

DIAGNOZA: IDENTYFIKOWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

. SPOLECZNA DIAGNOZA POWIATU ZAGANSKIEGO
2.1. Potozenie geograficzne, podziat administracyjny powiatu

Powiat zaganski potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa lubuskiego i graniczy: na zacho-
dzie — z powiatem zarskim, na pétnocy — z powiatem zielonogérskim, na pétnocnym wschodzie — z powiatem
nowosolskim, na wschodzie i potudniu natomiast — z wojewddztwem dolnoslgskim (z zachodu na wschdd od-
powiednio z powiatami: zgorzeleckim, bolestawieckim i polkowickim).

Rysunek 1

Podziat administracyjny wojewddztwa lubuskiego

Zrédto: www.lubuskie.pl
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Powiat potozony jest na czesci Nizin Srodkowopolskich i Sasko-tuzyckich. Krajobraz przyrodniczy tworzg
doliny Bobru, Kwisy i Czernej Wielkiej, wysoczyzny i wzgérza morenowe (zachodnia czes¢ Wzgdrz Dalkowskich
i potudniowa cze$¢ Wzgdrz Zarskich), stozek Bobru, Kwisy i Czernej Wielkiej (Bory Dolno$laskie), a takze Prado-
lina Wroctawsko-Magdeburska i Réwnina Szprotawska. Krajobraz kulturowy natomiast jest wynikiem $cierania
sie na tych terenach wptywéw niemieckich, czeskich i polskich. Materialnym swiadectwem bogatej historii tych
ziem sg budowle rezydencjalne, sakralne, zabytkowe cmentarze, jak réwniez zatozenia patacowo-parkowe
i uktady przestrzenne wsi. Zarowno walory przyrodnicze powiatu, jak i dziedzictwo kultury materialnej nadajg
specyficzny rys jego krajobrazowi i podkreslajg jego wyjatkowosé.

Powiat zaganski jest jednym z 12 ziemskich powiatow wojewddztwa lubuskiego. Zajmuje powierzchnie
1132 km®, co stanowi 8,09% powierzchni wojewddztwa. Strukture administracyjng powiatu tworzy dziewiec
gmin: dwie gminy miejskie — Zagan i Gozdnica; trzy gminy miejsko-wiejskie — ltowa, Matomice i Szprotawa oraz
cztery gminy wiejskie — Brzeznica, Niegostawice, Wymiarki i Zagan.

Sie¢ osadnicza powiatu jest zréznicowana pod wzgledem wielkosci miast oraz ich potozenia na terenie
powiatu i wyrdznia sie:

. skrajnym potozeniem mniejszych miast: lfowej, Gozdnicy oraz Matomic;
. koncentracjg miejscowosci w dolinie Bobru;
. rozrzedzeniem sieci osadniczej w potudniowej czesci powiatu (duze kompleksy lesne — Bory Dol-

noslaskie) (www.bip.powiatzaganski.pl).

Rysunek 2
Podziat administracyjny powiatu zaganskiego

Niegostawice

Wymiarkis” Zagal -
7~ Howa

Zrédto: www.gminy.pl
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Powiat zaganski zamieszkuje ok. 80 tysiecy osob (80 114 os. — stan na 31.12.2017 r.), z czego wiekszos¢ (60,7%)
stanowig mieszkancy miast, pozostali (39,3%) zamieszkujg tereny wiejskie. Wspdtczynnik feminizacji — 105
kobiet na 100 mezczyzn — idealnie odpowiada Sredniej wojewddzkiej. Przecietna gestos¢ zaludnienia wynosi 71

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOECZNYCH W POWIECIE ZAGANSKIM
NA LATA 2019-2025

Sytuacja demograficzna

0s6b na km? i jest nieco nizsza niz w regionie (73 oséb na kmz). W poszczegdlnych gminach jednak wskaznik

gestosci zaludnienia jest wysoce zrdznicowany i waha sie od 26-37 osob na km® w gminach wiejskich do 648

0s6b na km’® w Zaganiu (tabela 1, wykres 1).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wojewddztwo Lubuskie 2018 — Podregiony, powiaty, gminy, stan na 31.12.2017 r.,

Powierzchnia i ludnos$¢ powiatu zaganskiego

Tabela 1

Jednostka Powierzchnia Ludnosé Gestos¢ zaludnienia

administracyjna [km?] ogbtem w tym kobiet [0s. / km’]
Wojewddztwo lubuskie 13988 1016832 521902 73
Powiat zaganski 1132 80114 41033 71
Gozdnica 24 3100 1615 130
Zagan (gm. miejska) 40 26148 13486 648
ltowa 153 6931 3553 45
Matomice 80 5261 2682 66
Szprotawa 233 20925 10828 90
Brzeznica 122 3728 1862 31
Niegostawice 136 4457 2223 33
Wymiarki 63 2321 1218 37
Zagan (gm. wiejska) 281 7247 3566 26

www.zielonagora.stat.gov.pl

Wykres 1

Procentowy udziat ludnosci gmin w stosunku do ogétu mieszkarncow powiatu zaganskiego
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O Wymiarki

@ Zagan (w)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wojewddztwo Lubuskie 2018 — Podregiony, powiaty, gminy, stan na 31.12.2017 r.,
www.zielonagora.stat.gov.pl
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Ruch naturalny i migracyjny ludnosci

Na przestrzeni ostatnich lat, zgodnie z ogdélnopolskimi trendami, liczba ludnosci powiatu zaganskiego systema-
tycznie maleje. W poréwnaniu z danymi z 2008 roku, zawartymi w poprzedniej Strategii rozwigzywania pro-
blemow spotecznych powiatu Zzagarskiego na lata 2011-2018, liczba ludnosci zmniejszyta sie o 1754 osoby, co
stanowi 2,14% ogdtu. Obserwowane w powiecie procesy depopulacji maja zwigzek z pogtebiajgcym sie, ujem-
nym saldem migracji, jak réwniez ujemnym przyrostem naturalnym. Saldo migracji w wojewddztwie lubuskim
wynosi —0,94 (stan na 31.12.2017 r.). Ujemny wskaznik jest charakterystyczny dla wiekszosci powiatow w re-
gionie. Wyjatek stanowig jedynie powiaty gorzowski (2,19) i zielonogdrski (0,80) oraz miasto Zielona Géra
(3,91). Powiat zaganski lokuje sie obecnie na drugim miejscu w wojewddztwie pod wzgledem najnizszego
wskaznika migracji (—3,96), tuz za powiatem krosnienskim (—4,76). Powiat zaganski jest réwniez jednym z sze-
$ciu powiatow w wojewddztwie, w ktérym w 2017 roku odnotowano ujemny przyrost naturalny (-2,10).
Wskaznik ten istotnie odbiega od sredniej wojewddzkiej (0,01) i jest rOwniez najnizszy w regionie (tabela 2).

Tabela 2
Przyrost naturalny i saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w powiecie zagariskim
na tle innych powiatéw wojewddztwa lubuskiego

Przyrost naturalny =lEt mig'racji we-

Jednostka [na 1000 ludnosci] wnetrznych i zagram’cz.-

administracyjna nych [na 1000 ludnosci]
2010 2017 2010 2017
Wojewddztwo lubuskie 1,42 0,01 -0,46 -0,94
Powiat gorzowski 2,66 0,79 6,43 2,19
Powiat miedzyrzecki 1,22 0,86 -2,86 -2,81
Powiat stubicki 2,36 0,30 -0,19 -0,89
Powiat strzelecko-drezdenecki 2,09 -1,31 -2,72 -2,97
Powiat sulecinski 0,64 -0,48 -2,93 -2,69
Gorzow Wielkopolski 1,43 0,14 -1,34 -0,35
Powiat krosnienski 0,89 -0,72 -2,46 -4,76
Powiat nowosolski 1,92 -0,71 -0,71 -1,93
Powiat Swiebodzifiski 1,02 0,64 -1,90 -1,14
Powiat wschowski 3,91 1,48 -1,04 -2,96
Powiat zielonogdrski 2,29 0,97 3,32 0,80
Powiat zaganski 0,39 -2,10 -3,35 -3,96
Powiat zarski 0,53 -0,39 -1,51 -3,02
Zielona Géra 0,40 0,73 1,25 3,91

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wojewddztwo Lubuskie 2018 — Podregiony, powiaty, gminy, stan na 31.12.2017 r.,
www.zielonagora.stat.gov.pl

Od kilkunastu lat obserwuje sie w powiecie niemal systematyczny wzrost liczby zgondw w stosunku do
liczby urodzen. Wyzsze wskazniki umieralnosci odnotowuje sie wsrdod mezczyzn. Od 2013 roku przyrost natu-
ralny osigga wartosci ujemne (tabela 3, wykres 2).
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Tabela 3
Ruch naturalny ludnosci w powiecie zagariskim w latach 2010-2017
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Urodzenia 842 758 825 700 713 670 765 749
Zgony 810 844 824 938 876 873 933 918
Przyrost naturalny ogétem 32 -90 1 -238 -163 -203 -168 -169
Przyrost naturalny
[na 1000 ludnogci] 0,39 1,09 0,01 2,90 2,00 2,50 2,08 2,10
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych
Wykres 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych
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W odniesieniu do liczby zawieranych matzeristw w powiecie wyraznie rysuje sie tendencja spadkowa. W anali-

zowanym okresie (lata 2010-2017) $rednio co roku zawierano w powiecie 414 matzenstw. Zdecydowanie cze-

Sciej jednak mieszkancy powiatu decydowali sie na wejscie w zwigzek matzenski w latach 2010-2012 niz w la-

tach pdiniejszych. Wskaznik matzenstw zawartych w danym roku w przeliczeniu na 1000 ludnosci oscyluje

wokot 5, jednak i tu zarysowuje sie wyrazny spadek z 5,3-5,4 — w latach 2010-2012 do 4,8-5,0 — w latach kolej-

nych. W przypadku rozwodéw natomiast odnotowuje sie wzgledng stabilnoéé. Srednio co roku w powiecie

orzekanych jest 155 rozwoddéw. Rekordowym pod tym wzgledem byt dla powiatu rok 2015 — orzeczono wow-

czas 178 rozwoddw. W roku 2012 natomiast byto ich najmniej (w analizowanym okresie) — 139 (tabela 4, wy-

kres 3).
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Matzenstwa i rozwody w powiecie zaganskim w latach 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Matzenstwa 441 440 447 405 391 406 395 387
Matzenstwa na 1000 ludnosci 5,3 5,3 5,4 4,8 4,8 5,0 4,9 4,8
Rozwody 149 171 139 150 160 178 151 147
Rozwody na 1000 ludnosci 1,8 2,1 1,7 1,8 2,0 2,2 1,9 1,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Wykres 3
Liczba matzeristw zawartych w powiecie zagariskim w latach 2010-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Malejaca liczba zawieranych matzenstw, podobnie jak pogtebiajacy sie ujemny przyrost naturalny odpo-
wiadajg tendencjom ogdlnopolskim. Procesy te sg wskaznikiem (i zarazem jedng z przyczyn) negatywnych zja-
wisk demograficznych (starzenie sie spoteczerstwa), ktére znajdujg odzwierciedlenie réwniez w diugookreso-
wych prognozach ludnosciowych dla powiatu (por. ponizej — wykres 6, tabela 5).

Struktura wieku ludnosci

Struktura wieku ludnosci powiatu zaganskiego odpowiada przecietnym wartosciom w wojewddztwie. Jedng
czwartg (25,6%) ogdtu ludnosci powiatu stanowig obecnie osoby mtode w wieku ponizej 25 lat (w wojewddz-
twie — 25,9%). Osoby najstarsze, w wieku 65 lat i wiecej stanowig 16,3% populacji (w wojewddztwie — 16,2%)
(stan na 31.12.2017 r.). Zmieniajgce sie w czasie proporcje obu wymienionych powyzej kategorii ludnosci do-
brze obrazujg procesy starzenia sie ludnosci regionu i powiatu. W stosunku do roku 2010 liczba oséb mtodych
w powiecie jak i w wojewddztwie zmalata o 3,3 p.p., za$ liczebnos$¢ najstarszej kategorii wiekowej wzrosta —
w skali powiatu 0 4,2 p.p., w wojewddztwie natomiast o0 4,5 p.p. (wykres 4).
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Wykres 4
Udziat ludnos$ci w wieku do 25 lat i w wielu 65 lat i wiecej w populacji powiatu [w %]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wojewddztwo Lubuskie 2018 — Podregiony, powiaty, gminy, stan na 31.12.2017 r.,
www.zielonagora.stat.gov.pl

Procesy starzenia sie populacji powiatu widoczne sg réwniez w podziale na trzy gtéwne ekonomiczne
grupy wieku — przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny. Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym stanowi 62,2%
ogbtu mieszkancow. Widoczna staje sie jednak znaczna przewaga osdéb w wieku poprodukcyjnym (20,3%) nad
osobami w wieku przedprodukcyjnym (17,4%). Jeszcze w 2010 roku proporcje byty odwrotne — mtodsze kate-
gorie wiekowe przewazaty nad ludnoscig w wieku poprodukcyjnym. W strukturze ludnosciowej powiatu miesz-
kancy w wieku produkcyjnym stanowili wowczas 65,3%, w wieku przedprodukcyjnym — 19,2% i poprodukcyj-
nym 15,5% (por. Lubuskie. Podregiony, powiaty, gminy... 2011) (wykres 5).

Szybko postepujace zmiany demograficzne, przyczynia¢ sie beda do wzrastajgcego obcigzenia oséb
w wieku produkcyjnym. Tendencje te dobrze ilustruje sukcesywnie rosngcy wspoétczynnik obcigzenia demogra-
ficznego, ktory okresla stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym.
W roku 2017 wspdtczynnik ten w powiecie zagariskim byt nieznacznie nizszy niz w wojewddztwie (62) i w Polsce
(63) i wynosit 61 oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Dla poréwnania w roku
2010 wynosit 52,8 (por. Program promogji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy... 2017).

Wykres 5
Struktura ludnosci powiatu zaganskiego w latach 2010 2017 [w %]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wojewddztwo Lubuskie. Podregiony, powiaty, gminy. 2011, Urzad Statystyczny w Zielonej
Gorze, Zielona Géra 2011 oraz Wojewddztwo lubuskie 2018 — Podregiony, powiaty, gminy, www.zielonagora.stat.gov.pl
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Prognoza demograficzna dla powiatu na lata 2014-2050
Dtugookresowe prognozy demograficzne dla powiatu wskazujg na dalsze, postepujace procesy depopulaciji.

Wedtug GUS liczba ludnosci powiatu bedzie systematycznie male¢. W perspektywie 2035 roku liczba mieszkan-
cow powiatu ma wynosic juz tylko ok. 70 tys. oséb, w roku 2050 natomiast nieznacznie tylko przekraczac 60 tys.

0s0b, co stanowi 75% dzisiejszej populacji powiatu (wykres 6).

Wykres 6

Liczba ludnosci powiatu zaganskiego wedtug prognozy GUS na lata 2014-2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050 (opra-

cowana w 2014 r.), www.stat.gov.pl

Prognoza zaktada réwniez systematyczny spadek urodzen (zmniejszaé sie bedzie takze liczba kobiet
w wieku rozrodczym), przy jednoczesnej — utrzymujgcej sie na wzglednie stabilnym poziomie (w liczbach bez-
wzglednych) dynamice zgonéw. Wedtug prezentowanej prognozy, do 2050 roku liczba urodzern w powiecie
spas¢ ma blisko o potowe, do poziomu znacznie ponizej 400 urodzen rocznie. Liczba zgondw natomiast w pro-
gnozowanym okresie oscyluje wokoét 800-900 rocznie. Przy malejgcej systematycznie liczbie mieszkancéw,
utrzymujgca sie na zblizonym poziomie liczba zgonéw bedzie pogtebiaé niekorzystny bilans demograficzny (ta-

bela 5).
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W kontekscie prognozowanej depopulacji powiatu istotne znaczenia ma takze utrzymujace sie ujemne
saldo migracji, zarowno wewnetrznych, jak i zagranicznych. W catym prognozowanym okresie przewazajg od-
ptywy ludnosci z terenu powiatu nad naptywami. W przypadku migracji wewnetrznych rdznica ta oscyluje wo-
kot 200 oséb kazdego roku. Na uwage zastuguje jednak rosngca, wedtug prognoz, liczba imigrantéw, ktdra
w 2014 roku byta dwukrotnie nizsza niz liczba emigrujgcych z powiatu (29 imigrantéw przy 58 emigrantach).
W kolejnych latach ten negatywny bilans w przypadku migracji zagranicznych ma sie poprawiac (tabela 5).

Tabela 5
Ruch naturalny i migracyjny ludnosci w powiecie zaganskim wedtug prognozy GUS na lata 2014-2050

cor R ETE Migrac:'; :v;v::;:zne na Migracje zagl;i::;zne na pobyt
Urodzenia Zgony Naptyw Odptyw Imigracja Emigracja
2014 685 803 1000 1244 29 58
2016 655 818 949 1179 32 58
2018 639 826 926 1149 33 58
2020 626 831 903 1121 36 58
2022 596 832 877 1086 38 58
2024 570 833 850 1052 39 58
2026 542 836 826 1022 42 58
2028 523 842 804 997 43 58
2030 499 852 783 971 46 58
2032 483 869 771 958 48 58
2034 469 890 761 945 50 58
2036 458 906 755 940 51 58
2038 448 920 756 939 51 58
2040 438 926 756 938 51 58
2042 429 928 756 938 51 58
2044 414 923 758 937 51 58
2046 399 912 759 936 51 58
2048 384 895 762 937 51 58
2050 367 872 762 937 51 58

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050 (opra-
cowana w 2014 r.), www.stat.gov.pl

W objetym prognozg okresie nastgpig réwniez zmiany w strukturze wieku ludnosci. Przewidywany jest
systematyczny wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym i znaczacy spadek liczby ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym i produkcyjnym. W kolejnych latach zatem pogtebiac sie bedzie dystans liczebny pomiedzy najmtod-
szymi i najstarszymi kategoriami wiekowymi w powiecie. W 2050 roku rdznica ta ma wynies¢ niemal 12 tys.
0s6b (na niekorzys¢ najmtodszych) — 7 753 osoby w wieku produkcyjnym przy 19 619 osobach w wieku popro-
dukcyjnym (wykres 7). Bardziej szczegétowe analizy wskazujg, ze w kategorii oséb w wieku produkcyjnym sys-
tematycznie wzrastaé bedzie liczba oséb w wieku niemobilnym. Od 2031 roku osoby te majg stanowi¢ juz wiek-
szo$¢ w tej zbiorowosci. Naturalng konsekwencjgy zarysowanych tu procesdow bedzie takze dalszy znaczacy
wzrost wspotczynnika obcigzenia demograficznego.
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Wykres 7
Struktura wieku ludnosci w powiecie zaganskim wedtug prognozy GUS na lata 2014-2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050 (opra-
cowana w 2014 r.), www.stat.gov.pl

Nieuchronne procesy starzenia sie spoteczenstwa polskiego, w tym takze, jak pokazujg przeprowadzone
analizy, ludnosci powiatu zaganskiego (s)powodujg konieczno$¢ wprowadzenia istotnych zmian w funkcjono-
waniu zaréwno panstwa i jego instytucji, jak i samorzadow. Zwiekszajgca sie populacja osdb starszych staje sie
obecnie (lub juz jest) najpowazniejszym wyzwaniem dla polityki spotecznej zaréwno w skali ogdlnopolskiej, jak
i w skali regiondw czy powiatow. Wobec zmniejszajgcej sie roli rodziny jako podstawowej instytucji swiadczacej
wsparcie i ustugi opiekuncze na rzecz oséb zaleznych, istotnym staje sie problem dostepnosci takich ustug or-
ganizowanych przez inne podmioty. Wazng w tym kontekscie kwestig jest zatem rozwdj instytucji i placéwek,
zapewniajacych dtugoterminowgq opieke i wieloptaszczyznowa pomoc tym osobom starszym, ktdre sg niesamo-
dzielne (domy pomocy spotecznej, domy dziennego pobytu, kluby seniora, hospicja, szpitalne oddziaty geria-
tryczne itp.), a takze systemowe wsparcie w tym zakresie udzielane rodzinom, ktére taka opieke nadal sprawu-
ja. Istotng kwestig jest takze skutecznos$¢ tworzonych programoéw reintegracyjnych i innych narzedzi stuzacych
wigczaniu oséb starszych w zycie zawodowe i publiczne (m.in. w celu przeciwdziatania wykluczeniu spoteczne-
mu senioréw). Jednoczesnie, niezwykle wazne jest ciggte promowanie rodziny, wzajemnej wspétodpowiedzial-
nosci jej cztonkdéw i solidarnosci miedzypokoleniowej we wspdtczesnym spoteczeristwie. Dobra te stanowia
przeciwwage dla rozwijajgcej sie obecnie kultury, opartej o wartosci indywidualistyczne, skutkujace atomizacjg
spoteczng, obojetnoscia, egocentryzmem itp.

Struktura wyksztatcenia mieszkancéw powiatu

W oparciu o dane z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku zauwazy¢ mozna zmiany
w strukturze wyksztatcenia mieszkancdw powiatu w poréwnaniu z danymi z poprzedniego Spisu (z 2002 roku).
Na uwage zastuguje zwtaszcza wzrost odsetka oséb legitymujgcych sie wyzszym wyksztatceniem (z 5,8% w 2002
roku do 10,3% w roku 2011) oraz kilkuprocentowe spadki w kategoriach oséb z najnizszym poziomem wyksztat-
cenia — wyksztatceniem gimnazjalnym i podstawowym (spadek z 32,0% do 26,4%) oraz bez wyksztatcenia
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(z nieukonczonym wyksztatceniem podstawowym) (spadek z 5,5% do 2%). Obecnie, niemal co trzeci mieszka-
niec powiatu legitymuje sie wyksztatceniem srednim (22% — wyksztatcenie Srednie zawodowe wraz z policeal-
nym oraz 8,6% wyksztatcenie srednie ogdlnoksztatcace), natomiast co czwarty (25,7%) posiada wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe. Na tle wojewddztwa ciggle jednak w powiecie zaganskim udziat oséb najwyzej wyksztat-
conych jest wzglednie niski (w wojewddztwie — 14,4%) (tabela 6).

Tabela 6
Struktura wyksztatcenia ludnosci powiatu zaganskiego w latach 2002 i 2011* [w %]

. 2002 2011
Poziom - — .
wyksztatcenia -pow’lat' wo;ewod.ztwo -pow’lat'
zaganski lubuskie* zaganski
Wyizsze 5,8 14,4 10,3
Srednie zawodowe (z policealnym) 286 20,2 22,0
Srednie ogdlnoksztatcace ’ 11,4 8,6
Zasadnicze zawodowe 27,2 23,8 25,7
G|mr1aZJaIne i podstawowe 32,0 23,0 26,4
ukonczone
Podstawowg nieukonczone (i bez 55 16 20
wyksztatcenia szkolnego)
Nieustalony poziom wyksztatcenia 0,8 5,7 5,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ludnosé w wojewddztwie lubuskim. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Géra 2013 oraz Strategia rozwigzywania probleméw
spofecznych powiatu Zagariskiego na lata 2011-2018, Starostwo Powiatowe w Zaganiu, Zagan 2011.

* w zestawieniu uwzgledniono ludnos$¢ w wieku 13 lat i wiecej

%%k %

Zakres i dynamika proceséw demograficznych zachodzacych na terenie powiatu zaganskiego i progno-
zowanych na kolejne lata, w znacznej mierze odpowiada sytuacji w regionie czy kraju (a nawet Unii Europej-
skiej). Powiat zaganski nie stanowi zatem wyjatku w tym wzgledzie. W Polsce (i Europie) od co najmniej dwdch-
trzech dekad zwraca sie uwage (cho¢ — jak sie wydaje — ciggle jeszcze niedostatecznie mocno) na postepujgce
procesy starzenia sie spoteczenstwa, malejacg dzietnosé, zmieniajgce sie proporcje ludnosci w najmtodszych
i najstarszych kategoriach wiekowych (na korzys¢ tych drugich). Obserwuje sie zmiany zachodzgce réwniez
w strukturze i funkcjonowaniu rodzin. Wskaznikiem tych zmian jest cho¢by sukcesywny spadek liczby zawiera-
nych matzenstw. Na przetomie lat 80. i 90. w Polsce zawierano rocznie ok. 250 tys. matzenistw, dzis jest to tylko
ok. 190 tys. Wzrasta akceptacja w stosunku do zwigzkéw nieformalnych (kohabitatéw), mniej trwatych form
wspolnego zycia, rozwodow oraz urodzen pozamatzenskich. Wzrasta — réwniez znaczaco i systematycznie —
wiek zawierania pierwszych zwigzkéw matzenskich (z 20-24 lat — na poczatku lat 90. do 25-29 lat obecnie).

Radykalne zmiany dotycza rowniez procesow prokreacyjnych. Wzrasta wiek urodzenia pierwszego dziec-
ka, co czesto ma zwigzek ze zjawiskiem odroczonej prokreacji. Skrajnie niski wspodtczynnik dzietnosci w Polsce,
utrzymujacy sie od trzech dekad ponizej poziomu zapewniajgcego prostg zastepowalnos¢ pokolen (2,10-2,15),
oscyluje obecnie wokdt 1,3. Pomimo dokonywanych zmian w polityce prorodzinnej i wprowadzania programéw
pronatalistycznych (np. program ,,Rodzina 500+”), prognozy w tym obszarze nie sg dla Polski optymistyczne.

Globalne procesy demograficzne, charakterystyczne dla wspoétczesnej Europy, takze dla Polski, niczym
w soczewce odbijajg sie rowniez w mezo- i mikroskali, w tym przypadku — w powiecie zaganskim.
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2.3. Rodzina jako podmiot wsparcia

Wspotczesna rodzina podlega radykalnym i gtebokim zmianom. Badacze spoteczni, w tym socjologowie rodziny,
rozwazajac kondycje wspotczesnych rodzin dzielg sie na tych zorientowanych ,pesymistycznie”, ktérzy gtoszg
kryzys, dekompozycje czy wrecz upadek tradycyjnie pojmowanej rodziny i tych ,,optymistycznych”, ktérzy wska-
Zujg na przeobrazenia, ktére dokonuja sie w otoczeniu rodziny, i ktére w zwigzku z tym nie pozostajg bez wpty-
Wu na samg rodzine. Wsrdd procesow najsilniej, jak sie wydaje, oddziatujgcych na rodzine, na jej ksztatt, struk-
tury czy funkcje mozna wymieni¢ zmiany o charakterze gospodarczo-technologicznym i modernizacyjnym (np.
rozwdj sektora ustug, zmiany na rynku pracy, rozwdj medycyny, takze w zakresie metod antykoncepcji) oraz
zmiany spotfeczno-kulturowe (np. emancypacja kobiet, rozwdj demokracji, sekularyzacja, przejscie od wartosci
kolektywistycznych do indywidualistycznych), ktére jako Zrédio transformacji rodziny wskazywane sg w teorii
tzw. drugiego przejscia demograficznego (procesy stanowigce jego istote przedstawiono pokrétce w podsumo-
waniu poprzedniego podrozdziatu).

Na przeksztatcenia dokonujgce sie w obrebie rodziny wptyw majg takze zmiany charakteru wiezi spo-
tecznych, takze wiezi w rodzinie, powodujace, ze jednostki sg coraz bardziej autonomiczne, coraz bardziej zin-
dywidualizowane i coraz mniej wspdlnotowe. Tym co wzglednie najtatwiej zaobserwowac, sg przemiany
w obrebie funkcji rodziny. Dzisiejsza rodzina coraz czesciej jest pozbawiana niektérych tradycyjnie przypisywa-
nych jej funkcji, np. opiekunczych, zabezpieczajacych, ekonomicznych, takze socjalizacyjnych. Funkcje te nie-
rzadko przejmujg instytucje dziatajgce w otoczeniu rodziny (albo wspierajg rodzine w ich realizacji). Wigze sie to
rowniez z dokonujacymi sie szybko zmianami w postrzeganiu i definiowaniu matzenstwa i rodzicielstwa.
Zwiaszcza rodzicielstwo stato sie wspoétczesnie wyborem, jedng z mozliwych alternatyw, a nie biologiczng
i spotecznie wymagang koniecznoscia. Szybko nastepuja takze procesy redefiniowania stereotypow i rél ptcio-
wych, takze rél rodzinnych. Dotyczy to nie tylko rél kobiet, cho¢ tu zmiany sg szczegdlnie widoczne.

Rodzina przestaje by¢ jedynym i absolutnym punktem odniesienia. Ewolucja w zakresie struktur i funkgcji
rodziny niekiedy sprzyja pojawianiu sie problemdw, z ktérymi same rodziny i ich cztonkowie sobie nie radzg
i wymagaja instytucjonalnego wsparcia. Wsparcie to na poziomie powiatu swiadczone jest w roznych obszarach
i formach i prowadzi¢ ma docelowo do poprawy warunkow i jakosci zycia mieszkancéw powiatu. Pomoc udzie-
lana jest rodzinom (i osobom) miedzy innymi na mocy ustawy o pomocy spotecznej (a takze innych ustaw)
i zgodnie z jej zapisami ma umozliwiaé przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych jednostki i rodziny
nie sg w stanie pokonac, wykorzystujgc wytgcznie wiasne zasoby.

%%k %

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku w powiecie zagan-
skim istniaty 29 574 gospodarstwa domowe. Srednia liczba oséb w gospodarstwie domowym wynosita 2,79,
doktadnie odpowiadajac sredniej dla wojewddztwa. W 2011 roku w powiecie mieszkato 23 981 rodzin, z czego
71% stanowity matzenstwa z dzie¢mi. 24% ogdlnej liczby rodzin stanowity natomiast rodziny niepetne (monopa-
rentalne) — w przewazajgcej wiekszosci — matki samotnie wychowujace dziecko/dzieci.

Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi w powiecie zaganskim traktowane jest jako jeden z priorytetowych obsza-
row polityki spotecznej W powiecie funkcjonujg 3 ztobki i 2 kluby dzieciece, oferujace miejsca dla 255 dzieci.
Odsetek dzieci objetych opiekg ztobkowa na terenie powiatu ksztattuje sie na poziomie 10,8%, co jest wynikiem
zadowalajacym. Powiat zaganski nalezy do tych powiatéw, w ktérych bardzo dobrze rozwinieta jest takze sie¢
placowek wsparcia dziennego ($wietlic), realizujgcych zadania z zakresu wspierania rodzin, zwtaszcza tych ma-
jacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Placéwki te sg prowadzone w formie
opiekunczej (opieka i wychowanie, pomoc w nauce, organizacja czasu wolnego, zabawa, zajecia sportowe itp.),
specjalistycznej (socjoterapia, terapia logopedyczna, pedagogiczna, psychologiczna, realizacja funkcji kompen-
sacyjnych, prowadzenie indywidualnych programéw korekcyjnych, psychokorekcyjnych czy psychoprofilaktycz-
nych), badz podwdrkowej (animacja i socjoterapia). W powiecie dziatajg 22 takie placowki, co stanowi 14,3%
ogolnej liczby tego typu podmiotéw w wojewddztwie. Na terenie powiatu dziatajg takze dwie Poradnie Psycho-
logiczno-Pedagogiczne — w Zaganiu i w Szprotawie (por. Diagnoza usfug spotecznych... 2017).
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Beneficjenci pomocy spotecznej

W powiecie zaganskim obserwuje sie sukcesywny spadek liczby rodzin (i oséb w rodzinach) objetych pomocg
spoteczng. W 2018 roku z pomocy tej w skali catego powiatu skorzystato 2886 rodzin (5600 oséb w rodzinach),
czyli 0 1057 rodzin (i 3552 osoby) mniej niz w roku 2014 (3943 rodziny i 9152 osoby). Wyrazng tendencje spad-
kowg w tym zakresie zaobserwowac mozna we wszystkich gminach powiatu (tabela 7).

Tabela 7
Rzeczywista liczba rodzin i osdb objetych pomocg spoteczng w gminach powiatu zaganskiego*
2014 2015 2016 2017 2018
scmimisacina | U602 | quGts, | Uaba | LS| uaba | SR viaba | G| viaba | MR
o rodzinach izl rodzinach izl rodzinach o rodzinach o nach
Powiat zaganski | 3943 9152 3776 8518 3592 7780 3195 6604 2886 5600
Gozdnica 229 497 218 466 216 440 228 422 212 364
Zagari (gm. m.) 800 1629 780 1554 752 1410 641 1180 613 1085
lfowa 372 881 328 755 341 790 301 596 263 482
Matomice 397 842 370 847 351 790 328 686 296 607
Szprotawa 1244 2855 1190 2637 1102 2350 934 1867 832 1582
Brzeznica 206 667 193 592 183 528 179 502 159 427
Niegostawice 264 729 259 659 233 576 213 498 183 394
Wymiarki 118 273 121 282 112 242 102 192 104 190
Zagan (gm. w.) 313 779 317 726 302 654 269 661 224 469

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari MPiPS za lata 2014-2018.
* w zestawieniu uwzgledniono $swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych i zadan wtasnych (bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe
oraz zrédto finansowania)

Ten pozytywny trend jest jeszcze lepiej widoczny, jesli uwzgledni sie procentowy udziat oséb objetych
pomoca spoteczng w ogdlnej liczbie mieszkancéw powiatu (i poszczegdlnych gmin). Poréwnujac obecng sytu-
acje rodzin zaganskich z sytuacjg z roku 2009 (dane uwzglednione w poprzedniej Strategii rozwigzywania pro-
blemow spofecznych... 2011), uwage zwraca spadek udziatu beneficjentéw pomocy spotecznej w populacji po-
wiatu o blisko 6 p.p. (14,0% w 2009 roku i 8,2% w 2017 roku). Na przestrzeni analizowanych lat trend ten jest
wyrazny we wszystkich gminach. W niektdrych liczba beneficjentéw pomocy spotecznej obnizyta sie o potowe —
np. Wymiarki (spadek z 16,8% w 2009 roku do 8,3% w 2017 roku), Szprotawa (spadek z 18,1% w 2009 roku do
8,9% w 2017 roku) lub niemal potowe — np. Gozdnica (spadek z 21,6% w 2009 roku do 13,6% w 2017 roku),
Brzeznica (spadek z 23,4% w 2009 roku do 13,5% w 2017 roku), Matomice (spadek z 20,0% w 2009 roku do
13,0% w 2017 roku). Relatywnie najwieksze spadki odnotowano w gminach, w ktérych odsetek Swiadczenio-
biorcow pomocy spotecznej znacznie przekraczat (i ciggle jeszcze przekracza) srednig powiatowg. W gminach,
w ktérych udziat recypientdw pomocy spotecznej byt nizszy, obserwowane spadki sg odpowiednio mniejsze —
np. gmina miejska Zagan (spadek z 6,6% w 2009 roku do 4,5% w 2017 roku) lub gmina wiejska Zagan (spadek
z13,6% w 2009 roku do 9,1% w 2017 roku) (tabela 8, wykres 8).
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Tabela 8

Udziat oséb objetych pomoca spoteczng w ogdlnej liczbie ludnosci w gminach powiatu zaganskiego
w latach 2009, 2014 i 2017

2009 2014 2017
Liczba Udziat iczb Liczba Udziat Liczb Liczba Udziat
Jefir!ostka _3d' Liczba oséb os6b Il:-::o:ci os6b os6b Iu::os’aci 0s6b 0s6b
ministracyjna ludnosci | objetych | objetych . objetych | objetych ) objetych objetych
ogétem* | pomoca pomoca °gi"f"‘ pomoca pomoca og:::im pomoca pomoca
spot. [%] spot. [%] spot. [%]
Powiat zagariski 81658 11423 14,0 81462 9152 11,2 80114 6604 8,2
Gozdnica 3371 729 21,6 3228 497 15,4 3100 422 13,6
Zagan (gm. m.) 26346 1729 6,6 26426 1629 6,2 26148 1180 4,5
ltowa 7113 1017 14,3 7009 881 12,6 6931 596 8,6
Matomice 5402 1082 20,0 5329 842 15,8 5261 686 13,0
Szprotawa 21569 3902 18,1 21555 2855 13,2 20925 1867 8,9
Brzeznica 3722 871 23,4 3773 667 17,7 3728 502 13,5
Niegostawice 4684 730 15,6 4534 729 16,1 4457 498 11,2
Wymiarki 2410 404 16,8 2362 273 11,5 2321 192 8,3
Zagan (gm. w.) 7041 959 13,6 7246 779 10,7 7247 661 9,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar MPiPS za lata 2009, 2014 i 2018, danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego / Bank
Danych Lokalnych oraz Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych powiatu Zagariskiego na lata 2011-2018, Starostwo Powiatowe

w Zaganiu, Zagan 2011.

* stan ludnosci na 31.12.2009 r.
** stan ludnosci na 31.12.2014 r.
*** stan ludnosci na 31.12.2017 r.

Wykres 8

Udziat oséb objetych pomoca spoteczng w ogdlnej liczbie ludnosci w gminach powiatu zaganskiego
w latach 2009, 2014 i 2017 [w %]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MPiPS za lata 2009, 2014 i 2018, danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego / Bank
Danych Lokalnych oraz Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych powiatu Zagariskiego na lata 2011-2018, Starostwo Powiatowe

w Zaganiu, Zagan 2011.
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Obserwowane zmiany, polegajgce na malejgcym udziale swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w po-
pulacji powiatu zaganskiego, majg niewatpliwie zwigzek z utrzymujacg sie od dtuzszego czasu dobrg koniunktu-
rg gospodarczg, poprawg sytuacji na lokalnym rynku pracy i spadkiem bezrobocia, jak réwniez wzrostem ptac.
Na poprawe kondycji rodzin z dzie¢mi wptyw majg takze nowe swiadczenia, pozyskiwane w ramach rzgdowych
programdw ,,Rodzina 500+” (od 1. kwietnia 2016 roku) czy ,Dobry start” (od 1.wrzesnia 2018 roku).

Sytuacje ekonomiczng poprawia w szczegdlnosci program ,,Rodzina 500+”, ktory polega na comiesiecz-
nym wsparciu finansowym rodzin z dzie¢mi w wysokosci 500 zt na drugie i nastepne dziecko (do ukonczenia 18
roku zycia), bez wzgledu na status finansowy rodziny. Na pierwsze lub jedyne dziecko $wiadczenie przystuguje
po spetnieniu kryterium dochodowego: 800 zt netto na osobe w rodzinie lub 1200 zt netto na osobe, jesli
w rodzinie jest dziecko niepetnosprawne (Dz. U. 2016 poz. 195). Od lipca 2019 roku programem objete majg
by¢ wszystkie dzieci (takze pierwsze i jedyne), bez wzgledu na dochody rodziny. Oddziatywanie programu wi-
doczne jest w skali catego kraju — dane GUS wskazujg na systematyczng i znaczgcg poprawe kondycji material-
nej gospodarstw domowych w Polsce, postepujgcy spadek zasiegu ubdstwa (w tym ubdstwa skrajnego). Proce-
sy te widoczne sg zwtaszcza w kategorii rodzin wielodzietnych, w przypadku ktérych zasieg ubdstwa skrajnego
zmniejszyt sie o ponad 9 p.p. — z 16,7% w 2015 roku do 7,6% w 2017 roku (Zasieg ubdstwa ekonomicznego
w Polsce w 2017 roku... 2018).

W powiecie zaganskim réwniez systematycznie spada liczba oséb objetych pomoca spoteczng z powodu
ubdstwa. Skokowe zmiany widoczne sg zwtaszcza na przestrzeni trzech ostatnich lat (co wydaje sie potwierdzaé
pozytywne w tym wzgledzie oddziatywanie w.w. programu). W 2018 roku z pomocy spotecznej z powodu ubo-
stwa skorzystaty 1874 rodziny (w skali catego powiatu). Jest to o 834 rodziny (31,1%) mniej niz w 2016 roku.
Trend ten jest widoczny we wszystkich gminach powiatu (tabela 9).

Tabela 9
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa

Jednostka Liczba rodzin

administracyjna 2014 2015 2016 2017 2018
Powiat zagarniski 2875 2732 2681 2406 1874
Gozdnica 162 147 133 148 99
Zagan (gm. miejska) 498 490 489 414 362
ltowa 292 266 264 230 187
Matomice 261 224 247 227 62
Szprotawa 923 909 893 792 676
Brzeznica 149 119 124 115 99
Niegostawice 237 230 210 192 156
Wymiarki 87 77 67 66 66
Zagan (gm. wiejska) 266 270 254 222 167

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MPiPS za lata 2014-2018

Podobny, systematyczny trend spadkowy zaobserwowaé mozna w przypadku rodzin korzystajgcych ze
wsparcia z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowe-
go. Liczebnos¢ tej kategorii Swiadczeniobiorcéw spadta w powiecie z 666 rodzin w 2014 roku do 382 rodzin
w 2018 roku. Podobnie jak w przypadku ubdstwa, zmiany o charakterze skokowym widoczne sg w niektérych
gminach powiatu zwtaszcza w latach 2016-1018 (np. Szprotawa — 199 rodzin objetych pomocg w 2016 roku
i 156 rodzin w 2018 roku; Brzeznica — 35 rodzin w 2016 roku i 11 rodzin w 2018 roku) (tabela 10). Dokonujaca
sie w tym obszarze poprawa kaze przypuszczac, ze w znacznej liczbie przypadkéw bezradnos¢ silnie skorelowa-
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na byta/jest ze zt3 kondycja finansowa rodziny, a deficyty finansowe (obok innych czynnikdw ryzyka i dysfunkcji
rodzin) stanowig znaczgce zrédto trudnosci w radzeniu sobie w sytuacjach kryzysowych.

Tabela 10
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocga spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego (w tym rodziny niepetne i wielodzietne)

Jednostka Liczba rodzin

administracyjna 2014 2015 2016 2017 2018
Powiat zaganski 666 596 506 433 382
Gozdnica 49 40 37 45 38
Zagan (gm. miejska) 97 66 48 39 37
ltowa 71 58 50 42 35
Matomice 81 63 44 40 42
Szprotawa 202 211 199 182 156
Brzeznica 31 28 35 7 11
Niegostawice 36 34 16 15 12
Wymiarki 33 38 30 26 21
Zagan (gm. wiejska) 66 58 47 37 30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MPiPS za lata 2014-2018

Swiadczenia wychowawcze z programu ,,Rodzina 500+” i zasitki rodzinne

Liczba rodzin pobierajacych swiadczenia wychowawcze na dzieci z programu ,Rodzina 500+” utrzymuje sie
w poszczegdlnych gminach powiatu na wzglednie zblizonym poziomie od poczgtku funkcjonowania programu
(tabela 11). W niemal wszystkich gminach w powiecie obstugg programu zajmujg sie osrodki pomocy spotecz-
nej, w Zaganiu natomiast zadania w tym zakresie realizuje Wydziat Swiadczen Spotecznych Urzedu Miasta.

Tabela 11
Liczba rodzin pobierajacych swiadczenia wychowawcze z programu Rodzina 500+ w latach 2016-2018

Jednostka Liczba rodzin

administracyjna 2016 2017 2018
Gozdnica 188 209 191
Zagan (gm. miejska) 1589 1780 1631
lfowa 464 495 450
Matomice 352 389 b.d.
Szprotawa 1342 1310 1407
Brzeznica 278 307 311
Niegostawice 336 310 298
Wymiarki 156 160 139
Zagan (gm. wiejska) 497 447 541

Zrédto: Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z oérodkéw pomocy spotecznej
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Oproécz swiadczen pozyskiwanych z rzgdowych programow, zaganskie rodziny korzystajg réwniez ze
wsparcia przystugujgcego im na mocy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Rodziny z dzie¢mi, spetniajgce kryte-
ria dochodowe sg beneficjentami zasitkdw rodzinnych oraz dodatkow do zasitkdw. Na przestrzeni analizowa-
nych pieciu ostatnich lat w wiekszosci gmin liczba rodzin pobierajgcych zasitki rodzinne obnizyta sie. Wyjatek
stanowi gmina wiejska Zagan. Zmiany te jednak nie majg charakteru systematycznej tendencji i s3 wskaznikiem
nie tylko poprawiajgcej sie lub pogarszajgcej sytuacji ekonomicznej rodzin zaganskich, ale takze proceséw de-
mograficznych (urodzenie dziecka i nabycie prawa do zasitku lub dorastanie dzieci i utrata prawa) (tabela 12).

Tabela 12
Liczba rodzin pobierajgcych zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitkéw rodzinnych w latach 2014-2018

Jednostka Liczba rodzin

administracyjna 2014 2015 2016 2017 2018
Gozdnica 158 136 138 132 132
Zagan (gm. miejska) 590 545 568 562 579
ltowa 326 288 271 279 278
Matomice 375 411 435 372 b.d.
Szprotawa 1456 1406 1419 1448 1381
Brzeznica 180 168 161 151 154
Niegostawice 216 198 209 198 177
Wymiarki 181 180 168 159 140
Zagan (gm. wiejska) 220 184 185 181 248

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej

Praca socjalna i poradnictwo specjalistyczne
Oprocz $wiadczen finansowych, jedng ze szczegdlnie istotnych form wsparcia rodziny jest praca socjalna, ktéra
ma stuzy¢ rozwinieciu lub wzmocnieniu aktywnosci i samodzielnosci zyciowej 0oséb i rodzin wymagajgcych takiej
formy pomocy. Wspétczesne podejscie do pracy socjalnej zaktada prace na zasobach rodziny i poszukiwanie
(oraz wykorzystywanie i uaktywnianie) tych czynnikdw, ktore umozliwi¢ majg rodzinie nie tylko przetrwanie, ale
przezwyciezanie trudnosci zyciowych i satysfakcjonujace przystosowywanie sie do nowych warunkdéw. Praca
socjalna zatem powinna stuzy¢ aktywizacji, mobilizacji, a nie petryfikowaniu biernosci czy uzaleznienia. Wazne
w tym kontekscie jest tworzenie warunkdow sprzyjajacych odzyskiwaniu lub nabywaniu przez jednostki zdolno-
$ci do petnienia zréznicowanych rél spotecznych, organizowanie wsparcia Srodowiskowego w sytuacjach kryzy-
sowych, udzielenie niezbednych informacji, a nie wyreczanie jednostek i rodzin w codziennych obowigzkach.
W kontekscie nowych swiadczen finansowych, pozyskiwanych miedzy innymi w ramach programu ,Rodzina
500+” istotnym elementem pracy z rodzinami, zwtaszcza tymi, ktérych cztonkom brakuje kompetencji do zarza-
dzania nowymi, wiekszymi budzetami domowymi, powinna by¢é pomoc w uporzgdkowaniu hierarchii wartosci
i wskazanie (czasem po prostu nazwanie, zwerbalizowanie) celdw istotnych w procesie przezwyciezania trudno-
$ci zyciowych i przetamywania ekonomicznych deprywacji.

Zgromadzone dane dotyczace liczebnosci rodzin, ktéorym w poszczegdlnych gminach swiadczona jest
praca socjalna nie pokazujg zadnych regularnosci. W niektérych gminach (i w niektorych latach) ta forma
wsparcia realizowana jest czesciej, w innych — rzadziej (tabela 13).
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Tabela 13
Liczba rodzin objetych pracg socjalng w latach 2014-2018

Jednostka Liczba rodzin

administracyjna 2014 2015 2016 2017 2018
Gozdnica 119 79 20 214 150
Zagan (gm. miejska) 452 414 386 311 319
ltowa 193 126 135 127 105
Matomice 397 370 351 328 296
Szprotawa 805 805 876 656 572
Brzeznica 64 44 114 96 118
Niegostawice 60 88 169 129 64
Wymiarki a7 70 62 151 114
Zagan (gm. wiejska) 220 184 185 181 248

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z orodkéw pomocy spotecznej

Mieszkancy powiatu zaganskiego bedacy w trudnej lub kryzysowej sytuacji zyciowej mogg rowniez sko-
rzystaé ze specjalistycznego poradnictwa. W strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu
funkcjonuje dziat poradnictwa specjalistycznego i metodycznego. Zatrudniony w nim psycholog, w ramach
swoich obowigzkéw pracuje z rodzinami, pomagajgc w rozwigzywaniu ich probleméw zyciowych, w tym pro-
blemoéw opiekuriczo —~wychowawczych.

W strukturze PCPR dziata réwniez Rodzinna Poradnia Specjalistyczna, w ktdrej pracujg psychologowie,
terapeuci uzaleznien i prawnik. Punkt wsparcia miesci sie rowniez w Szprotawie w budynku Osrodka Pomocy
Spotecznej. Poradnia oferuje mieszkancom powiatu rézne formy wsparcia i poradnictwa psychologicznego oraz
prawnego. Konsultacje prawne dotyczg np. prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego,
ochrony praw lokatoréw i prawa cywilnego. Konsultacje psychologiczne obejmujg natomiast doradztwo, po-
radnictwo indywidualne i rodzinne oraz pomoc w rozwigzywaniu problemdéw zyciowych. Pomoc udzielana jest
takze ofiarom przemocy (w tym przemocy w rodzinie), osobom dotknietym niesprzyjajaca sytuacjg losowa lub
znajdujacym sie w sytuacji kryzysu. Do najczesciej pojawiajacych sie sytuacji zaliczy¢ mozna:

. trudnosci w relacjach interpersonalnych w rodzinach, w sgsiedztwie, szkole/pracy;
. sytuacje kryzysowe w rodzinach i zwigzkach matzenskich/partnerskich;

. trudnosci emocjonalne i zaburzenia psychiczne (zaburzenia lekowe, depresje);

. problemy wychowawcze z dzie¢mi i mtodziezg;

. konflikty towarzyszgce sytuacji rozwodu i potrzeby wsparcia lub ochrony dzieci;

. uzaleznienia i wspotuzaleznienia;

. trudnosci adaptacyjne towarzyszgce zmianom: w rodzinie, szkole, pracy itp.;

. dtugotrwate bezrobocie lub utrata pracy;

. ubdstwo i/lub brak zaradnosci zyciowej;

. kryzysy emocjonalne spowodowane pogorszeniem lub zagrozeniem stanu zdrowia;
. przemoc domowa.

Przemoc domowa

Wedtug danych Komendy Powiatowej Policji w Zaganiu na przestrzeni lat 2014-2018 istotnie wzrosta liczba
interwencji domowych, ktérych powodem byta przemoc domowa. W 2014 roku takich interwencji byto na
terenie powiatu 1395, w 2015 roku — 1510, w 2016 roku — 1786, w 2017 roku — 1880, a w 2018 roku — 1864.
Wozrastajgca liczba interwencji nie znajduje jednak odzwierciedlenia w statystykach dotyczgcych wszczynania
procedury Niebieskiej Karty. W tym przypadku bowiem — liczba zatozonych przez Policje Kart zmalata o jedng
trzecig (z 302 w 2014 roku do 211 — w roku 2018) (tabela 14).
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Tabela 14
Liczba wszczetych przez Policje procedur Niebieskiej Karty
Liczba Niebie- 2014 2015 2016 2017 2018
skich Kart miasto Wies Miasto wies miasto Wies Miasto Wies miasto wies
181 121 201 85 114 71 141 80 149 62
Ogétem 302 286 185 221 211

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Zaganiu

W latach 2014-2017 ofiary przestepstw, zwtaszcza przemocy domowej mogty miedzy innymi skorzystac
ze wsparcia w ramach wspotpracy PCPR z Lubuskim Stowarzyszeniem na Rzecz Kobiet ,,BABA”. Stowarzyszenie
to $wiadczy pomoc prawng, psychologiczng, a takze materialng. Punkt pomocy dla 0séb pokrzywdzonych mie-
Scit sie w siedzibie PCPR. W 2015 roku w ramach wspotpracy ze stowarzyszeniem raz w miesigcu odbywaty sie
spotkania z psychologiem, natomiast dwa razy w miesigcu z radcg prawnym (w kolejnych latach spotkania od-
bywaty sie raz na dwa miesigce). Z pomocy stowarzyszenia skorzystato w 2015 roku ogdtem 268 osdb (w tym:
92 kobiety, 21 mezczyzn i 155 dzieci) (dane na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zaganiu za lata 2014-2018).

Od stycznia 2019 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu nawigzato takie wspotprace
z Lubuskim Ruchem na Rzecz Kobiet ZAR w Zarach. Stowarzyszenie to prowadzi na terenie powiatu zagafskiego
punkt poradnictwa specjalistycznego dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem. W punkcie, ktéry dziata przy
PCPR, mozna uzyska¢ pomoc osoby pierwszego kontaktu (staty dyzur, pomoc w wypetnianiu wnioskéw, umo-
wienie do specjalistow, gromadzenie dokumentacji poswiadczajgcej przestepstwo, kontakt telefoniczny itp.),
a takze pomoc prawng, psychologiczng (w tym psychoterapie), pomoc w nauce i pomoc materialng (w tym
udzielnie czasowego schronienia, pokrycie kosztéw zwigzanych z ksztatceniem, finansowanie kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, dofinansowanie do pobytu dziecka w ztobku, doptaty do biezgcych zobowigzan czynszo-
wych i optat, bony zywnosciowe, bony towarowe na zakup odziezy, bielizny, obuwia, srodkéw czystosci i higie-
ny osobistej).

Uzaleznienia — alkoholizm jako problem rodziny

Problemy, z ktérymi borykajg sie rodziny wymagajgce wsparcia instytucjonalnego czesto skorelowane sg z uza-
leznieniami (zwtaszcza od alkoholu i innych $Srodkéw psychoaktywnych), powodujgcymi zaréwno degradacje
psychofizyczng jednostki, jak i — nierzadko — utrate zdolnosci do petnego funkcjonowania w podstawowych
rolach i Srodowiskach spotecznych. Uzaleznienia stajg sie powodem utraty pracy (trudnosci w jej podjeciu) lub
obnizajg zdolnosci do efektywnego jej wykonywania. Przyczyniajg sie do pauperyzacji i zerwania wiezi z najbliz-
szym otoczeniem, w skrajnych przypadkach prowadzg do bezdomnosci. Uzaleznienie choéby jednego cztonka
rodziny w istotny sposéb zaburza funkcjonowanie jej catej. Sprzyja nasilaniu wieloptaszczyznowych dysfunkcji
i prowadzi do stygmatyzacji spotecznej. Stanowi zaréwno przyczyne, jak i jeden z gtdwnych wyznacznikéw wy-
kluczenia spotecznego.

W s$wietle urzedowych danych zastanych, uzaleznienia od narkotykdéw i — co za tym idzie — problem nar-
komanii na terenie powiatu zaganskiego jawi sie jako marginalny. Wedtug danych osrodkéw pomocy spotecznej
Swiadczenia z tytutu narkomanii stanowig znikoma czes¢ przyznawanej pomocy. Nadal jednak relatywnie czesto
powodem ubiegania sie o wsparcie jest alkoholizm. Rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu alkoholizmu jest
w powiecie zaganskim znacznie wiecej niz z powodu narkomanii, cho¢ ich liczba — w skali powiatu — w latach
2014-2018 istotnie sie obnizyta (z 330 rodzin w 2014 roku do 210 rodzin w 2018 roku). Sg gminy, w ktérych
odnotowano szczegdlnie duzy spadek liczebnoéci tej kategorii beneficjentéw, np. miejska gmina Zagan (spadek
z 67 rodzin w 2014 roku do 29 — w 2018 roku), Matomice (spadek z 62 rodzin w 2014 roku do 15 — w 2018 roku)
czy Wymiarki (spadek z 33 rodzin w 2014 roku do 15 — w 2018 roku) (tabela 15).
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Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu

Tabela 15

Jednostka Liczba rodzin

administracyjna 2014 2015 2016 2017 2018
Powiat zaganski 330 261 260 236 210
Gozdnica 63 58 60 56 47
Zagan (gm. miejska) 67 53 48 27 29
ltowa 52 43 49 47 48
Matomice 62 18 15 18 15
Szprotawa 29 41 50 62 41
Brzeznica 18 16 14 8 10
Niegostawice 6 5 3 1 1
Wymiarki 33 27 19 14 15
Zagan (gm. wiejska) 0 0 2 3 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MPiPS za lata 2014-2018

Nadal ewenementem w skali powiatu pozostaje wiejska gmina Zagan, w ktdrej tego typu $wiadczen
w latach 2014-2018 nie udzielano niemal w ogdle (rocznie — 0-4 rodziny), natomiast w Gminnej strategii roz-
wigzywania problemdéw spotecznych gminy Zagan na lata 2008-2018 alkoholizm wymieniany jest jako jeden
z pieciu podstawowych probleméw gminy. W ww. dokumencie czytamy: Dane statystyczne zgromadzone
w dokumentacji GOPS (...) wykazujq, iz problem alkoholizmu na terenie gminy Zagar jest zjawiskiem rzadko
wystepujgcym. Z drugiej zas strony (opinia spotecznosci lokalnej, obserwowalne sytuacje, interwencje policji
spowodowane problemem alkoholu, skierowania oséb nietrzezwych na rozmowe do Gminnej Komisji ds. Profi-
laktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych), swiadczq jednoznacznie, iz problem ten w wiekszej skali
wystepuje na obszarze (...) gminy. Dzieje sie tak dlatego, ze bardzo rzadko po pomoc socjalng zgtasza sie osoba
uzalezniona. Whniosek o objecie pomocq sktada wspotmatzonek, najczesciej jest to zona, ktora kierujqgc sie roz-
nymi pobudkami (wstyd, strach przed odmowq przyznania pomocy finansowej, nieche¢ przed ujawnieniem
faktycznej, czesto dramatycznej sytuacji w domu rodzinnym) nie przedstawia petnego i rzeczywistego obrazu
rodziny (Strategia rozwiqzywania problemow spotecznych gminy Zagar... 2008: 16-17).

Powyzszy wniosek, podobnie jak w latach poprzednich, mozna rozszerzyé na pozostate gminy powiatu.
Problem alkoholizmu jest ciggle kwestig problematyczng ze wzgledu na procesy spotecznego definiowania,
a zarazem wstydliwg (gtdwnie dla cztonkdw rodziny alkoholika). Jest to takze, co szczegdlnie wazne w kontek-
Scie prezentowanych tu danych, problem skorelowany zazwyczaj z innymi powaznymi dysfunkcjami rodziny,
takimi jak: ubdstwo, bezrobocie, problemy przystosowawcze czy przemoc w rodzinie, dlatego nierzadko nie jest
traktowany jako pierwszoplanowy powdd przyznania sSwiadczenia (por. Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych powiatu zaganskiego... 2011: 84).

Wobec narastajgcego w ostatnich latach w skali kraju problemu uzaleznient od narkotykdéw i innych $rod-
kow psychoaktywnych (np. problem tzw. , dopalaczy”) wydaje sie, ze i ta kwestia nie jest dostatecznie odzwier-
ciedlona w analizowanych tu danych urzedowych i zasieg zjawiska narkomanii moze by¢ na terenie powiatu
takze znacznie wiekszy. Wskazujg na to chociazby sygnaty ptynace z Policji — takze Komendy Powiatowej Policji
w Zaganiu — ktéra podobnie jak inne jednostki w kraju prowadzi w tym zakresie kampanie o charakterze spo-
teczno-profilaktycznym i edukacyjnym pt. ,Narkotyki i dopalacze zabijajg”. Gtéwnym celem kampanii, ktérej
hasto brzmi: ,Szkoda Ciebie na takie patoklimaty” jest zwiekszenie swiadomosci mtodych ludzi na temat zagro-
zen zwigzanych z zazywaniem narkotykow, tzw. dopalaczy i innych substancji psychoaktywnych oraz na temat
zdrowotnych, prawnych i spotecznych konsekwencji uzaleznien (www.zagan.lubuska.policja.gov.pl). KPP
w Zaganiu realizowata réwniez program ,Dopalam sie sobg”, skierowany w szczegdlnosci do uczniéw szkét
ponadpodstawowych. Warto w tym kontekscie by¢ moze rozwazy¢ uruchomienie bezptatnego telefonu zaufa-
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nia (w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy), ktéry bytby nie tylko forma wsparcia oferowanego osobom dotknie-
tym problemami uzaleznien (lub wspdtuzaleznien), ale rowniez pozwolitby na lepsze zidentyfikowanie i osza-
cowanie skali problemu w powiecie.

W kazdej gminie powiatu funkcjonujg gminne lub miejskie Komisje ds. Rozwigzywania Problemdéw Alko-
holowych. Ponadto w Brzeznicy, ltowej, Gozdnicy, Matomicach, Niegostawicach, Szprotawie i Wymiarkach
mieszczg sie punkty konsultacyjne dla ofiar przemocy w rodzinie i oséb uzaleznionych od alkoholu (Informator
o dostepnych w wojewddztwie lubuskim formach wsparcia... 2018). Osoby uzaleznione oraz pozostali cztonko-
wie ich rodzin moga réwniez uzyska¢ pomoc w Specjalistycznej Poradni Rodzinnej w Zaganiu, jak réwniez
w Poradni dla Uzaleznionych i ich Rodzin ,,Pomocna Dton” w Szprotawie.

Piecza zastepcza
Waznym obszarem wsparcia rodziny — nie tylko rodziny biologicznej — realizowanym przez jednostki samorzg-
dowe sg rowniez dziatania w ramach pieczy zastepczej. Piecza zastepcza sprawowana jest w dwéch formach:
rodzinnej i instytucjonalnej. Instytucjonalng piecze zastepcza na terenie powiatu zaganskiego realizuje Powia-
towy Dom Dziecka w Szprotawie. Przewazajgca wiekszos¢ dzieci objetych pieczg zastepczg przebywa jednak
w pieczy rodzinne;j.

Zadania w zakresie organizowania rodzinnej pieczy zastepczej, wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz ustawy o pomocy spotecznej, znajdujg sie w kompetencji Powiatowego Cen-
trum Pomocy Rodzinie w Zaganiu. Do zadan tych nalezy miedzy innymi:

. zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka,

. tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka
i rodzin pomocowych,

. organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinne domy dziecka oraz kandy-
datéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

. organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej (grupy wsparcia, specjalistyczne porad-
nictwo),

. zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan lekar-
skich,

. kompletowanie we wspdtpracy z wtasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji zwigza-
nej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej,

. wspotpraca z innymi instytucjami,

. finansowanie $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu umieszczonych w ro-

dzinnej pieczy zastepczej, szkolenia kandydatéow oraz funkcjonujgcych rodzin zastepczych, pomo-
cy finansowej usamodzielniajgcym sie wychowankom rodzin zastepczych,
° organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym, opuszczajagcym rodzinng piecze zastepcza.

Rodziny zastepcze ustanawiane sg kazdorazowo przez Sad Rodzinny. W analizowanym okresie (lata 2014-
2018) w powiecie zagarnskim co roku powotywano srednio 17 nowych rodzin zastepczych, z kolei okoto 10 rodzin
corocznie byto z mocy prawa rozwigzywanych. W 2018 roku dodatkowo 10 rodzin zastepczych przestato funk-
cjonowac z powodu opuszczenia rodziny zastepczej przez petnoletniego wychowanka. Liczba dzieci przebywa-
jacych na terenie powiatu w réznych formach rodzinnej pieczy zastepczej jest wzglednie stabilna i co roku prze-
kracza 200 osdb. Lokalna infrastruktura rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie opiera sie przede wszystkim na
rodzinach zastepczych spokrewnionych z dzieckiem (tabela 16).
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Tabela 16
Rodzinna piecza zastepcza w powiecie zaganskim w latach 2014-2018
. ) 2014 2015 2016 2017 2018

Forma rodzinnej T T =R =R T

pieczy |coz d-a Liczba |coz d-a Liczba ":: d_a Liczba ":: d_a Liczba |coz d-a Liczba

zastepcze] PO | dzieci | P°% | dzieci | P°% | dzieci | P°% | dzieci | P°% | dzieci

miotow miotow miotow miotow miotow

Rodziny
zastepcze 109 145 105 137 91 124 92 126 84 115
spokrewnione
Rodziny
zastepcze 40 54 43 62 44 63 37 52 35 50
niezawodowe
Rodziny zastgpeze | ¢ 24 6 24 5 16 5 26 5 26
zawodowe
Rodzinny 2 15 3 23 3 18 3 21 2 15
dom dziecka
Razem 157 238 157 246 143 221 137 225 126 206

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu za lata 2014-2018

*w tym rodziny zastepcze zawodowe, zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego, specjalistyczne i wielodzietne

Od stycznia 2012 roku gminy zobowigzane sg do partycypowania w kosztach pobytu w pieczy zastepczej

dzieci pochodzacych z ich terenu. Kwotowo udziat gmin w tych kosztach w analizowanym okresie podwoit sie —
z 246 753,80 zt w 2014 roku do 575 422,10 zt w roku 2018. W poszczegdlnych gminach sytuacja ksztattuje sie
w zrdznicowany sposob, niemniej jednak sg takie, w ktérych obserwuje sie systematyczny (coroczny) wzrost

obcigzen zwigzanych z tym obszarem funkcjonowania — sg to gminy Gozdnica, Wymiarki i Zagaf (gmina wiej-
ska) (tabela 17).

Tabela 17

Wysokos¢ kosztéw ponoszonych przez gminy z tytutu pobytu dzieci z ich terenu

w roznych formach rodzinnej pieczy zastepczej

Jednostka Koszty [w z1]
administracyjna 2014 2015 2016 2017 2018
Gozdnica 2274,17 7 228,00 9199,66 20132,14 40 512,70
Zagan (gm. miejska) 102749,12 | 209836,11 | 176993,74 | 204477,81 | 210719,98
ltowa 20 819,89 69 000,52 60 094,24 52 339,56 64 783,12
Matomice 21 444,90 44 636,28 33081,17 21 358,05 20121,81
Szprotawa 64 662,90 93 059,03 71255,77 | 109 142,58 | 136 959,51
Brzeznica 3088,94 19 600,00 17 797,42 22 380,65 20 195,50
Niegostawice 11512,16 14 369,52 13 099,60 15 860,80 7 801,96
Wymiarki 4558,13 6 000,00 9921,30 19 120,54 27 481,30
Zagan (gm. wiejska) 15 643,60 18 876,00 21 146,08 33 250,80 46 846,25
Razem 246 753,80 | 48260550 | 412,598,00 | 498 062,90 575422,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu za lata 2014-2018
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Podopieczni POW, MOW, MOS, SOSW i ZP
PCPR realizuje rowniez zadania wzgledem wychowankdow placowek opiekunczo-wychowawczych (POW), mto-

dziezowych osrodkéw wychowawczych (MOW), mtodziezowych osrodkéw socjoterapii (MOS), specjalnych

osrodkéw szkolno-wychowawczych (SOSW) i zaktaddw poprawczych (ZP). W powiecie funkcjonujg dwie pla-

céwki tego typu — Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zaganiu oraz Specjalny Osrodek Szkolno-

Wychowawczy w Szprotawie. Wsparcie Swiadczonego tej grupie osdéb obejmuje:

skierowania dzieci do placdwek na terenie powiatu i poza powiatem,

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym, opuszczajgcym placéwki opiekunczo-
wychowawcze,

finansowanie pomocy udzielanej usamodzielniajgcym sie wychowankom placéwek opiekunczo-
wychowawczych,

finansowanie pobytu dzieci pochodzacych z terenu powiatu w placéwkach na terenie innych po-
wiatow.

W latach 2014-2017 PCPR nadzorowat od 47 (w 2014 roku) do 59 (w 2017 roku) Indywidualnych Pro-
gramow Usamodzielnienia (IPU) wychowankdow wyzej wymienionych placowek. Programy te, zgodnie z zapisa-

mi Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej opracowywane sg przez osobe usamodzielniang

wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, co najmniej na miesigc

przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletniosci i stajg sie podstawg do przyznawania $wiad-

czen na usamodzielnienie z PCPR (dane na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Zaganiu za lata 2014-2018).
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2.4. Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych

Wedtug ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, niepetno-
sprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowa niezdolnosé do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgcg niezdolnos$é do pracy (art. 2).
Osoby niepetnosprawne w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki) wymagajg
statej i/lub dtugotrwatej badz czasowej i/lub czesciowej pomocy innych oséb w celu wypetniania rdl spotecz-
nych albo wrecz ciggtej opieki w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Oprécz prawnej definicji
niepetnosprawnosci w Polsce wykorzystuje sie takze szersze ujecie stosowane miedzy innymi na potrzeby staty-
styki GUS. W tym ujeciu za osoby niepetnosprawne uznaje sie rowniez takie, ktére nie posiadajg prawnego
orzeczenia o niepetnosprawnosci, niemniej jednak deklarujg pewne ograniczenia w wykonywaniu niektérych
czynnosci (tzw. niepetnosprawnos¢ biologiczna).

Niepetnosprawnos¢ prawna orzekana jest w Polsce badz przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (orzecz-
nictwo dla celéw rentowych) badz przez Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Osoby z orze-
czona niepetnosprawnoscia, mogg sie ubiegac/korzysta¢ z przystugujgcych im uprawnien, takich jak renta
z tytutu niezdolnosci do pracy, zasitek pielegnacyjny, turnusy rehabilitacyjne itp.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku ogélna liczba niepet-
nosprawnych w powiecie zaganskim wynosita 15 147 oséb. Stanowi to az 18,4% ogdtu mieszkancéw powiatu
(Srednia wojewddzka — 16,7%, Srednia dla Polski — 12,2%) i zarazem 8,9% ogdtu niepetnosprawnych w regionie.
Powiat zaganski lokuje sie pod tym wzgledem na drugim (po powiecie nowosolskim) miejscu w wojewddztwie.
Powszechnos¢ i rozmiar zjawiska zarowno w powiecie, jak i w wojewddztwie czyni je jednym z najpowazniej-
szych problemodw regionu i wymusza intensyfikacje dziatan, zwtaszcza ze strony instytucji oferujacych zréznico-
wane ustugi spoteczne tej wtasnie kategorii mieszkancéw (por. Strategia polityki spotecznej... 2012).

W populacji niepetnosprawnych mieszkanncow powiatu zaganskiego dominujg kobiety (53,6% — 8 114
0s6b) i mieszkarncy miast (60,5% — 9 163 osoby). Zdecydowanie przewazajg rowniez osoby prawnie niepetno-
sprawne (11 702 osoby) (w tym z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci) (tabela 18).

Tabela 18
Osoby niepetnosprawne w powiecie zaganskim wedtug kategorii niepetnosprawnosci

Kategoria niepetnosprawnosci Liczba oséb

Niepetnosprawni prawnie, w tym: 11702

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci 3822

o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci 4387

o lekkim stopniu niepetnosprawnosci 2637

o nieustalonym stopniu niepetnosprawnosci 266

w wieku 0-15 lat z orzeczeniem o niepetnosprawnosci 591
Niepetnosprawni tylko biologicznie (bez orzeczenia) 3445
Razem 15147

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zaganiu (obstugujacy mieszkaricéw powiatu
zaganskiego i zarskiego) rocznie rozpatruje Srednio ok. 5 tys. wnioskdw o wydanie orzeczenia o niepetnospraw-
nosci i wydaje ok. 1,4 tys. legitymacji osdb niepetnosprawnych (tabela 19).
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Tabela 19
Dziatalnos$¢ Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

2014 2015 2016 2017 2018

Liczba ztozonych wnioskéw o wydanie
orzeczenia o niepetnosprawnosci

Liczba wydanych orzeczen 5176 4827 4499 4327 4754

Liczba wydanych legitymacji osoby
niepetnosprawnej

5356 5069 4725 4662 4858

1474 1478 1387 1204 1640

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu za lata 2014-2018

Dla wiekszo$ci oséb niepetnosprawnych podstawowym zrédtem utrzymania pozostajg $wiadczenia spo-
teczne. Niemniej jednak wyniki realizowanego przez GUS badania BAEL (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci) wskazujg na dokonujgca sie powoli poprawe sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy. Decy-
duje o tym coraz wieksze zainteresowanie czesci pracodawcéw zatrudnianiem osdb z orzeczong niepetno-
sprawnoscig, co wigze sie z mozliwoscig pozyskiwania przez nich réznego rodzaju wsparcia, miedzy innymi
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).

W 2012 roku w wojewddztwie lubuskim zgtoszono tacznie 2 056 miejsc pracy dla oséb niepetnospraw-
nych (6,8% ogdtu zgtoszonych miejsc pracy) (wzrost o 1 203 wolnych miejsc zatrudnienia w poréwnaniu z ro-
kiem 2011). Najwiecej zgtoszen dotyczyto pracy subsydiowanej. Pomimo dokonujgcych sie zmian, sytuacja oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy ciagle jednak pozostaje trudna. W 2012 roku osoby niepetnosprawne sta-
nowity 7,9% bezrobotnych w regionie. W powiecie zagariskim odsetek ten wynosit 7,4% (por. Strategia polityki
spofecznej... 2012).

Zaréwno w regionie, jak i w powiecie zaganskim problem niepetnosprawnosci jest problemem widocz-
nym. Wymieniany jest we wszystkich gminnych strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych jako jedna
z najbardziej priorytetowych kwestii, wymagajgca efektywnych dziatan, skutkujgcych rzeczywistym wtgczeniem
tej kategorii osdb w gtdwny nurt zycia spotecznego. Waznym w tym kontekscie jest zapewnienie osobom nie-
petnosprawnym dostepu do kompleksowych ustug spotecznych i wsparcia miedzy innymi w zakresie opieki
w miejscu zamieszkania oraz w zakresie pobudzania aktywnosci spotecznej. Uwzgledniajagc omawiane powyzej
procesy demograficzne, skutkujgce postepujacym starzeniem sie populacji powiatu, nalezy podkresli¢, ze zapo-
trzebowanie na opieke, wsparcie i ustugi spoteczne, $wiadczone na rzecz seniordw, ale i oséb niepetnospraw-
nych i dtugotrwale chorych, bedzie sukcesywnie wzrastac.

Istotnos¢ problemu niepetnosprawnosci w powiecie potwierdza réwniez analiza danych dotyczacych
$wiadczen z pomocy spotecznej. Swiadczenia z tego powodu stanowig istotng czeéé ogétu przyznawanych
Swiadczen. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat liczba rodzin korzystajgcych z tego typu wsparcia w skali powiatu
utrzymywata sie na wzglednie zblizonym poziomie (ok. 1400-1500 rodzin). W wiekszosci gmin nie odnotowano
znaczgcych zmian w tym zakresie, cho¢ sg w powiecie takie gminy w ktérych zaobserwowa¢ mozna tendencje
spadkowa — np. gmina wiejska Zagan (spadek z 102 rodzin w 2014 roku do 70 — w 2018 roku), gmina miejska
Zagan (spadek z 385 rodzin w 2014 roku do 302 — w 2018 roku) czy Niegostawice (spadek ze 104 rodzin w 2014
roku do 87 — w 2018 roku) albo odwrotnie — wzrostowg, np. Matomice (wzrost z 87 rodzin w 2014 roku do 118
—w 2018 roku) (tabela 20).

Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza zasitkdw przyznawanych z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby. Takze w tym zakresie liczba beneficjentdw pozostaje na stabilnym poziomie (ok. 1100-1200 rodzin
w powiecie) (tabela 21). Niepetnosprawnosé¢, podobnie jak ciezka choroba nalezg do tej grupy czynnikéw, kté-
rych wystepowanie w znacznym stopniu jest niezalezne od jednostki i jej dziatan (poza tym czesto ma charakter
trwaty), stad utrzymujacy sie na statym poziomie udziat tej kategorii oséb i rodzin wsrdd beneficjentéw $wiad-
czen spotecznych.
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Tabela 20
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu niepetnosprawnosci
Jednostka Liczba rodzin
administracyjna 2014 2015 2016 2017 2018
Powiat zaganski 1497 1534 1410 1489 1389
Gozdnica 90 94 92 103 101
Zagan (gm. miejska) 385 364 261 329 302
ltowa 154 138 129 150 136
Matomice 87 117 115 119 118
Szprotawa 423 467 472 448 430
Brzeznica 86 81 79 86 79
Niegostawice 104 107 100 96 87
Wymiarki 66 67 63 68 66
Zagan (gm. wiejska) 102 99 99 90 70
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MPiPS za lata 2014-2018
Tabela 21
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
Jednostka Liczba rodzin
administracyjna 2014 2015 2016 2017 2018
Powiat zaganski 1097 1174 1186 1210 1205
Gozdnica 34 37 44 51 67
Zagan (gm. miejska) 261 259 293 268 254
ltowa 196 177 172 146 135
Matomice 80 131 120 109 121
Szprotawa 323 349 364 439 438
Brzeznica 85 103 80 87 76
Niegostawice 48 45 43 38 41
Wymiarki 49 51 43 47 47
Zagan (gm. wiejska) 21 22 27 25 26

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MPiPS za lata 2014-2018

Jednym z podmiotéw swiadczgcych wsparcie i ustugi na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na terenie
powiatu zaganskiego jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu. Zgodnie z ustawowymi zapisami,
w stosunku do tej kategorii osdb, podejmuje ono dziatania w zakresie:

opracowywania i realizacji powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych,
ograniczania skutkéw niepetnosprawnosci,

wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb niepetno-
sprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej tych oséb.

W gestii PCPR jest réwniez dofinansowywanie:

uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych,
sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze przyznawa-
ne osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow,
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. likwidacji barier architektonicznych, barier w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku z in-
dywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,

. kosztéw dziatania warsztatow terapii zajeciowe;j,

. ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika.

W analizowanym okresie (w latach 2014-2018) PCPR w Zaganiu, z ramienia powiatu zaganskiego, reali-
zowato pilotazowy program PFRON pn. AKTYWNY SAMORZAD. Program skierowany byt do osdb niepetno-
sprawnych w wieku aktywnosci zawodowe;j i sktadat sie z dwdch modutédw — Modut I: Likwidacja barier utrud-
niajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowgq (w tym barier transportowych, barier w dostepie do uczestnicze-
nia w spoteczenstwie informacyjnym, barier w poruszaniu sie i pomoc w uzyskaniu aktywnosci zawodowej
poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej) oraz Modut Il: Pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie
wyzszym. Kazdego roku, osoby spetniajgce okreslone warunki uczestnictwa w danym obszarze, mogty wnio-
skowac o dofinansowanie z programu. Program jest obecnie kontynuowany.

W latach 2016-2018 PCPR realizowato réwniez projekt SZANSA NA SAMODZIELNOSC, skierowany do
0s0b zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym, nalezgcych do grup docelowych, miedzy innymi
0s6b niepetnosprawnych (por. sprawozdania z dziatalnoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu
za lata 2014-2018).

W powiecie zaganskim funkcjonujg podmioty dziatajgce w obszarze aktywizacji zawodowe;j i spoteczne;j
0s6b z niepetnosprawnosciami. Sg to miedzy innymi:

. zaktady pracy chronionej i spoétdzielnie socjalne:
o Lutolska Spoétdzielnia Socjalna WINDA (oddziaty w Szprotawie, w Gozdnicy w ltowej);
o Spétdzielnia Socjalna ,,Silvanus” w Zaganiu;
o Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe MARTPOL w Szprotawie;
o For Nature Jerzy Dobroczyriski w Zaganiu;
o BARTEX w Zaganiu;
. zaktady aktywnosci zawodowej:
o Szprotawski Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Szprotawie;
. centra i kluby integracji spotecznej oraz warsztat terapii zajeciowe;j:
o Miedzygminne Centrum Integracji Spotecznej WINDA (oddziaty w Zaganiu, Szprotawie,

Tomaszowie, Gozdnicy, lfowej) — podmiot tworzacy: Lutolska Spdtdzielnia Socjalna WINDA,;
o Miedzygminne Centrum Integracji Spotecznej ,,Rozwéj” w Matomicach — podmiot tworzg-

cy: Lubuskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego ,,Rozwdj” w Gorzowie Wielkopolskim;

Klub Integracji Spotecznej w Szprotawie;

Warsztat Terapii Zajeciowej w Wiechlicach — prowadzony przez Szprotawskie Stowarzy-

szenie Osdb Niepetnosprawnych (Informator o dostepnych w wojewddztwie lubuskim for-

mach wsparcia... 2018).

Analiza sprawozdan z dziatalnosci PCPR w Zaganiu wskazuje na dobrze uktadajaca sie wspdtprace jed-
nostki ze Szprotawskim Stowarzyszeniem Osdb Niepetnosprawnych, ktére miedzy innymi prowadzi Warsztat
Terapii Zajeciowej w Wiechlicach (warsztat otrzymuje regularnie dofinansowanie z PCPR, podlega réwniez co-
rocznej kontroli) oraz z Lutolska Spdtdzielnig Socjalng WINDA.

W ramach Spétdzielni wyodrebniono organizacyjnie i finansowo Miedzygminne Centrum Integracji Spo-
tecznej WINDA, ktdre na terenie powiatu posiada pie¢ oddziatéw — w Szprotawie, Gozdnicy, Zaganiu, Tomaszo-
wie oraz w ltowej. Swoim zasiegiem obejmuje réwniez obszar gminy Niegostawice i docelowo moze rozszerzac¢
dziatalnos¢ takze na pozostate gminy. MCIS WINDA wspodtpracuje z PCPR, oraz lokalnymi osrodkami pomocy
spotecznej i Powiatowym Urzedem Pracy w Zaganiu. Dziatania Centrum kierowane sg w szczegélnosci dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym osob z niepetnosprawnosciami, a takze oséb bezrobotnych,
uzaleznionych od alkoholu czy bezdomnych. Uczestnicy obejmowani sg Indywidualnymi Programami Zatrud-
nienia Socjalnego i biorg udziat w zajeciach reintegracji spoteczno-zawodowej (w pracowniach o profilu gastro-
nomicznym, gospodarczo-porzagdkowym oraz techniczno-remontowym).
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Na terenie powiatu dziata takze kilka innych organizacji pozarzgdowych prowadzacych dziatalnos¢ w za-
kresie pomocy spotecznej, w tym pomocy osobom niepetnosprawnym. Ze wzgledu na dynamiczng sytuacje
w tym obszarze (wpisy lub wykreslenia z ewidencji stowarzyszen itp.) oraz réznice w dostepnych w réznych
zrédfach zestawieniach (m.in. dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Goérze,
dane Starostwa Powiatowego w Zaganiu, www.bip.powiatzaganski.pl) w niniejszej Strategii celowo nie za-
mieszczano ich spisu. Warto w tym miejscu jednak podkresli¢, ze organizacje pozarzagdowe (w tym zwtaszcza
podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej), jako przejaw spoteczenstwa obywatelskiego i zarazem forma ak-
tywnosci spotecznej, stanowig istotny element w procesach rozwigzywania problemoéw spotecznych w lokal-
nych zbiorowosciach. Ich rola w tym zakresie powinna sukcesywnie wzrastaé. Organizacje te bowiem sprzyjajg
integracji spotecznosci lokalnych i — we wspétpracy z instytucjami samorzagdowymi — zwiekszajg szanse na ich
rozwdj. Sg lub powinny sie stawac coraz istotniejszym instrumentem aktywnej polityki spotecznej zwtaszcza
w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej osoéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wykorzystywanie
zasobodw, jaki stanowig NGO-sy i budowanie dobrych praktyk w zakresie wzajemnej wspdtpracy wtadz lokalnych
z reprezentantami sektora pozarzgdowego powinno by¢ jednym z priorytetéw prowadzonej przez powiat poli-
tyki spotecznej i powinno skutkowa¢ w szczegdlnosci rozwijaniem sieci ustug spotecznych, ktérych dostarczycie-
lami beda organizacje pozarzagdowe. Warto podkresla¢ role i zasadnos$¢ tej wspotpracy, budowac¢ wzajemne
relacje i zaufanie, nawigzywac wspotprace, ktérej efektem bedzie poprawa jakosci zycia mieszkaricdw powiatu,
zwtaszcza tych, ktérzy sg obecnie wykluczeni lub zagrozeni wykluczeniem spotecznym (jak np. osoby z niepet-
nosprawnosciami, ale takze osoby starsze, bezrobotne, bezdomne, rodziny wymagajace wsparcia itp.).

Swojg dziatalnos¢ na terenie powiatu prowadzi takze Powiatowa Spoteczna Rada ds. Osdb Niepetno-
sprawnych, ktdra corocznie opiniuje propozycje zasad dotyczacych dofinansowan ze srodkéw PFRON na zada-
nia z zakresu rehabilitacji i zatrudniania oséb niepetnosprawnych oraz plan finansowy PFRON na dany rok.

Fizyczne podtoze wykluczenia spotecznego, skupiajgce sie wokét problemdéw niepetnosprawnosci i sta-
rzejacej sie populacji, wymaga skoncentrowania uwagi na powiekszajgcym sie gwattownie zapotrzebowaniu na
ustugi spoteczne, ktére stanowi¢ bedg odpowiedz na rosngce potrzeby. Osobom, ktére wymagajg catodobowej
opieki z powodu niepetnosprawnosci, choroby lub wieku, ktére nie mogg samodzielnie funkcjonowa¢, i ktérym
nie mozna udzieli¢ pomocy w formie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej (DPS). Domy takie swiadczg ustugi bytowe, opiekuncze i wspomaga-
jace w zakresie i formie odpowiadajacej indywidualnym potrzebom podopiecznych. Na terenie wojewddztwa
lubuskiego funkcjonujg 23 domy pomocy spotecznej (por. Wojewddzki program na rzecz osob... 2017), w po-
wiecie zaganskim jednak —ani jeden.

Ze wzgledu na brak DPS-u, mieszkancy powiatu zaganskiego, wymagajacy catodobowej instytucjonalnej
opieki kierowani sg do placéwek tego typu, zlokalizowanych w innych powiatach wojewddztwa lub poza woje-
wodztwem. W zaleznosci od potrzeb umieszczani sg oni w placéwkach przeznaczonych dla oséb w podesztym
wieku, oséb przewlekle psychicznie chorych, przewlekle somatycznie chorych lub dla oséb niepetnosprawnych
fizycznie. Liczba osdb, ktorych pobyt w ww. placdwkach jest wspotfinansowany przez samorzgdy gmin utrzymu-
je sie na wzglednie stabilnym poziomie i w wiekszosci gmin powiatu wynosi od kilku do kilkunastu osoéb (tabela
22).
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Tabela 22
Liczba oséb przebywajacych w Domach Pomocy Spotecznej

Jednostka Liczba oséb
administracyjna 2014 2015 2016 2017 2018
Gozdnica 2 2 4 5 5
Zagan (gm. miejska) b.d. b.d. b.d. b.d. 32
ltowa 11 13 12 13 13
Matomice 2 3 3 3 7
Szprotawa 19 17 17 22 24
Brzeznica 2 2 3 3
Niegostawice 9 8 10 10
Wymiarki 2 3 5
Zagan (gm. wiejska) 6 7 6 10 10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z orodkéw pomocy spotecznej

Od 2019 roku na terenie powiatu dziata réwniez érodowiskowy dom samopomocy (SDS). Placéwka, zlo-
kalizowana w Szprotawie, przeznaczona jest dla 20 oséb niepetnosprawnych intelektualnie i przewlekle psy-
chicznie chorych i swiadczy ustugi w ramach pracowni kulinarnej, komputerowo-multimedialnej oraz plastycz-
nej i rekodzieta artystycznego. Funkcjonuje tu takze zaledwie jeden dom dziennego pobytu, prowadzony przez
OPS w Zaganiu, a $wiadczone ustugi opiekuricze (por. tabela 23 — podrozdziat Starosé¢ jako problem i wyzwanie
dla samorzgdu powiatu) nie zaspokajajg potrzeb mieszkancow. W powiecie nie stosuje sie w szerszej skali ustug
asystenckich i ustug wspomagajgcych otoczenie oséb niepetnosprawnych i starszych, brakuje ustug srodowi-
skowych oraz wsparcia dedykowanego opiekunom osdéb zaleznych. Wobec tych deficytow, jednym z naczelnych
priorytetow polityki spotecznej w tym zakresie powinno by¢ tworzenie doméw dziennego pobytu i/lub kolej-
nych érodowiskowych doméw samopomocy (optymalnie przynajmniej jeden SDS w gminie), $wiadczenie ustug
asystenckich, wspomaganie opieki sgsiedzkiej oraz opieki wytchnieniowe;j.

W odniesieniu do osdb niepetnosprawnych (a takze starszych) wainym jest rowniez ich ograniczona
mobilnosé, ktora czesto stanowi powazny problem (dojazdy na wizyty lekarskie, na rehabilitacje itp.) oraz ogra-
niczony dostep do sprzetu rehabilitacyjnego (por. Diagnoza ustug spotecznych... 2017). Podjecie efektywnych
dziatan w tym wtasnie zakresie — poprzez rozszerzenie wachlarza ustug spotecznych i powierzenie ich realizacji
podmiotom pozarzagdowym, w tym podmiotom ekonomii spotecznej — moze byé szansg na przezwyciezenie
zjawiska wykluczenia spotecznego i marginalizacji oséb niepetnosprawnych i senioréw. Warto w tym kontekscie
rozwazyé utworzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego dla mieszkarnicéw powiatu zaganskiego, a takze
powotanie — przy aktywnym wsparciu organizacji pozarzagdowych — instytucji ,mobilnych opiekundéw”, ktérzy
zapewnialiby osobom niepetnosprawnym, starszym i niesamodzielnym opieke w miejscu zamieszkania, jak
rowniez mozliwo$¢ dowozu i uczestnictwa w spotkaniach grupowych lub zajeciach oferowanych przez lokalne
instytucje publiczne i dedykowanych specjalnie tej kategorii mieszkaricéw. Pomocnym bytoby réwniez zapew-
nienie osobom niepetnosprawnym i niesamodzielnym mozliwosci skorzystania — w razie potrzeby — z bezptat-
nego transportu — dowozu np. na wizyty lekarskie, rehabilitacje czy do urzedoéw (,spoteczne taxi”) (por. Wnio-
sek o dofinansowanie projektu Regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020 w czesci wspdtfinansowanej
przez EFS).
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2.5. Starosc jako problem spoteczny i wyzwanie dla samorzadu powiatu

Intensywne procesy starzenia sie populacji powiatu i regionu (omoéwione w podrozdziale Sytuacja demograficz-
na) skutkowac bedg pogtebiajgcymi sie dysproporcjami pomiedzy liczebnoscig najstarszych i najmtodszych
kategorii mieszkancow. Przyczyniac sie bedg takze do wzrastajgcego obcigzenia oséb w wieku produkcyjnym.
W kolejnych latach procesy te postawig panstwo i spoteczenstwo polskie przed istotnymi wyzwaniami, jakimi
bedzie nie tylko konieczna zapewne reforma systemu emerytalnego, ale takze jakosciowa zmiana w zakresie
organizacji opieki nad osobami najstarszymi i zaleznymi, jak réwniez zmiana podejscia do aktywizacji spoteczne;j
o0séb w wieku emerytalnym. W kontekscie wykluczenia spotecznego, zagrozenia zwigzane z demografig wydajg
sie by¢ szczegélnie istotne, niosg bowiem za sobg konsekwencje w sferze ekonomicznej, kulturowej czy me-
dycznej. Waznym wiec jest wieloptaszczyznowe oddziatywanie ukierunkowane tak, aby z jednej strony wzmac-
nia¢ polityke prorodzinng, proponujgc rozwigzania sprzyjajace dzietnosci i solidarnosci miedzypokoleniowej,
z drugiej strony za$ dbac o skuteczniejszg aktywizacje spoteczng (takze wigczanie w zycie zawodowe i publicz-
ne) oséb w wieku senioralnym (a takze oséb niepetnosprawnych).

Jak wspomniano powyzej, wobec obserwowanych tendencji demograficznych i prognoz, wedle ktorych
procesy starzenia sie populacji regionu i powiatu przebiega¢ bedg ze znacznie wiekszg intensywnoscia niz do-
tychczas, podejmowane juz i programowane na przyszto$¢ dziatania podgzaé muszg zaréwno w kierunku rozwo-
ju skutecznych narzedzi i programow (re)integracyjnych, jak i rozwoju instytucji i placéwek, zapewniajgcych
dtugoterminowg opieke i wieloptaszczyznowe wsparcie osobom, ktére tej formy pomocy wymagajg (domy
pomocy spotecznej, domy dziennego pobytu, srodowiskowe domy samopomocy, domy czy kluby seniora, ho-
spicja, szpitalne oddziaty geriatryczne itp.). Koniecznos¢ rozbudowy tego typu infrastruktury wigze sie rowniez
z koniecznoscig rozwoju dobrze przygotowanej kadry, dziatajacej w obszarze szeroko rozumianej opieki senio-
ralnej.

W skali powiatu, koniecznym jest sukcesywny wzrost naktadéw finansowych na rozwijanie oferty ustug
spotecznych kierowanych dla senioréw i zwiekszanie ich dostepnosci. W powiecie brakuje placowek przezna-
czonych typowo dla oséb starszych wymagajgcych opieki. Nie dziata zaden dom pomocy spotecznej (por. pod-
rozdziat Sytuacja osob niepetnosprawnych), brakuje srodowiskowych doméw pomocy, nie funkcjonujg réwniez
rodzinne domy opieki, ktérych formuta zaktada swiadczenie pomocy osobie niesamodzielnej w miejscu jej za-
mieszkania, zamiast izolowania jej od znanego otoczenia. Istnieje zaledwie jeden dom dziennego pobytu, funk-
cjonujacy w strukturze OPS w Zaganiu (w ramach utworzonego Centrum Ustug Opiekuriczych).

Zaganski DDP zapewnia osobom starszym pomoc i udziat w réznych formach aktywnosci, stwarzajac wa-
runki do wielogodzinnego przebywania w nim. Pierwszerstwo korzystania z ustug DDP majg osoby przebywaja-
ce w ztych warunkach mieszkaniowych oraz znajdujgce sie w trudnej sytuacji rodzinnej. Placdwka jest w stanie
zapewnic¢ opieke 25 pensjonariuszom, ktdrzy moga korzystaé¢ z zaje¢ plastycznych, muzycznych, teatralnych,
a takze wzigé udziat w zabawach tanecznych, wycieczkach czy organizowanych w DDP konkursach i réznego
typu warsztatach. W ramach Centrum Ustug Opiekuriczych dziata réwniez punkt rehabilitacyjny dla oséb star-
szych, oferujgcy zréznicowane formy zaje¢ — éwiczenia grupowe i indywidualne, masaze, zabiegi z wykorzysta-
niem sprzetu rehabilitacyjnego czy zabiegi $wiattolecznicze. Ponadto na terenie powiatu funkcjonujg cztery
kluby seniora (w Goécieszowicach, Matomicach, Szprotawie i Zaganiu). Wobec zwiekszajacej sie liczby oséb
starszych w powiecie ilo$¢ tego typu palcéwek jest wysoce niewystarczajgca (por. Diagnoza ustug spotecznych...
2017).

Szansy na poprawe tej sytuacji upatrywa¢ mozna miedzy innymi w intensyfikowaniu wspétpracy z orga-
nizacjami pozarzagdowymi i podmiotami ekonomii spotecznej oraz w uruchomionym przez Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej i realizowanym od 2015 roku programie ,Senior +”, skierowanym do jednostek
samorzadu terytorialnego. Celem programu jest zwiekszenie aktywnego uczestnictwa seniorow w zyciu spo-
tecznym, poprzez rozbudowe infrastruktury osrodkédw wsparcia w srodowisku lokalnym, miedzy innymi poprzez
rozwdj sieci Dziennych Domoéw ,,Senior +” i Klubéw ,,Senior +”. Program kierowany jest przede wszystkim do
tych samorzgddw, na terenie ktorych brakuje infrastruktury pomocowej tego typu (senior.gov.pl).

W poszczegdlnych gminach w powiecie osobom niesamodzielnym, wymagajgcym pomocy w codzien-
nym funkcjonowaniu, w ramach wsparcia z OPS, swiadczone sg ustugi opiekuncze. Z ustug tych korzystaja za-
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zwyczaj osoby samotne, niemajace wsparcia w rodzinie. Ustugi obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych podopiecznego — w utrzymaniu higieny osobistej (mycie, czesanie, kgpanie, ubieranie)
i czystosci otoczenia (biezgce porzadki, pranie); zakupy, pomoc w przygotowywaniu positkéw (w miare koniecz-
nosci karmienie podopiecznego), noszenie opatu; utrzymywanie kontaktow z lekarzem, realizacje recept oraz
zatatwianie innych spraw np. opfacanie rachunkdéw za czynsz, energie elektryczng, telefon itp., a takze — w mia-
re mozliwosci — zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Z ustug tych korzysta w poszczegdlnych gminach relatywnie niewiele oséb (w niektorych — zaledwie kil-
ka, kilkanascie). W gminie Niegostawice na przestrzeni analizowanych pieciu ostatnich lat beneficjentem ustug
opiekunczych byta zaledwie 1osoba (w 2018 roku) (tabela 23).

Tabela 23
Liczba osdb korzystajacych z ustug opiekunczych

Jednostka Liczba rodzin
administracyjna 2014 2015 2016 2017 2018
Gozdnica 26 27 23 33 42
Zagan (gm. miejska) 60 64 68 70 73
ltowa 18 18 19 21 19
Matomice 9 9 6 18 22
Szprotawa 59 59 59 71 74
Brzeznica 8 11 12 11 15
Niegostawice 0 0 0 0 1
Wymiarki 16 18 18 25 22
Zagan (gm. wiejska) 8 12 17 19 17

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z o§rodkéw pomocy spotecznej

Niski stopient rozwoju ustug spotecznych dla senioréw wynika¢ moze z zatozenia, przyjmowanego przez
podmioty organizujgce opieke spoteczng, ze w tym obszarze osoby niesamodzielne, w tym starsze uzyskujg (lub
mogg uzyskac) wsparcie od rodziny. Niemniej jednak dokonujgce sie zmiany demograficzne (w tym wzrost licz-
by oséb w wieku poprodukcyjnym i wydtuzanie sie zycia), oraz spoteczne (np. migracje) i kulturowe (w tym
takze zmiany w strukturze i funkcjach rodziny) powaznie ograniczajg mozliwosci sprawowania opieki nad oso-
bami niesamodzielnymi przez rodziny (por. Diagnoza ustug spotecznych... 2017). Zapotrzebowanie na opieke
instytucjonalng swiadczong na rzecz senioréw bedzie wiec systematycznie wzrasta¢. Powinno to sktania¢ pod-
mioty odpowiedzialne za organizowanie tego typu wsparcia do rewizji dotychczasowego podejscia i dziatan
w tym zakresie i dostosowania ich do zmieniajgcych sie dynamicznie aktualnych i przysztych potrzeb spotecz-
nych. Waznym jest w tym kontekscie rozwijanie centréw ustug opiekunczych, tworzenie sieci wsparcia, rozwéj
wolontariatu, przede wszystkim zas szeroka wspodtpraca z Ill sektorem. Podobnie, jak w przypadku osdb z nie-
petnosprawnosciami, takze zaganscy seniorzy mogliby by¢ beneficjentami ustug $wiadczonych przez ,,mobil-
nych opiekunéw” czy ,,spoteczne taxi” (por. podrozdziat Sytuacja oséb niepetnosprawnych).

Wazne jest rowniez wspieranie wszelkich przedsiewzie¢ utatwiajgcych osobom starszym nie tylko co-
dzienne funkcjonowanie, ale takze — w miare mozliwosci — petne uczestnictwo w zyciu spotecznosci lokalne;j.
Jednym z przyktadéw takich przedsiewzieé sg funkcjonujace w Zaganiu, lfowej oraz Szprotawie Uniwersytety
Trzeciego Wieku, w ramach ktdrych prowadzone sg zréznicowane zajecia aktywizujgce seniorow. Na UTW od-
bywajg sie wyktady z psychologii, andragogiki czy ochrony zdrowia. Prowadzone s3 tez zajecia jezykowe, pla-
styczne, literackie, fotograficzne czy komputerowe. W powiecie funkcjonujg réwniez organizacje pozarzgdowe
zrzeszajace i dziatajgce na rzecz oséb starszych, miedzy innymi Polski Zwigzek Emerytow, Rencistéw Inwalidow
(oddziaty w Zaganiu i Szprotawie).
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2.6. Rynek pracy i bezrobocie

Specyfika gospodarcza powiatu i podmioty gospodarki narodowej

Bogactwa naturalne wystepujace w powiecie zagariskim wptywajg na rozwdj okreslonych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej. Obfitosc lasow przyczynia sie do rozwoju przemystu drzewnego. Bogate ztoZa piaskéw szklarskich,
piasku kwarcowego, surowcow ilastych oraz gliny kamionkowej spowodowaty rozwdj przemystu szklarskiego
i ceramiki budowlanej (Program promocji zatrudnienia... 2017: 16). Niemniej jednak upadek znaczenia i zwigza-
ne z transformacja ustrojowa przeksztatcenia dotychczasowych przedsiebiorstw, stanowigcych o dawne;j sile
powiatu (przemyst widkienniczy, odziezowy, ceramiczno-budowlany), spowodowaty w ostatnich trzech deka-
dach zmiany w postaci znacznego zmniejszenia zatrudnienia w tych branzach. Gospodarka powiatu jest obecnie
zréznicowana przestrzennie i funkcjonalnie, a potencjat gospodarczy skupia sie w dwdch najwiekszych mia-
stach: w Zaganiu i Szprotawie. Potozenie powiatu (bliskoé¢ autostrady i przejé¢ granicznych) stwarza warunki
sprzyjajace rozwojowi strefy obstugi ruchu tranzytowego. Impulsem rozwojowym moze by¢ takze rozrost sekto-
ra matych i $rednich przedsiebiorstw (zwtaszcza produkcyjno-ustugowych i turystycznych). Rolniczy charakter
obszaréw potozonych w potudniowo-zachodniej i pétnocnej cze$¢ powiatu pozwala rowniez prognozowac roz-
woj przemystu rolno-spozywczego. Stagnhacja gospodarcza widoczna jest w szczegdlnosci w srodowiskach post-
pegeerowskich.

Na przestrzeni ostatnich lat liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie zaganskim nieznacznie sie
zmieniata, od 2013 roku jednak utrzymuje sie na zblizonym, wzglednie stabilnym poziomie. W 2018 roku
w powiecie zaganskim funkcjonowato 7 468 podmiotéw gospodarczych, wpisanych do rejestru REGON, czyli
0 79 wiecej niz w roku poprzednim. Liczba ta jest najwyzsza w przeciggu ostatnich kilku lat (wykres 9).

Wykres 9
Liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie zagariskim w latach 2010-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

W latach 2015-2018 zaobserwowa¢ mozna spadek liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnosé zwigza-
na z lesnictwem i rolnictwem (226 podmiotéw w 2015 roku i 195 — w 2018 roku) i znaczacy przyrost tych, ktére
prowadza dziatalno$¢ w obszarze przemyst i budownictwo (1629 podmiotéw w 2015 roku i 1824 — w 2018 ro-
ku). W przewazajacej wiekszosci podmioty dziatajgce na terenie powiatu zaganskiego to mate firmy, zatrudnia-
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jace nie wiecej niz 9 osdéb. W 2018 roku byto ich w powiecie 7 180 (96,1% ogétu). 245 podmiotow (3,3%) za-
trudniato od 10 do 49 osdb, natomiast zaledwie 43 podmioty (0,6%) — powyzej 50 oséb (w tym 2 — powyzej 250
oséb).

Pod wzgledem liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarczych poszczegdlne gminy s3 mocno zrézni-
cowane. Jak wspomniano powyzej, potencjat gospodarczy skupia sie przede wszystkim w dwdch najwiekszych
miastach powiatu — w Zaganiu i Szprotawie. W 2018 roku w Zaganiu funkcjonowato 3 061 podmiotéw gospo-
darczych (41,0% ogotu), w gminie Szprotawa natomiast — 1 957 (26,2%). Co trzecia zarejestrowana dziatalnos¢
(32,8%) zlokalizowana byta w jednej z pozostatych siedmiu gmin (tabela 24). Zestawienie najbardziej znacza-
cych (a takze innowacyjnych) w powiecie zaktadéw pracy (z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne gminy)
zawarto w przygotowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu Programie promocji zatrudnienia... (2017:
19-23).

Tabela 24
Liczba podmiotdow gospodarczych w gminach powiatu zaganskiego w latach 2016-2018

) dr:‘ei:i"s‘t’::':;jna 2016 2017 2018
Powiat zaganski 7358 7389 7468
Gozdnica 246 258 248
Zagan (gm. miejska) 3095 3074 3061
ltowa 503 518 518
Matomice 408 418 427
Szprotawa 1931 1925 1957
Brzeznica 259 259 262
Niegostawice 223 227 246
Wymiarki 153 142 160
Zagan (gm. wiejska) 543 568 589

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Struktura bezrobocia w powiecie
Powiat zaganski od lat nalezy do powiatéw o najwyzszych w wojewddztwie lubuskim wskaznikach bezrobocia,
znacznie odbiegajacych od sredniej wojewddzkiej. Na koniec 2018 roku stopa bezrobocia rejestrowanego
w powiecie wynosita 9,3% i byta o 4 p.p. wyzsza niz w regionie (Srednia dla wojewddztwa — 5,3%). Wyzsze niz
w powiecie zaganskim bezrobocie odnotowano jedynie w trzech powiatach: miedzyrzeckim (12,2%), strzelecko-
drezdeneckim (10,9%) i kro$nieriskim (9,5%) (tabela 25). Sytuacja na lokalnym rynku pracy jednak systematycz-
nie sie poprawia. Stopa bezrobocia od kilku lat sukcesywnie spada — w 2014 roku wynosita jeszcze 22,2% (spa-
dek o0 12,9 p.p.). Spadki te s3g szczegdlnie widoczne w zestawieniach, w ktdrych bierze sie pod uwage liczby
bezwzgledne — w 2014 roku liczba zarejestrowanych w powiecie bezrobotnych wynosita 4 932 osoby, w 2018
roku — 1 957 osdb, czyli 0 2 975 oséb mnie;.

Pomimo znacznej poprawy sytuacji, wynikajgcej z utrzymujgcej sie dobrej koniunktury gospodarczej
i widocznego wzrostu zapotrzebowania na prace, a wiec i systematycznego spadku poziomu bezrobocia w po-
wiecie, relatywnie wysokie na tle wojewddztwa wskazniki, obrazujg ciggle obecne na lokalnym rynku pracy
problemy. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w kontekscie jednostkowym i rodzinnym, problemy wynikajgce
z braku pracy, a zwtaszcza przedtuzajace sie bezrobocie, powoduje spadek jako$ci i pogarszanie sie warunkéw
zycia, sprzyja pogtebiajgcej sie pauperyzacji, istotnie zmniejsza tez szanse na (ponowne) wejscie na rynek pracy
i podjecie zatrudnienia. W konsekwencji przyczynia sie do uzaleznienia od swiadczenn pomocowych i wyklucze-
nia spotecznego.
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Tabela 25

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie zaganskim na tle innych powiatéw wojewddztwa lubuskiego

o :::I"s‘t’:::;ma 2014 2015 2016 2017 2018
Wojewddztwo lubuskie 12,5 10,5 6,6 6,5 58
Powiat gorzowski 8,8 8,1 6,9 4,8 4,4
Powiat miedzyrzecki 18,6 15,9 15,0 13,4 12,2
Powiat stubicki 7,9 6,3 4,2 3,1 2,5
Powiat strzelecko-drezdenecki 20,1 17,6 14,9 11,5 10,9
Powiat sulecinski 13,6 11,7 9,7 6,8 6,4
Gorzéw Wielkopolski 5,9 5,1 3,9 2,7 2,6
Powiat krosnienski 18,6 17,0 14,3 11,3 9,5
Powiat nowosolski 20,7 17,9 14,2 10,5 8,5
Powiat Swiebodziniski 10,2 9,0 7,6 5,2 4,5
Powiat wschowski 13,3 12,1 111 9,1 8,2
Powiat zielonogdrski 13,5 11,1 9,0 6,9 6,5
Powiat zaganski 22,2 17,9 14,4 11,3 9,3
Powiat zarski 12,9 9,7 8,2 6,4 5,8
Zielona Gora 7,3 6,3 4,6 3,4 3,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

W kazdej gminie powiatu widoczny jest spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Biorgc pod uwage

liczby bezwzgledne, w 2018 roku liczba bezrobotnych w powiecie obnizyta sie o 60,3% (w stosunku do roku

2014). S3 jednak gminy, w ktdérych trend ten jest jeszcze wyrazniejszy, np. Wymiarki — spadek o 70,5% (z 193
0s6b w 2014 roku do 57 oséb — w roku 2018), gmina miejska Zagan — spadek o0 69,4% (z 1300 oséb w 2014 roku
do 398 os6b — w roku 2018), Gozdnica — spadek o 68,5% (z 203 osdb w 2014 roku do 64 os6b —w roku 2018),
ltowa — spadek 0 67,9% (z 430 oséb w 2014 roku do 138 o0séb — w roku 2018) i gmina wiejska Zagan — spadek

0 62,5% (z 405 0s6b w 2014 roku do 152 oséb — w roku 2018). Najnizszy odptyw bezrobotnych zanotowano

w tym okresie w gminie Niegostawice — spadek o0 41,8% (z 366 os6b w 2014 roku do 213 oséb — w roku 2018).

W Matomicach, BrzeZnicy i Szprotawie liczba bezrobotnych obnizyta sie nieco wiecej niz o potowe (tabela 26).

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w gminach powiatu zaganskiego w latach 2014-2018

Tabela 26

. dﬁ:;:::;:;jna 2014 2015 2016 2017 2018
Powiat zaganski 4932 3846 3059 2398 1957
Gozdnica 203 156 113 87 64
Zagan (gm. miejska) 1300 920 669 531 398
ltowa 430 368 272 180 138
Matomice 361 295 264 228 170
Szprotawa 1451 1177 934 776 662
Brzeznica 223 197 165 107 103
Niegostawice 366 306 270 231 213
Wymiarki 193 125 116 80 57
Zagan (gm. wiejska) 405 302 256 178 152

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych
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Pozytywne zmiany dokonujace sie na lokalnym rynku pracy znajdujg swoje odzwierciedlenie takze w ra-
portach osrodkéw pomocy spotecznej. We wszystkich gminach sukcesywnie spada liczba rodzin i oséb objetych
pomoca spoteczng z powodu bezrobocia. W gminach Matomice, Szprotawa, Brzeznica i Wymiarki liczba rodzin
korzystajgcych z tego typu wsparcia zmniejszyta sie w ciggu ostatnich pieciu lat o ponad potowe. W pozostatych
— odptywy sg nieco nizsze, niemniej jednak réwniez znaczace i systematyczne (tabela 27).

Tabela 27
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocg spoteczng powodu bezrobocia

Jednostka Liczba rodzin

administracyjna 2014 2015 2016 2017 2018
Powiat zaganski 2377 2153 1799 1464 1147
Gozdnica 150 131 111 104 89
Zagan (gm. miejska) 353 346 288 218 192
lfowa 221 191 192 147 114
Matomice 301 240 175 158 134
Szprotawa 796 740 588 463 336
Brzeznica 118 98 79 67 49
Niegostawice 182 163 143 118 87
Wymiarki 66 59 47 37 30
Zagan (gm. wiejska) 190 185 176 152 116

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MPiPS za lata 2014-2018
W populacji bezrobotnych mieszkarncow powiatu zaganskiego wyraznie przewazajg kobiety. Ich odsetek

w ogélnej liczbie bezrobotnych systematycznie wzrasta — z 54,8% w 2014 roku do 62,6% — w 2018 roku (wykres
10).

Wykres 10
Bezrobotni zarejestrowani wedtug ptci w latach 2014-2018 [w %]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych
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W populacji tej wyraznie przewazajg réwniez osoby stabo wyksztatcone — z wyksztatceniem najwyzej za-
sadniczym zawodowym. Na przestrzeni analizowanych ostatnich pigciu lat struktura wyksztatcenia bezrobot-
nych nie zmienita sie w sposdb istotny. Najwyzszy odsetek wsrdd bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatce-
niem gimnazjalnym, podstawowym lub niepetnym podstawowym — odsetek ten oscyluje wokot 30% (od 29,3%
w 2014 roku do 31,8% w 2015 roku). Na zblizonym poziomie utrzymuje sie udziat bezrobotnych legitymizuja-
cych sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, tu jednak zaobserwowac¢ mozna niewielka tendencje spad-
kowg (od 31,7% w 2014 roku do 27,1% w roku 2018). Co jednak istotne, czesciej niz co piaty bezrobotny posia-
da wyksztatcenie policealne lub Srednie zawodowe (od 21,2% w 2016 roku do 23,9% w 2018 roku), a pozostate
osoby dysponujg wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcagcym (ok. 8%) lub wyzszym (od 6,8% w 2016 roku do
9,6% w 2018 roku) (wykres 11).

Wykres 11
Bezrobotni zarejestrowani wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2014-2018 [w %]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Podkreslenia wymaga znaczna przewaga kobiet w kategoriach bezrobotnych legitymujgcych sie wyzszym
poziomem wyksztatcenia. W analizowanym okresie kobiety stanowity ponad 70% oséb bezrobotnych z wyz-
szym wyksztatceniem. Systematycznie wzrasta réwniez odsetek kobiet w kategorii oséb z wyksztatceniem sred-
nim zawodowym i policealnym (z 64,8% w 2014 roku do 73,1% w 2018 roku) oraz srednim ogdlnoksztatcgcym
(z 71,2% w 2014 roku do 81,3% w 2018 roku). Od 2016 roku kobiety dominujg takze wsrdd bezrobotnych
z najnizszym poziomem wyksztatcenia lub bez wyksztatcenia (od 52,8% w 2016 roku do 57,7% w 2018 roku).
W latach 2014-2015 — w tej grupie kobiety stanowity niespetna potowe. Zmiana ta moze mie¢ zwigzek z wpro-
wadzonym w 2016 roku programem rzagdowym ,,Rodzina 500+”, ktéry moze przyczynia¢ sie do zjawiska , bezro-
bocia z wyboru”. Jedynie wéréd bezrobotnych z wyksztatceniem zawodowym kobiety ciggle jeszcze stanowig
mniejszos¢, choc i tu obserwujemy tendencje wzrostowa (od 43,1% w 2014 roku do 49,6% w 2018 roku) (tabela
28).
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Tabela 28
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2014-2018
) 2014 2015 2016 2017 2018
Poziom ty ty t t t
ksztatcenia o LA o LA ' Wil o Wil o Wil
w Ogdtem | | obiety | OBe™ | kobiety | %8%1e™ | kobiety | O8%1e™ | kobiety | P8%"€™ | kobiety
Wyisze 396 294 262 186 259 189 213 151 187 136
Policealne i sred- | /5 721 830 551 648 449 527 383 468 342
nie zawodowe
srednie 414 295 343 263 268 212 211 175 166 135
ogdlnoksztatcace
Zasadnicze 1565 674 1188 521 919 443 727 344 530 263
zawodowe
Gimnazjalne,
podstawowe 1444 720 1223 592 965 510 720 421 606 350
i niepetne pod-
stawowe
Ogbtem 4932 | 2704 | 3846 | 2113 | 3059 | 1803 | 2398 | 1474 | 1957 | 1226

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Analizujgc strukture wieku zaganskich bezrobotnych, nalezy podkresli¢, ze najliczniejszg kategorie sta-

nowig osoby w wieku niemobilnym — 45 lat i wiecej. Do tej grupy wiekowej przynalezy wiecej niz co trzeci bez-
robotny w powiecie (od 34,2% w 2014 roku do 37,0% w 2018 roku). Niemal co czwarta osoba bezrobotna ma
od 35 do 44 lat, blisko 30% natomiast — 25-34 lata. Na uwage zastuguje systematycznie malejgcy odsetek osdb
najmtodszych — ponizej 25 lat (spadek z 14,1% w 2014 roku do 10,3% w 2018 roku). Dla poréwnania — przed
dekada (w roku 2009) — co pigta osoba bezrobotna w powiecie (20,6%) nalezata do najmtodszej kategorii wie-
kowej (por. Strategia rozwigzywania problemow spofecznych powiatu Zaganskiego... 2011: 45-46) (wykres 12).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Wykres 12
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Bioragc pod uwage czas pozostawania bez pracy, najliczniejszg kategorig posréd osoéb bezrobotnych
w powiecie zaganskim w 2018 roku byty osoby krétkotrwale bezrobotne — do 3 miesiecy. Stanowity one 38,7%
ogobtu bezrobotnych (757 osdb). Niemal rownoliczne byty kategorie oséb pozostajacych bez pracy od 3 do 6
miesiecy (16,9% — 330 oséb) i od 6 do 12 miesiecy (17,1% — 335 osdb) oraz kategorie oséb dtugotrwale bezro-
botnych — od 12 do 24 miesiecy (13,5% — 264 osoby) oraz powyzej 24 miesiecy (13,8% — 271 oséb) (wykres 13).

Wykres 13
Bezrobotni zarejestrowani wedtug czasu pozostawania bez pracy [w %]
45 -
40 | 38,7
35 -
30 -
25 -
20 16,9 171
15 13,5 13,8
10 -
5 |
0 - ; . . . )
3 miesigce i mniej 3-6 miesiecy 6-12 miesiecy 12-24 miesigce  powyzej 24 miesiecy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

Bardziej szczeg6towe analizy w tym zakresie, uwzgledniajace réwniez pte¢ bezrobotnych pokazujg istot-
nie nizszy (w poréwnaniu z mezczyznami) odsetek kobiet najkrdocej bezrobotnych w ogdlnej liczbie kobiet bez-
robotnych (odpowiednio: 34,4% kobiet i 45,8% mezczyzn) i zarazem wyzsze odsetki kobiet pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy: w kategorii bezrobotnych 12-24 miesigce — odpowiednio 16,0% ogdtu bezrobot-
nych kobiet i 9,3% ogdtu bezrobotnych mezczyzn i w kategorii powyzej 24 miesiecy — odpowiednio 14,7% ogdtu
bezrobotnych kobiet i 12,4% ogdtu bezrobotnych mezczyzn (tabela 29).

Inaczej mowigc sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie zaganskim wydaje sie by¢ znacznie trudniej-
sza niz mezczyzn. Kobiety nie tylko znacznie przewazajg w populacji bezrobotnych, nie tylko ich procentowy
udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych systematycznie sie powieksza, ale takze pozostajg one bez pracy zawo-
dowej znacznie dtuzej niz mezczyzni. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze sytuacja ta w duzej mierze uwarun-
kowana jest zdecydowanie wiekszym zaangazowaniem kobiet w zycie rodziny. To kobiety zazwyczaj odpowia-
daja (nierzadko wytgcznie one) za prowadzenie gospodarstwa domowego i sprawowanie opieki nad dzie¢mi,
stad — by¢ moze — ich starania w zakresie poszukiwania zatrudnienia nie sg dostatecznie intensywne, a w przy-
padku niektérych kategorii kobiet, stabo wyksztatconych i z matymi dzie¢mi na wychowaniu — wobec nowych
transferow socjalnych — wrecz pozorowane.
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Tabela 29
Bezrobotni zarejestrowani wedtug czasu pozostawania bez pracy i ptci [w 2018 roku]

Mezczyzni Kobiety
Czas pozostawania Liczb Udziat w liczbie Liczb Udziat w liczbie
bez pracy bezrc;;zotarlych bezrobotnych bezrc;;zotarlych bezrobotnych
mezczyzn [%] kobiet [%]
3 miesigce i mniej 335 45,8 422 34,4
3-6 miesiecy 114 15,6 216 17,6
6-12 miesiecy 123 16,8 212 17,3
12-24 miesigce 68 9,3 196 16,0
powyzej 24 miesiecy 91 12,4 180 14,7
Ogodtem 731 100,0 1226 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego/ Bank Danych Lokalnych

W kontekscie aktywizacji zawodowej osdb doswiadczajgcych bezrobocia to wtasnie czas pozostawania
bez pracy jest jednym z kluczowych czynnikéw, wptywajacych na znalezienie zatrudnienia. Im dfuzszy okres
pozostawania w statusie bezrobotnego, tym trudniej odnies¢ sukces w pozyskaniu nowego miejsca pracy. Zbyt
dtugi czas pozostawania bez pracy wptywa m.in. na fizycznq i psychicznq kondycje osoby bezrobotnej oraz [jej]
pozycje zawodowgq, niejednokrotnie powodujgc dezaktualizacje kwalifikacji zawodowych (Strategia polityki
spofecznej... 2014: 67). Bezrobociu w poczagtkowym okresie towarzyszg odczucia niezadowolenia, buntu i ak-
tywnego sprzeciwu wobec marginalizacji spotecznej, ktére mogg dziata¢ mobilizujagco na osoby poszukujgce
zatrudnienia. W miare uptywu czasu nasilenie i znaczenie tych odczué spada, spada tez mobilizacja do dziatania
i poszukiwania nowego miejsca pracy, a wczesniejszy bunt i sprzeciw wobec wtasnej biernosci zawodowej nie-
rzadko zastepuje przyzwyczajenie i postepujgca adaptacja do nowych warunkow.

Edukacja a rynek pracy w powiecie Zagarskim

Sie¢ placéwek oswiatowych na wszystkich poziomach edukacji jest w powiecie zaganskim wzglednie réwno-
miernie rozmieszczona. Dostep do edukacji przedszkolnej, edukacji na poziomie podstawowym i na poziomie
ponadpodstawowym jest relatywnie dobry. Mieszkaricy powiatu zaganskiego na terenie swojego powiatu zdo-
bywaé mogg wyksztatcenie na poziomie srednim. Bliskos¢ Zielonej Gory umozliwia im réwniez ksztatcenie sie
w tamtejszych placéwkach i uczelniach wyzszych. Szkoty ponadpodstawowe zlokalizowane na terenie powiatu
oferuja ksztatcenie w dos¢ szerokim spectrum zawoddw, niemniej jednak uwzgledniajgc dane na temat bezro-
bocia w powiecie, szczegdlnie wsrdd oséb mtodych, mozna domniemywaé, ze oferta edukacyjna nie jest dosta-
tecznie dobrze dostosowana do popytu na prace na lokalnym rynku.

Niedopasowanie kwalifikacji zawodowych absolwentéw i 0oséb poszukujgcych zatrudnienia z rzeczywi-
stymi potrzebami pracodawcow jest zjawiskiem obserwowanym od wielu lat nie tylko w regionie, ale takze
w skali kraju. Problem ten dotyczy zaréwno ksztatcenia na poziomie wyzszym, Srednim, jak i ksztatcenia zawo-
dowego (ktore od 2019 roku realizowane bedzie przez szkoty branzowe | i Il stopnia). Oferty edukacyjne szkét
wydajg sie nie uwzglednia¢ badz nie nadgzac za dynamicznie zmieniajacymi sie potrzebami rynku pracy, wsku-
tek czego stopa bezrobocia wsrdod mtodych oséb ciggle pozostaje na relatywnie wysokim poziomie. Problemem
jest takze marginalizowanie ksztatcenia na poziomie zawodowym, wynikajgce miedzy innymi z rozbudzonych
i stale rosnacych aspiracji edukacyjnych Polakdéw. Szans na poprawe niekorzystnej sytuacji i walke z niedopaso-
waniem wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych absolwentéw do potrzeb miejscowego rynku pracy upatrywac
nalezy w ciggtym monitorowaniu sytuacji i dostosowywaniu oferty ksztatcenia do rzeczywistych potrzeb, np.
poprzez uruchamianiu kierunkéw zamawianych, stanowigcych konkretng odpowiedz na wymogi lokalnych
pracodawcéw. Pomocne w tym obszarze mogq by¢ np. systematycznie uaktualniane analizy w zakresie zawo-
déw nadwyzkowych i deficytowych, przygotowywane przez Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu (por. Program
promogji zatrudnienia... 2017: 41-48).
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Ponadto, w sytuacji gdy kwalifikacje zawodowe bardzo szybko sie dezaktualizujg wazng kwestig jest na-
bywanie miekkich kompetencji, utatwiajacych dostosowywanie sie do dokonujgcych sie zmian. Juz od najwcze-
$niejszych etapow edukacji uczniowie powinni udoskonala¢ umiejetnosci wyszukiwania i wykorzystywania
przydatnych informacji, nacisk winien by¢ potozony na mobilnos¢, elastycznosc, otwartosc oraz na nowa wiedze
i wyzwania. Powinni by¢ edukowani w zakresie przedsiebiorczosci, ktéra dawatby im wiekszg samodzielnosé
w dziedzinie zatrudnienia i wychodzenia z sytuacji problemowych. Atrybuty te sg niezbedne w procesie adap-
towania sie do wymogow wspotczesnego rynku pracy, choc¢by w kontekscie potencjalnego przekwalifikowywa-
nia sie lub samozatrudnienia.

Zestawienie placowek oswiatowych, ktérych organem prowadzgcym jest powiat zaganski zawiera mie-
dzy innymi Program promocji zatrudnienia... (2017: 25-26).

Ustugi i instrumenty rynku pracy

Szczegétowe analizy przeprowadzone na potrzeby Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy w powiecie zagariskim na lata 2018-2022, wskazujg na istnienie kilku obszaréw problemowych na
lokalnym rynku, wymagajacych interwencji. S to miedzy innymi:

e duza liczba o0séb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — duzy udziat w populacji bezrobotnych osdb
mtodych do 30 roku zycia, oséb powyzej 50 roku zycia oraz oséb dtugotrwale bezrobotnych;

e stabo rozwinieta komunikacja publiczna na terenie poszczegdlnych gmin powiatu — dla czesci miesz-
kancéw powiatu trudnosci z dojazdem do pracy poza miejscem zamieszkania stanowig realng bariere
w podjeciu zatrudnienia;

e trudna sytuacja bezrobotnych absolwentéw — zwigzana miedzy innymi z niedostosowaniem oferty
ksztatcenia do oczekiwan pracodawcow i potrzeb rynku pracy oraz z problemem szybkiej dezaktualiza-
cji kwalifikacji zawodowych;

e niekorzystna sytuacja demograficzna w powiecie — procesy depopulacji, ujemne saldo migracji (odptyw
o0séb w wieku produkcyjnym), starzenie sie ludnosci powiatu;

e niesprzyjajacy aktywizacji zawodowe] wptyw nowo wprowadzonych instrumentdw polityki rodzinnej
(np. program ,,Rodzina 500+"), ktére wraz z przystugujgcymi jednoczesnie Swiadczeniami wynikajgcymi
z ustawy o pomocy spotecznej dziatajg demobilizujgco na niektdre kategorie osdb, w szerszej skali zas
pogarszajg sytuacje kobiet na rynku pracy.

Bezrobotni mieszkancy powiatu zaganskiego skorzysta¢ mogg z pomocy oferowanej przez Centrum Ak-
tywizacji Zawodowej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu. Centrum $wiadczy miedzy innymi ustugi w za-
kresie posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej. Organizuje réowniez szkolenia dla
0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w celu podniesienia ich kwalifikacji zawodowych i innych kwalifikacji,
zwiekszajgcych szanse na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia albo rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodar-
czej. Doradcy klienta udzielajg osobom zgtaszajgcym sie informacji o dostepnych ofertach pracy, a takze poma-
gajg w znalezieniu ofert dostosowanych do ich potrzeb i kwalifikacji. Zarejestrowani bezrobotni podlegajg spro-
filowaniu, nastepnie opracowuje sie dla nich Indywidualne Plany Dziatania (IPD), ktére wyznaczajg zakres i cha-
rakter dziatan dostosowanych do sytuacji poszczegdlnych osdb oraz specyfiki lokalnego rynku pracy.

W ramach poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej PUP swiadczy pomoc w wyborze odpo-
wiedniego zawodu, takze miejsca lub formy pracy, kierunku ksztatcenia (w formie szkolnej i pozaszkolnej) oraz
pomoc w zaplanowaniu rozwoju zawodowego. Dziatania doradcze obejmujg merytoryczne wsparcie w przygo-
towaniu sie do rozmdéw kwalifikacyjnych z potencjalnymi pracodawcami i w zakresie okreslenia kompetencji
zawodowych (zwtaszcza w przypadku tych osdb, ktére nie posiadajg formalnych kwalifikacji), a takze pomoc dla
0s6b ubiegajacych sie o przyznanie jednorazowych srodkéw na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
W tym obszarze pomoc polega na ocenie szans na rozwéj planowanego przedsiewziecia oraz przygotowaniu do
prezentacji przed komisjg przyznajaca dotacje.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w Programie promocji zatrudnienia... (2017) PUP oferuje réwniez
zréznicowane formy wsparcia dla oséb bezrobotnych wynikajgce bezposrednio z Ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. Sg to miedzy innymi:
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° bony szkoleniowe,

. bony na zasiedlenie,

° prace interwencyjne,

. roboty publiczne,

° staze,

. refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,

. dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

. dofinansowania do wynagrodzenia za bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 rok zycia,
. refundacje wynagrodzenia i sktadek ZUS za bezrobotnych do 30 roku zycia,

° Program Aktywizacji i Integracji.

Szczegotowe dane na temat liczby beneficjentéw poszczegdlnych form wsparcia w latach 2015-2017 za-
wiera ww. Program... (2017: 57-62).

Ustugi na rzecz oséb bezrobotnych, takze w zakresie aktywnych form walki z bezrobociem, oferowane sg
mieszkaricom powiatu zaganskiego réwniez przez kluby i centra integracji spotecznej. Na terenie powiatu dziata
jednak zaledwie jeden klub integracji spotecznej (w Szprotawie, w strukturze OPS) oraz dwa miedzygminne
centra integracji spotecznej — ,Rozwdj” i WINDA (por. podrozdziat Sytuacja osob niepetnosprawnych). Szpro-
tawski KIS w ramach swojej dziatalnoéci prowadzi (we wspétpracy z PUP w Zaganiu) warsztaty motywacyjne dla
oséb bezrobotnych, a takze Swiadczy pomoc w zakresie przygotowywania oséb bezrobotnych do kontaktu
z potencjalnym pracodawcy, tworzenia dokumentow aplikacyjnych, zaktadania kont poczty internetowej itp.
W powiecie istniejg réwniez (tylko) dwie spdtdzielnie socjalne — Spétdzielnia Socjalna ,,Silvanus” oraz Lutolska
Spétdzielnia Socjalna WINDA. Wydaje sie, ze w tym obszarze dziatania, zaréwno mozliwosci podmiotow funk-
cjonujacych na terenie powiatu, jak i przede wszystkim potrzeby mieszkarncéw sg zdecydowanie wieksze.

Programy aktywizacyjne realizowane przez PUP w Zaganiu

Utrzymujaca sie relatywnie wysoka na tle innych powiatow wojewddztwa stopa bezrobocia w powiecie zagan-
skim sprawia, ze jednym z istotnych narzedzi aktywizacji oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy s3 realizo-
wane przez PUP programy i projekty aktywizacyjne, kierowane przede wszystkim do bezrobotnych znajdujg-
cych sie w grupach szczegdlnego ryzyka. Cze$é z realizowanych przedsiewzie¢ (wspét)finansowana jest/byta ze
Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

W latach 2015-2017 PUP w Zaganiu realizowat nastepujace projekty/programy:

. Aktywizacja osob mtodych pozostajqcych bez pracy w powiecie Zzaganskim (I — 1, lata 2015-
2017, projekt wspotfinansowany z EFS — Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj) — skiero-
wany do mtodych bezrobotnych w wieku 18-29 lat;

. Powrdt na rynek pracy powiatu Zaganskiego oséb bezrobotnych 30+ (I — Ill, lata 2015-2017, pro-
jekt finansowany z Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020) — skierowany do osdb
pozostajgcych bez pracy, znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
(kobiety, osoby niepetnosprawne, osoby o niskich kwalifikacjach) w wieku 30 lat i wiecej;

. Mtodziez zdobywa doswiadczenie — rynek pracy — 2015 (projekt finansowany ze srodkéw Fundu-
szu Pracy) — skierowany do oséb bezrobotnych do 25 roku zycia, zwtaszcza bez doswiadczenia
zawodowego i bez kwalifikacji zawodowych;

. Praca dla kazdego — 2015 (projekt finansowany ze srodkéw Funduszu Pracy) — skierowany do
0s6b bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (bez doswiadczenia zawodo-
wego i kwalifikacji zawodowych, oséb mtodych do 30 roku zycia, bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia, bezrobotnych do 30 roku zycia, dtugotrwale bezrobotnych, oséb niepetnosprawnych, oséb
korzystajgcych ze sSwiadczen pomocy spotfecznej, oséb posiadajacych co najmniej jedno dziecko
do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia);

. Postaw na 50+ — 2015 (projekt finansowany ze Srodkdéw Funduszu Pracy) — skierowany do oséb
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia;
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. Postaw na doswiadczenie — 2015 i 2016 (projekt finansowany ze srodkéw Funduszu Pracy) —
skierowany do oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, zwtaszcza bez kwalifikacji zawodowych
i bez wyksztatcenia Sredniego;

. Nowa perspektywa — 2015 (projekt finansowany ze srodkéw Funduszu Pracy) — skierowany do
0s0b bezrobotnych w wieku 30-50 lat, bedacych w okresie najwiekszej aktywnosci zawodowej,
zwtaszcza oséb bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego oraz oséb dtugo-
trwale bezrobotnych;

. Aktywni na rynku pracy — 2015 i 2016 (projekt finansowany ze srodkéw Funduszu Pracy) — skie-
rowany do oséb bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (oséb mtodych, do
30 roku zycia, bez doswiadczenia zawodowego i kwalifikacji zawodowych).

Szczegotowe dane na temat liczby beneficjentéow poszczegdlnych programéw i oferowanych w ich ra-

mach konkretnych form wsparcia zawiera Program promocji zatrudnienia... (2017: 62-68).
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2.7. Bezdomnosé

Bezdomnos¢ dotyczy osdb, ktére z réznych przyczyn, czasowo lub trwale, nie s3 w stanie zapewni¢ sobie schro-
nienia, ktére spetniatoby minimalne warunki pozwalajace uznac je za pomieszczenie mieszkalne, czyli takie
ktére nadaje sie do statego przebywania bez narazania zdrowia, i ktére umozliwia zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych, takich jak nocleg, zachowanie higieny osobistej, sporzgdzanie positkdw itp. W skrajnych
przypadkach, tzw. , bezdachowosci”, bezdomnos$¢ jest rownoznaczna z funkcjonowaniem w przestrzeni publicz-
nej, ,pod gotym niebem”. Ze wzgledu na swdj charakter i wyniszczajgce (fizycznie i spotecznie) konsekwencje
jakie niesie dla jednostki, zjawisko to traktowane jest jako skrajna forma wykluczenia spotecznego.

Zgodnie z zapisami Ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdin. zm.) osobg bez-
domna jest osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci,
a takZze osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma
mozliwosci zamieszkania. Lokalem, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania jest w szczegdlnosci lokal, (1)
ktory nalezy opusci¢ w zwigzku z wyrokiem eksmisyjnym lub sgdowym zakazem kontaktowania sie z dotychcza-
sowymi wspotlokatorami, (2) w ktérym nie mozna mieszkaé z powodu zagrozenia zycia lub zdrowia spowodo-
wanego, np. ztym stanem technicznym budynku, (3) do ktérego nie mozna powrdci¢ w wyniku sprzeciwu i od-
mowy dostepu ze strony innych zameldowanych tam osdb.

Skala bezdomnosci jest trudna do oszacowania, niemniej jednak wyniki cyklicznego (realizowanego co
dwa lata) Ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych wskazujg na malejaca liczbe bezdomnych w Polsce.
W 2015 roku w momencie realizacji badania zdiagnozowano 36 161 oséb bezdomnych w skali kraju, w 2017
roku — 33 408 osdb, w 2019 roku natomiast (ostatnie badanie, realizowane w nocy z 13 na 14 lutego) — 30 330
0s0b (spadek 0 5 831 0séb — 16,1% w stosunku do roku 2015 i 0 3 078 0s6b —9,2% w stosunku do roku 2017).

Systematyczny spadek bezdomnych odnotowuje sie rowniez w wojewddztwie lubuskim. W 2015 roku
zdiagnozowano tu 1013 takich oséb, w 2017 — 886 oséb, w 2019 roku — 812 oséb (spadek o 201 oséb 19,8%
w stosunku do roku 2015 i o 74 osoby — 8,3% w stosunku do roku 2017). Warto podkresli¢, ze lubuskie, ze
wzgledu na liczebnos$¢ populacji wojewddztwa, jak i brak wielkich aglomeracji miejskich, nalezy do tych regio-
now w Polsce, w ktérych liczba oséb bezdomnych jest najmniejsza. W 2019 roku znalazto sie ono wsrdd szesciu
wojewoddztw, w ktdrych liczba ta nie przekroczyta 1000 oséb (obok wojewddztw: podlaskiego, swietokrzyskie-
go, lubelskiego, podkarpackiego i opolskiego) (por. www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-
liczby-osob-bezdomnych-edycja-2019).

Wsréd lubuskich bezdomnych zidentyfikowanych w 2019 roku zdecydowanie przewazajg mezczyzni
(82,1%). Wiekszos¢ stanowia osoby przebywajgce w réznego typu placéwkach interwencyjnych (np. ogrzewal-
nie, noclegownie, schroniska), oferujgcych mniej lub bardziej dorazne wsparcie osobom bezdomnym (tgcznie
61,3%) oraz w placéwkach ochrony zdrowia (np. szpitale, hospicja, ZOL-e) i zaktadach karnych lub aresztach
Sledczych (tgcznie 6,8%). Bezdomni rodzice (zazwyczaj matki) z dzieémi znajdujg schronienie w osrodkach in-
terwencji kryzysowej lub domach dla samotnych matek (7,3%). Pozostali przebywajg w innego typu placéwkach
(10,7%) lub funkcjonujg w miejscach niemieszkalnych, takich jak pustostany, altany dziatkowe, altany sSmietni-
kowe, klatki schodowe, zsypy, piwnice, dworce PKP, PKS oraz ulice (6,5%). Wsrdd przyczyn bezdomnosci Lubu-
szan dominuja konflikty rodzinne (297 oséb — 36,6%), uzaleznienie od alkoholu (231 oséb — 28,4%) oraz eksmi-
sje/wymeldowania (205 os6b — 25,2%).

W 2019 roku badanie przeprowadzono we wszystkich gminach wojewddztwa lubuskiego. W ponad po-
towie gmin (w 44 z 82) nie zidentyfikowano oséb bezdomnych. Najwieksze natezenie bezdomnosci, podobnie
jak w poprzednich latach odnotowano w miastach: Zielona Géra (204 osoby — 25,1% ogdtu bezdomnych
w regionie) i Gorzéw Wielkopolski (162 osoby — 19,9% ogotu). Znaczace w skali regionu grupy bezdomnych
przebywaty rowniez w mniejszych miastach i gminach, w ktérych dziatajg schroniska, noclegownie lub ogrze-
walnie.

W powiecie zaganskim problem bezdomnosci nie jest problemem dominujgcym. Sposréd gmin powiatu
zaganskiego najwieksza liczba os6b bezdomnych zidentyfikowana zostaty na terenie gminy Wymiarki (32 oso-
by). W gminie miejskiej Zagan liczba bezdomnych oscylowata w granicach 10-20 oséb, w gminach: Gozdnica,
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ltowa, Matomice, Szprotawa i w wiejskiej gminie Zagarh — w granicach 1-10 oséb. W gminach Niegostawice
i Brzeznica — bezdomnych osdb nie zidentyfikowano (Podsumowanie. Ogdlnopolskie badanie... 2019).

Relatywnie niewielki w skali powiatu rozmiar problemu bezdomnosci potwierdzajg rowniez dane
z gminnych osrodkéw pomocy spotecznej. W wiekszosci gmin, liczba osdb korzystajgcych ze wsparcia z powodu
bezdomnosci utrzymuje sie na niewielkim, wzglednie statym poziomie. W gminach Brzeznica, Niegostawice
i Wymiarki — problem ten w statystyce urzedowej niemal nie istnieje. W miejskiej gminie Zaga — zaobserwo-
wac mozna wyrazng tendencje spadkowa (z 40 rodzin w 2014 roku do 25 rodzin — w 2018 roku), w ltowe] na-
tomiast — znaczny wzrost (z 7 rodzin w 2014 roku do 24 rodzin —w 2018 roku) (tabela 30).

Tabela 30
Rzeczywista liczba rodzin objetych pomocg spoteczng powodu bezdomnosci

Jednostka Liczba rodzin

administracyjna 2014 2015 2016 2017 2018
Gozdnica 10 8 11 16 13
Zagan (gm. miejska) 40 31 32 30 25
ltowa 7 16 25 20 24
Matomice b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Szprotawa 25 27 33 34 29
Brzeznica 0 1 3 2
Niegostawice 1 1 0 0 0
Wymiarki 5 2 2 5
Zagan (gm. wiejska) 5 8 11 7 8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MPiPS za lata 2014-2018

Wedtug prowadzonego przez Lubuski Urzgd Wojewddzki rejestru placéwek udzielajgcych tymczasowego
schronienia, na terenie powiatu funkcjonuje Ogrzewalnia dla oséb bezdomnych w ltowej (przy OPS). Ogrzewal-
nia zapewnia 10 miejsc dla bezdomnych (kobiet i mezczyzn) i swiadczy pomoc w zakresie wymiany odziezy,
mozliwosci skorzystania z toalety i prysznica oraz z cieptych napojéw. Na terenie powiatu funkcjonuje takze
Schronisko dla Oséb Bezdomnych MARKOT w Lutynce (gm. Wymiarki), prowadzone przez Stowarzyszenie Mo-
nar. Placdwka udziela wsparcia bezdomnym mezczyznom. Zapewnia podopiecznym trzy positki dziennie, moz-
liwos¢é skorzystania z prysznica, wymiane odziezy (takze mozliwo$é prania i dezynfekcji) oraz mozliwosc¢ skorzy-
stania z porad psychologa i terapeuty ds. uzaleznien. Pracownicy placéwki udzielajg réwniez informacji o ewen-
tualnych innych formach i zrédtach pozyskania wsparcia (Rejestr Wojewody Lubuskiego... 2018).

Bezdomnos¢ to problem, ktérego rozwigzywanie lezy przede wszystkim w gestii poszczegdlnych gmin.
Obowigzkiem gminy jest miedzy innymi dysponowanie zasobem mieszkaniowym w postaci lokali socjalnych,
ktore stanowityby odpowiedz na potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych i rodzin o najnizszych docho-
dach, zagrozonych eksmisjg z dotychczasowych mieszkan i w efekcie — wykluczeniem mieszkaniowym. W po-
szczegdlnych gminach powiatu zaganskiego liczba lokali socjalnych utrzymuje sie na zblizonym od lat poziomie.
Najwieksza liczba lokali socjalnych dysponuje miasto Zagan (ponad 130 lokali), w niektérych gminach natomiast
tego typu lokali nie ma w ogdle (Gozdnica, Brzeznica) lub jest ich znikoma ilo$¢ (Niegostawice — 1 lokal, Szpro-
tawa — 4 lokale, gmina wiejska Zagar — 7 lokali — wedtug stanu na 2018 rok) (tabela 31).
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Liczba lokali socjalnych w gminach powiatu zagarnskiego

NER
&

Tabela 31

o :::I"s‘t’:::;ma 2014 2015 2016 2017 2018
Gozdnica 0 0 0 0 0
Zagan (gm. miejska) 131 136 132 133 138
ltowa 12 12 16 23 20
Matomice b.d. b.d. b.d. b.d. 51
Szprotawa b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Brzeznica 0 0 0 0 0
Niegostawice b.d. b.d. b.d. b.d. 1.
Wymiarki b.d. b.d. b.d. 9 10
Zagan (gm. wiejska) 5 5 5 5 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z orodkéw pomocy spotecznej

Gminne zasoby lokali socjalnych nie pokrywajg z pewnoscig zapotrzebowania w tym zakresie. Zmierze-
nie sie z tym problemem wymaga np. efektywniejszych dziatan na rzecz pozyskiwania ministerialnych dotacji na
budownictwo socjalne. Mimo niewielkich, jak mozna wnioskowa¢ z danych urzedowych, rozmiaréw zjawiska
bezdomnosci w powiecie zaganskim, wazny jest jego systematyczny monitoring w celu zapobiegania narastaniu
problemu, a takze skuteczne dziatania kierowane wobec oséb juz bezdomnych. W tym zakresie istotne jest
wspieranie funkcjonowania instytucji Swiadczacych dorazng pomoc i udzielajgcych wytgcznie tymczasowego
schronienia (jak np. ogrzewalnie czy noclegownie), z liczbg miejsc dostosowang do rozmiaréw zjawiska w po-
wiecie czy regionie, ale przede wszystkim wspieranie dziatalnosci réznorodnych podmiotéw (publicznych i po-
zarzgdowych), ktére Swiadczg ustugi na rzecz ponownego wtgczenia spotecznego i aktywizacji spoteczno-
zawodowej oséb bezdomnych (np. KIS, CIS, spétdzielnie socjalne itp.).

61



POWIAT mnnkﬁ, ) -
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE ZAGANSKIM

NA LATA 2019-2025

lll.  ANALIZA SWOT

Zgodnie z wymogami planowania strategicznego zwienczeniem czesci diagnostycznej dokumentow programo-
wych i strategicznych jest przeprowadzenie analizy SWOT, ktdra pozwala na przedstawienie bilansu korzystnych
i niekorzystnych cech i zjawisk wystepujgcych w badanym obszarze czy jednostce terytorialnej, z jednoczesnym
uwzglednieniem ewentualnych szans i barier rozwojowych. Analiza SWOT jest wspotczesnie jedng z najpopu-
larniejszych technik analitycznych, pozwalajacych na szerokie zdiagnozowanie wewnetrznego i zewnetrznego
potencjatu obiektu (w tym przypadku powiatu zaganskiego).

Istotg analizy SWOT jest kategoryzacja posiadanych danych wedle czterech kluczowych grup czynnikéw:

S (Strengths) — mocne strony — atuty, przewagi, zalety analizowanego podmiotu;

. W (Weaknesses) — stabe strony — stabosci, bariery, wady analizowanego podmiotu;
. O (Opportunities) — szanse — potencjalne mozliwosci korzystnej zmiany;
. T (Threats) — zagrozenia — potencjalne bariery i niebezpieczenstwa zmiany niekorzystne;j.

Zgodnie z zatozeniami metody, mocne i stabe strony identyfikuje sie posréd wewnetrznych zasobéw
obiektu, szanse i zagrozenia natomiast — przede wszystkim wsrdd czynnikéw zewnetrznych. Zaprezentowane
ponizej zestawienia (tabele 32-35) stanowig synteze przeprowadzonych w trakcie prac nad niniejszym doku-
mentem analiz, w szczegdlnie priorytetowych — w zakresie rozwigzywania problemdéw spotecznych i przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu — obszarach.

W oparciu o dostepne dane wyodrebniono cztery gtdwne kategorie zjawisk i problemoéw, wymagajgce
wparcia i wielowymiarowej interwencji (odzwierciedla je takze struktura niniejszej Strategii). Pierwszg i zara-
zem najbardziej podstawowg ptaszczyzne stanowi Rodzina jako podmiot wsparcia. W tym najszerzej potrak-
towanym obszarze uwzgledniono miedzy innymi: 1) ekonomiczne warunki zycia rodzin, w tym deprywacje ma-
terialng i ubdstwo; 2) problematyke realizacji funkcji opiekuriczo-wychowawczych; 3) problemy uzaleznien; 4)
problem przemocy domowej; a takze 5) kwestie zwigzane z pieczg zastepcza. Warto podkresli¢ aktywizujacy
rodzine charakter dziatan projektowanych i podejmowanych przez instytucje pomocowe. Zgodnie z t3 ideg,
rodzina — jako podmiot — powinna braé czynny udziat we wprowadzanych zmianach, wspétpracujgc z instytu-
cjami udzielajgcymi jej (lub jej cztonkom) wsparcia na zasadzie partnerstwa. Kolejne wyodrebnione obszary to:
Problemy oséb niepetnosprawnych i starszych, Bezrobocie i sytuacja na lokalnym rynku pracy oraz Bezdom-
nosé¢ i wykluczenie mieszkaniowe.

Warto podkresli¢, ze poszczegdlne obszary nie majg charakteru roztgcznego (dla przyktadu — osoby star-
sze, niepetnosprawne czy bezrobotne réwniez funkcjonujg w rodzinach i rodziny te réwniez sg/powinny byé
podmiotem wsparcia). Ich wyodrebnienia/rozdziatu dokonano wytgcznie na potrzeby analityczne. Wazne, aby
programowane i podejmowane w tych ptaszczyznach dziatania miaty jednak charakter kompleksowy i scalajgcy
oraz przyjmowaty postaé¢ przemyslanego, spdjnego, systemowego wsparcia, a nie wielosci nieskoordynowa-
nych, niepowigzanych ze sobg lub dublujgcych sie doraznych interwencji.

W kazdym z wyrdznionych obszaréw szczegdlng uwage zwrdcono na kwestie dostepnosci i jakosci ustug
spotecznych, kierowanych do zrdznicowanych kategorii odbiorcéw, w tym takze ustug, ktorych swiadczenio-
dawcami sg (ewentualnie mogg by¢) podmioty ekonomii spotecznej i inne organizacje pozarzagdowe. Wobec
narastajgcego zapotrzebowania w tym obszarze wtasnie kwestia rozwoju ustug spotecznych i wspodtpracy po-
miedzy jednostkami samorzgdowymi a NGO-sami wydaje sie by¢ jednym z priorytetéw odpowiedzialnej polityki
spotecznej, co znajduje rozwiniecie takze w czeséci programowej niniejszego dokumentu.

Przygotowujac ponizsze zestawienia, wykorzystano cato$¢ materiatu empirycznego zgromadzonego
w trakcie prac nad dokumentem, w tym dane ilosciowe (dokumenty statystyki publicznej; raporty i sprawozda-
nia przygotowywane przez instytucje dziatajagce na terenie wojewddztwa i powiatu, takze dokumenty progra-
mowe i strategiczne szczebla regionalnego i lokalnego), jak rowniez jakosciowe, w postaci sugestii i konkluzji
wypracowanych w ramach eksperckich konsultacji spotecznych.
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Tabela 32

Analiza SWOT — Obszar I: Rodzina jako podmiot wsparcia

MOCNE STRONY

SLtABE STRONY

dobrze funkcjonujaca instytucjonalna infrastruktura pomo-
cowa (w tym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, osrodki
pomocy spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy, poradnie specja-
listyczne itp.)

efektywna dziatalno$¢ PCPR (dobrze rozwinigeta wspoétpraca
z pozostatymi jednostkami samorzadowymi i niektérymi
podmiotami pozarzadowymi)

dobrze przygotowane i
w obszarze wparcia rodziny

wyksztatcone kadry dziatajace

funkcjonowanie dwéch poradni
pedagogicznych na terenie powiatu

psychologiczno-

dziatalnoéé¢ Specjalistycznej Poradni Rodzinnej w Zaganiu oraz
punktéw wsparcia psychologicznego w PCPR w Zaganiu oraz
w Szprotawie (przy OPS)

dziatalnos$¢ Poradni dla Uzaleznionych i ich Rodzin ,,Pomocna
Dton” w Szprotawie

wspotpraca PCPR z Lubuskim Stowarzyszeniem na Rzecz
Kobiet ,BABA”, Swiadczacym pomoc ofiarom przemocy do-
mowej

dziatajgcy Dom Samotnej Matki w Zaganiu

kampanie spoteczno-profilaktyczne i edukacyjne, realizowane
przez Komende Powiatowa Policji w Zaganiu, kierowane
zwtaszcza do mtodych ludzi, majace zwieksza¢ ich $wiado-
mos¢ w zakresie niebezpieczenstw, jakie niosg za soba uza-
leznienia (w szczegdlnosci zazywanie narkotykéw i innych
srodkéw psychoaktywnych, w tym tzw. ,,dopalaczy”)

dziatalno$¢ gminnych/lub miejskich Komisji ds. Rozwigzywa-
nia Problemoéw Alkoholowych

dziatanie trzech ztobkéw i dwdch klubow dzieciecych

wysoki w poréwnaniu do innych powiatéw w wojewddztwie
wskaznik dzieci objetych opiekg w ztobkach

funkcjonowanie przedszkola dla dzieci z zaburzeniami ze
spektrum autyzmu prowadzonego przez Stowarzyszenie Po-
mocy Osobom Autystycznym , Dalej Razem”

bardzo dobrze rozwinieta sie¢ placéwek dziennego wsparcia
(Swietlice dla dzieci)

dziatalnos$¢ niektdérych fundacji i organizacji pozarzadowych
(np. fundacja Pietro Wyzej)

efektywne wykorzystywanie funduszy zewnetrznych (w tym
funduszy unijnych) w obszarze polityki spotecznej i pomocy
spotecznej

opracowane lokalne (gminne) strategie rozwigzywania pro-
blemodw spotecznych

poprawiajgce sie materialne warunki zycia mieszkarncow
powiatu, zwtaszcza rodzin z dzie¢mi

spadek zasiegu ubdstwa, w tym ubdstwa skrajnego

znaczacy i systematyczny na przestrzeni ostatnich lat spadek
udziatu oséb objetych pomocy spoteczng w ogdlnej liczbie
mieszkancow powiatu

systematyczny spadek liczby oséb objetych pomoca spoteczng
z powodu ubdstwa i bezradnosci w sprawach opiekurczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
zzyte (wspierajace sie, solidarne i $wiadczace wzajemna
pomoc na rzecz swoich cztonkéw) spotecznosci w niektérych
miejscowosciach powiatu

dostepnos¢ specjalistycznych szkolert dla rodzin zastepczych,

mniejsza dostepnos¢ do infrastruktury pomocowej na tere-
nach wiejskich

ciggle wysoki udziat rodzin objetych instytucjonalng pomoca
spoteczng w czesci gmin powiatu

niewielki udziat rodzin objetych pomocg w postaci pracy
socjalnej w ogdlnej liczbie rodzin objetych pomoca spoteczng

stata obecnos¢ wsréd oséb objetych pomoca spoteczng takich
kategorii i grup beneficjentéw, ktérzy sa trwale uzaleznieni od
instytucjonalnego wsparcia i nie wykazujg dazen do usamo-
dzielnienia sie

wytgcznie instrumentalne traktowanie instytucji pomocy
spotecznej przez czes¢ klientdw (brak zainteresowania poza-
materialnymi formami wsparcia)

relatywnie niewielka liczba organizacji pozarzadowych i pod-
miotéw ekonomii spotecznej dziatajacych w obszarze pomocy
spotecznej (w tym podmiotéw Swiadczacych ustugi na rzecz
potrzebujgcych zréznicowanego wsparcia rodzin)

niedostatecznie dobrze rozwinieta wspoétpraca miedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami pozarza-
dowymi, w tym podmiotami ekonomii spotecznej w zakresie
Swiadczenia ustug na rzecz wsparcia rodzin ze zréznicowany-
mi problemami

niedostatecznie dobrze rozwinieta wspétpraca
pomocowych z placéwkami oswiatowymi

instytucji

wzglednie staba oferta zaje¢ pozalekcyjnych w niektorych
gminach i szkotach (w tym brak zaje¢ kompensacyjnych, wy-
rownawczych)

niedostateczna oferta zaje¢ (w tym ogdlnorozwojowych,
sportowych, artystycznych itp.) oraz miejsc (infrastruktury) do
spedzania wolnego czasu dedykowanych mtodziezy (kluby dla
mtodziezy w Swietlicach lub miejscowych osrodkach kultury,
boiska sportowe, specjalne ,wiaty” dla mtodziezy spedzajacej
czas na $wiezym powietrzu itp.)

brak poczucia bezpieczeristwa w niektérych miejscach pu-
blicznych (np. przystanki autobusowe itp.)

niewielka dostepnos¢ Szkét dla Rodzicdw i Wychowawcow
niski kapitat kulturowy i spoteczny czesci rodzicéw oraz dzieci
i mtodziezy

brak pielegniarek srodowiskowych

brak wiarygodnych i aktualnych danych nt. zasiegu i skali
takich probleméw jak alkoholizm czy narkomania w powiecie

(w tym nt. dostepnosci i korzystania zwtaszcza przez mtodziez
z tzw. ,dopalaczy”)

brak telefonéw zaufania dla dzieci i mtodziezy w zwigzku
z narastajacym problemem uzaleznien i uzywek

nasilajace sie zjawisko przemocy domowej (wg danych KPP
w Zaganiu nt. interwencji domowych)

brak osrodkéw/punktéw interwencji kryzysowe;j

brak specjalistycznych placéwek oferujacych pomoc i $wiad-
czacych ustugi na rzecz oséb uzaleznionych (w tym placéwek
readaptacji oséb uzaleznionych)

niedostateczny zakres wspotpracy pomiedzy instytucjami
i organizacjami zajmujacymi sie problematyky uzaleznien
i Swiadczg pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom

ograniczony dostep do infrastruktury pomocowej, ustug
spotecznych i oferty kulturalnej na terenach wiejskich
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0s0b prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz kandydatéw
do petnienia funkcji rodziny zastepczej i prowadzenia rodzin-
nego domu dziecka rodzicéw, organizowanych przez PCPR

dobrze dziatajacy i rozwiniety system rodzinnej pieczy zastep-
czej w duzej mierze oparty na rodzinach zastepczych spo-
krewnionych z dzieckiem

stabo rozwinieta sie¢ komunikacyjna w powiecie (np. brak
potaczen autobusowych, kolejowych)

wzglednie niewielka liczba zawodowych rodzin zastepczych

SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwos¢ pozyskiwania i wykorzystywania s$rodkow ze-
wnetrznych, w tym $rodkéw z funduszy unijnych przez insty-
tucje i organizacje pomocowe w zakresie wsparcia rodzin

rozwdj wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym a poza-
rzgdowym w obszarze pomocy spotecznej — wypracowanie
jednolitych rozwiazan (takze zasad wspétpracy) w tym zakre-
sie (integracja dziatan i podejmowanych inicjatyw)

regulacje prawne jednoznacznie definiujgce zasady wspotpra-
cy pomiedzy jednostkami samorzgdowymi a organizacjami
pozarzadowymi w tym podmiotami ekonomii spotecznej

rozwdj ustug spotecznych swiadczonych na rzecz potrzebuja-
cych rodzin przez organizacje pozarzagdowe, w tym podmioty
ekonomii spotecznej

rozpisywanie konkurséw grantowych na $wiadczenie ustug
spotecznych i prowadzenie specjalistycznej dziatalnosci w za-
kresie rozwigzywania problemow spotecznych

utworzenie w strukturze PCPR w Zaganiu Centrum Wsparcia
Rodziny — jako jednostki koordynujacej dziatania i ustugi
Swiadczone na rzecz mieszkaricdw i rodzin w poszczegdlnych
gminach powiatu

wzrastajgca rola pracy socjalnej jako formy pomocy rodzinie
(rozwdj pracy socjalnej na zasobach rodziny)

wzrastajgca rola asystentéw rodziny w procesie aktywizowa-
nia beneficjentéw pomocy spotecznej

zmiany w funkcjonowaniu instytucji pomocowych (w syste-
mie pomocy spotecznej) sprzyjajace aktywizacji beneficjen-
téw pomocy (zmiana w proporcjach oferowanego wsparcia —
od zasitkéw finansowych do ustug i pozafinansowych form
pomocy)

utworzenie
kryzysowej

catodobowego centrum/punktu interwencji

rozwdj rodzinnych form opieki nad dzieckiem (w tym rodzin-
nej pieczy zastepczej, takze zawodowych rodzin zastepczych)

utworzenie bezptatnego telefonu zaufania dla dzieci i mfo-
dziezy w zwigzku z narastajagcym problemem uzaleznien

organizowanie szkoleri dla pracownikéw placéwek pomoco-
wych, ale i oSwiatowych w zakresie profilaktyki uzaleznien

efektywniejsze wykorzystywanie (w tym czestsze wszczyna-
nie) procedury Niebieskiej Karty m.in. przez Policje i o$rodki
pomocy spotecznej w przypadku stwierdzenia przemocy do-
mowej

rozwdj szkot i innych placéwek oswiatowych oraz oferty zajec
pozalekcyjnych (zwtaszcza na terenach wiejskich)

rozwdj nowych form wspdtpracy pomiedzy szkotami a pozo-
statymi instytucjami dziatajgcymi w obszarze polityki spotecz-
nej, w tym instytucjami pomocowymi i kulturalnymi (bogatsza
i spdjna oferta zaje¢ pozalekcyjnych i imprez organizowanych
dla dzieci; szkoty jako lokalne centra kultury; efektywniejsze
wykorzystanie dostepnych srodkéw finansowych, np. srodki
na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych)

rozwdj streetworkingu jako formy pracy socjalnej (w tym
pracy z mtodzieza zwtaszcza zagrozona wykluczeniem spo-
tecznym)

rozwdj idei i wzrost dostepnosci Szkét dla Rodzicdw i Wycho-
wawcow

kryzysy gospodarcze powodujace wzrost bezrobocia i pogar-
szanie sie sytuacji na rynku pracy w skali kraju i regionu
i w efekcie pogorszenie materialnych warunkdéw zycia rodzin

pogarszajaca sie sytuacja demograficzna powiatu (starzenie
sie populacji, spadek dzietnosci)

zmniejszajaca sie rola rodziny jako Zrédta wsparcia

problem ciggtosci nowo wprowadzonych $wiadczen rodzin-
nych, poprawiajacych sytuacje materialng rodzin z dzieémi
(programy ,,Rodzina 500+”, ,Dobry start” itp.)

brak mozliwosci sprawowania kontroli nad czescig rodzin,
ktére z racji pozyskiwania nowych swiadczerh wychowawczych
znajduja sie obecnie poza systemem instytucjonalnej pomocy
spotecznej (ryzyko pogtebiajacych sie dysfunkcji rodzin)

ryzyko trwatego uzaleznienia czesci rodzin od instytucjonalnej
pomocy, w tym $wiadczen finansowych

wzrost niecheci wobec dziatarn samopomocowych i aktywiza-
cyjnych

stygmatyzacja dzieci z rodzinobjetych pomoca spoteczng

ograniczenia finansowe w zakresie dziatar na rzecz wspierania
rodzin (w tym na efektywng pomoc spoteczng, aktywizacje
spoteczno-zawodowgq 0s6b i rodzin objetych pomocg, eduka-
cje, rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej itp.)

ubozenie kadr pomocy spotecznej i niski prestiz zawodu
formalno-prawne bariery wspétpracy pomiedzy jednostkami

samorzagdowymi a organizacjami samorzgdowymi w tym
podmiotami ekonomii spotecznej

narastanie probleméw zwigzanych ze spozywaniem tzw.
,dopalaczy” i innych srodkéw psychoaktywnych przez mto-
dziez

wzrastajgca liczba oséb uzaleznionych w skali kraju i regionu

wzrost atomizacji spotecznej skutkujgcy wzrastajaca znieczuli-
cg spoteczng (m.in. wobec problemdéw osdéb uzaleznionych,
ofiar przemocy domowej itp.)
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rozwdj kompleksowych dziatan na rzecz i w zakresie pedago-
gizacji rodzicow

wzrost liczby etatéw dla psychologéw (w placéwkach pomo-
cowych), psychiatréw dzieciecych i psychoonkologéw (w pla-
cowkach ochrony zdrowia itp.)

wzrost naktadéw finansowych na szkolenia i specjalizacje
kadry instytucji i organizacji pomocowych

systemowe dziatania na rzecz wzrostu prestizu zawoddéw
zaliczanych do stuzb spotecznych (w tym w szczegdlnosci pra-
cownikéw socjalnych)

utrzymanie (i dalszy rozwdj) programéw rzadowych wspiera-
jacych rodziny, w tym poprawiajgcych materialne warunki zy-
cia rodzin

kreowanie polityki spotecznej i prorodzinnej opartej na soli-
darnosci miedzypokoleniowej

rozwdj pronatalistycznych narzedzi polityki spotecznej wpty-

wajgcych na wzrost dzietnosci i w efekcie poprawe sytuacji
demograficznej w skali kraju i regionu

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 33
Analiza SWOT — Obszar II: Problemy oséb niepetnosprawnych i starszych

MOCNE STRONY SLtABE STRONY

. dobrze funkcjonujaca i wzglednie dobrze rozwinieta podstawowa | e jeden z najwyzszych w wojewddztwie odsetek osdb niepetno-
instytucjonalna infrastruktura pomocowa sprawnych w populacji powiatu (18,4% —dane z NSP z 2011 r.)

. efektywna dziatalnos¢ PCPR (dobrze rozwinieta wspdtpraca | e przewaga os6b z umiarkowanym i znacznym stopniem niepet-
z pozostatymi jednostkami samorzadowymi i niektérymi podmio- nosprawnosci w populacji niepetnosprawnych w powiecie

tami pozarzadowymi) . niekorzystna sytuacja demograficzna — systematyczny wzrost

. dziatalno$¢ Warsztatu Terapii Zajeciowej w Wiechlicach udziatu oséb starszych w populacji powiatu

. dziatalnos¢ Szprotawskiego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej . wzrastajgcy wskaznik obcigzenia demograficznego

. dziatalno$¢ dwéch Centréw Integracji Spotecznej — WINDA | e trudna sytuacja oséb niepetnosprawnych na lokalnym rynku
i ,Rozwoj” pracy

. dziatalnosé Klubu Integracji Spotecznej w Szprotawie . staby dostep oséb niepetnosprawnych i starszych do kom-

. dziatalnos$¢ dwdch spétdzielni socjalnych — WINDA i ,,Silvanus” .pIek.SO\'lech srodov.\nskoyvych us’rug spolgcznych oraz ustug
i opieki Swiadczonej w miejscu zamieszkania
. dobrze uktadajgca sie wspotpraca PCPR z Lutolskg Spoétdzielnig o . , .
Socjalng WINDA i Warsztatem Terapii Zajeciowej w Wiechlicach ¢ stabo rozwinigty wolontariat {brak centréw wolontariatu)
. niskie dochody oséb niepetnosprawnych i starszych wymaga-

. realizacja w PCPR programow i projektéw aktywizujacych, skie- . ;
jacych wsparcia

rowanych do oséb zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem
spotecznym, w tym osdb niepetnosprawnych . utrzymujacy sie na statym poziomie od lat udziat rodzin obje-
tych pomoca spoteczng z powodu niepetnosprawnosci oraz

. mozliwos¢ skorzystania z dofinansowan na turnusy rehabilitacyj- N e
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

ne, zakup sprzetu rehabilitacyjnego, likwidacje barier architekto-
nicznych, barier w komunikowaniu sie itp. oferowanych przez | e niewielka ilo$¢ zaktadéw pracy chronionej, zatrudniajacych
PCPR osoby niepetnosprawne

. wykwalifikowana i dobrze przygotowana kadra, mogaca swiad- | e niewielki dostep do alternatywnych form zatrudnienia
czy¢ ustugi sSrodowiskowe w przypadku oséb niepetnosprawnych

. stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢ klubdw seniora (4 dziatajace | o niewystarczajaca ilos¢ ustug opiekuniczych, asystenckich

kluby — w Goscieszowicach, Matomicach, Zaganiu i Szprotawie) i wspomagajacych rodzine
. dziatalnos¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szprotawie . brak dostepu do opieki wytchnieniowej
. dziatalno$¢ Domu Dziennego Pobytu w Zaganiu . brak domu pomocy spotecznej dla oséb w podesztym wieku

. funkcjonowanie Powiatowej Spotecznej Rady ds. Osb Niepetno- | e brak domu pomocy spotecznej dla oséb przewlekle chorych,

sprawnych dla os6b niepetnosprawnych fizycznie i intelektualnie

. funkcjonowanie mieszkan treningowych stuzacych usamodziel- | e stabo rozwinieta sie¢ doméw dziennego pobytu (jeden DDP
nianiu sie oséb z zaburzeniami ze spektrum autyzmu prowadzo- w Zaganiu)
nych przez Stowarzyszenie Pomocy Osobom Autystycznym ,,Dalej

” . stabo rozwinieta sie¢ srodowiskowych doméw samopomocy
Razem (jeden SDS w Szprotawie)
. funkcjonowanie przedszkola dla dzieci z zaburzeniami ze spek-

trum autyzmu prowadzonego przez Stowarzyszenie Pomocy Oso-

bom Autystycznym ,,Dalej Razem

o niewystarczajaca oferta warsztatdw terapii zajeciowej (jeden
WTZ w Wiechlicach)

X i . . ograniczony dostep do infrastruktury pomocowej i ustug
. opracowany powiatowy program ochrony zdrowia psychicznego spotecznych na terenach wiejskich
. dziatalno$¢ Uniwersytetéw Trzeciego Wieku w Zaganiu, lfowej i

! . stabo rozwinieta sie¢ komunikacyjna w powiecie (np. brak
Szprotawie

potaczen autobusowych, kolejowych itp.)

. ograniczona mobilnosci oséb starszych i niepetnosprawnych,
korzystajgcych z pomocy spotecznej

. niewystarczajacy dostep do sprzetu rehabilitacyjnego — brak
wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego

. stabo rozwinieta sie¢ mieszkan wspomaganych i treningowych

. obecnos¢ barier architektonicznych (i innych barier) w prze-
strzeni publicznej

. stabo rozbudowany sektor pozarzadowy w zakresie wsparcia
osob starszych i niepetnosprawnych (w tym niepetnospraw-

nych dzieci)
SZANSE ZAGROZENIA
. mozliwo$¢ pozyskiwania i wykorzystywania srodkéw zewnetrz- | o kryzysy gospodarcze powodujgce obnizenie naktadéw finan-
nych, w tym $rodkéw z funduszy unijnych przez instytucje i orga- sowych na edukacje oséb niepetnosprawnych, rehabilitacje
nizacje pomocowe w zakresie wsparcia i ustug swiadczonych na i dziatania w zakresie spotecznego wtaczania oséb starszych
rzecz oséb niepetnosprawnych i starszych i niepetnosprawnych
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. mozliwos$¢ skorzystania z dofinansowarn oferowanych przez | e pogarszajaca sie sytuacja demograficzna powiatu (starzenie
PFRON sie populacji, wzrost odsetka os6b niepetnosprawnych)

. wzrost Srodkéw na edukacje dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej . migracje mfodych oséb — deficyt opieki nad starszymi i nie-

. rozwdj wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym a pozarzado- petnosprawnymi czionkami rodzin

wym w obszarze pomocy spotecznej — wypracowanie jednolitych | e przemiany kulturowe prowadzace do zmniejszajacej sie rola
rozwigzan (takze zasad wspotpracy) w tym zakresie rodziny jako Zrédta wsparcia

. regulacje prawne definiujgce zasady wspdtpracy pomiedzy jed- | o sukcesywnie wzrastajace zapotrzebowanie na opieke i ustugi
nostkami samorzadowymi a organizacjami pozarzgdowymi Swiadczone na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych

w tym podmiotami ekonomii spotecznej . trudnosci w zapewnieniu wiasciwej opieki osobom starszym

. rozwdj i popularyzacja idei wolontariatu w spoteczenstwie pol- na skutek powaznych brakéw w infrastrukturze pomocy spo-
skim (takze w powiecie zagariskim) tecznej

. rozwdj ustug spotecznych swiadczonych na rzecz oséb niepetno- | e potencjalny wzrost stopy bezrobocia negatywnie wptywajacy
sprawnych i starszych przez organizacje pozarzadowe, w tym na aktywizacje zawodowg 0s6b niepetnosprawnych i ich sytu-
podmioty ekonomii spotecznej acje na rynku pracy

. wzrastajaca standaryzacja ustug spotecznych (profesjonalizm | e pogtebiajaca sie niska aktywnosé spoteczna i zawodowa os6b
Swiadczonych ustug) starszych i niepetnosprawnych

. wzrost naktadéw finansowych na szkolenia i specjalizacje kadry | e niski poziom integracji poszczegdlnych elementéw systemu
instytucji i organizacji pomocowych wsparcia oséb niepetnosprawnych (edukacja, orzecznictwo,

. rozpisywanie konkurséw grantowych na swiadczenie ustug spo- rehabilitacja, pomoc spoteczna i ustugi spoteczne)

tecznych i prowadzenie specjalistycznej dziatalnosci w zakresie
rozwigzywania problemoéw spotecznych

. wzrastajgca Swiadomosé spoteczna w zakresie pogtebiajacych sie
probleméw demograficznych i fizycznego podtoza wykluczenia
spotecznego, a takze w zakresie potrzeb oséb niepetnosprawnych
i starszych

. mobilizacja $rodowisk sasiedzkich do witaczania sie w dziatania
opiekuncze na rzecz os6b niepetnosprawnych i starszych (wspar-
cie w miejscu zamieszkania)

. wzrastajace zainteresowanie pracodawcéw zatrudnianiem osob
niepetnosprawnych

. utworzenie w strukturze PCPR w Zaganiu Centrum Wsparcia
Rodziny — jako jednostki koordynujacej dziatania i ustugi swiad-
czone na rzecz mieszkancow i rodzin w poszczegdlnych gminach
powiatu (w tym na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych
oraz rodzin, w ktérych osoby te funkcjonuja)

. organizacja i rozwdj szkolen dla asystentéw os6b niepetnospraw-
nych/treneréw aktywnosci (organizowanych np. w ramach utwo-
rzonego Centrum Wsparcia Rodziny)

e rozwdj sieci DDP i $DS
. rozwdj rodzinnych domoéw opieki

. rozwdj sieci mieszkan treningowych i wspomaganych stuzgcych
usamodzielnianiu sie oséb z niepetnosprawnosciami

. rozwdj specjalistycznego wsparcia w zakresie m.in. grup wspar-
cia, poradnictwa psychologicznego, prawnego, rodzinnego itp.

. rozwdj sieci gminnych Centréw Ustug Opiekuriczych

. szeroka wspotpraca jednostek samorzadowych w tym PCPR oraz
organizacji pozarzagdowych w zakresie powotania instytucji ,,mo-
bilnych opiekunéw” oséb starszych i niepetnosprawnych oraz
»spotecznego taxi” (Srodki finansowe na zakup $rodkéw transpor-
tu, szkolenia kadry, wsparcie logistyczne)

o utworzenie we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi , Lot-
nej Brygady Technicznej” swiadczacej drobne ustugi ,remonto-
wo-naprawcze” na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych

. rozwdj wspotpracy i wprowadzenie na teren powiatu wzorcéw
dziatan realizowanych przez fundacje i organizacje pozarzgdowe
spoza powiatu (o wiekszym niz lokalny zasiegu), np. Fundacja Eu-
dajmonia (woj. dolnoslgskie)

. rozwoj idei Bankdw Czasu (ewentualne utworzenie Bankow Czasu
np. przy o$rodkach pomocy spotecznej)

. utworzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego

. aplikowanie o srodki z rzagdowego programu ,Senior+” na rozbu-
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dowe osrodkéw wsparcia w srodowisku lokalnym, w szczegdlno-
$ci Dziennych Domoéw ,Senior+” i Klubéw ,,Senior+”

. wzrost naktadéw finansowych na szkolenia i specjalizacje kadry
instytucji i organizacji pomocowych

. utrzymanie (i rozwdj) programéw rzagdowych w zakresie wsparcia
0s6b niepetnosprawnych i starszych

. kreowanie polityki spotecznej i rodzinnej opartej na solidarnosci
miedzypokoleniowej — wieksza dbatos¢ o rodziny udzielajace
wsparcia osobom zaleznym

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 34

Analiza SWOT — Obszar lll: Bezrobocie i sytuacja na lokalnym rynku pracy

MOCNE STRONY

SLtABE STRONY

znaczne zasoby kapitatu ludzkiego

dobrze rozwinieta sie¢ placéwek oswiatowych na terenie
powiatu, umozliwiajgca ksztatcenie na poziomie ponadpod-
stawowym w oddziatach o zréznicowanych profilach

znaczne mozliwosci ksztatcenia na poziomie zawodowym
(wzglednie zréznicowana oferta ksztatcenia)

bliskos¢ Zielonej Géry, umozliwiajgca ksztatcenie na poziomie
srednim i wyzszym w tamtejszych placéwkach oswiatowych
(w tym uczelniach wyzszych)

mozliwos¢ elastycznego dostosowywania oferty ksztatcenia
do potrzeb lokalnego rynku pracy

systematycznie rosngcy poziom wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych mieszkaricow powiatu (wzrost udziatu osdéb
z wyzszym wyksztatceniem w populacji i zmniejszanie sie od-
setka o0s6b legitymujacych sie najnizszym poziomem wy-
ksztatcenia lub bez formalnego wyksztatcenia)

rosnaca liczba podmiotéw gospodarczych na terenie powiatu
(zwtaszcza matych i Srednich firm)

dtugie tradycje niektérych branz dziatajagcych na terenie
powiatu (przemyst drzewny, witdkienniczy, odziezowy, cera-
miczno-budowlany)

znaczacy i systematyczny spadek stopy bezrobocia rejestro-
wanego w powiecie

znaczny udziat w populacji bezrobotnych oséb ponizej 45 roku
2ycia, z wyksztatceniem co najmniej zasadniczym zawodowym
(posiadajacych choéby minimalne formalne kwalifikacje za-
wodowe)

dominujacy udziat w populacji bezrobotnych oséb najkrécej
pozostajacych bez pracy — do 3 miesiecy (ok. 40% ogdtu bez-
robotnych — dane za 2018 r.)

efektywne dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Zaganiu
(w tym Centrum Aktywizacji Zawodowej)

rozbudowany wachlarz ustug kierowanych przez PUP do oséb
bezrobotnych i 0séb poszukujacych zatrudnienia (m.in. w za-
kresie posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i in-
formacji zawodowej)

wysoka efektywnos$¢ programdw i projektéw aktywizujgcych
osoby bezrobotne, kierowanych zwtaszcza do oséb bedacych
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

efektywne wykorzystywanie srodkéw z funduszy europejskich
i z Funduszu Pracy przez PUP

dziatanie Klubu Integracji Spotecznej w Szprotawie i wspdt-
praca z PUP w Zaganiu

dziatalno$¢ dwdch miedzygminnych centréw integracji spo-
tecznej — WINDA i ,,Rozwdj”

dziatalnos¢ dwdch spétdzielni socjalnych na terenie powiatu —
,Silvanus” i WINDA

wzglednie niewielka liczba inwestycji zagranicznych na terenie
powiatu zaganskiego

znikoma liczba duzych podmiotéw gospodarczych, zatrudnia-
jacych powyzej 50 oséb

zaledwie dwa podmioty gospodarcze (dane za 2018 r.) za-
trudniajgce powyzej 250 oséb

niewielkie zainteresowanie uczniéw ksztatceniem w zawo-
dach deficytowych

oferta ksztatcenia czesci placdwek oswiatowych niedosta-
tecznie dostosowana do wymogdw lokalnego rynku pracy

niedostateczna wspodtpraca instytucji rynku pracy z placéw-
kami edukacyjnymi na terenie powiatu

niekorzystna sytuacja demograficzna powiatu (starzenie sie
populacji)

wzrost wspotczynnika obcigzenia demograficznego

ujemne saldo migracji — odptyw mieszkaricow w wieku pro-
dukcyjnym z terenu powiatu

wysoka — na tle wojewddztwa i innych powiatéw — stopa
bezrobocia rejestrowanego

ciggle duzy udziat w populacji bezrobotnych oséb mtodych do
30 roku zycia

znaczacy udziat w populacji bezrobotnych oséb w wieku
niemobilnym, powyzej 45 roku (37% — dane za 2018 r.)

znaczacy odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych (blisko 30%
— powyzej 12 miesiecy)

zfa sytuacja kobiet na lokalnym rynku pracy, w tym spadajgca
aktywnos$¢ zawodowa kobiet

pogtebiajaca sie i utrwalajaca przewaga kobiet w populacji
bezrobotnych

dtuzszy czas pozostawania bez pracy w przypadku bezrobot-
nych kobiet

stabo rozwinieta sie¢ spétdzielni socjalnych (tylko dwie spot-
dzielnie socjalne — ,Silvanus” i WINDA)

niski poziom wynagrodzen w powiecie i regionie

brak ,spotecznej odpowiedzialnosci biznesu” — nieche¢ czesci
pracodawcoéw do zatrudniania klientéw instytucji pomoco-
wych (stygmatyzacja)

SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwos¢ pozyskiwania i wykorzystywania Srodkéw ze-
whnetrznych, w tym srodkéw z funduszy unijnych (w tym przez
pracodawcow, PUP itp.)

pozyskanie inwestoréw i zagospodarowanie terenéw inwe-
stycyjnych znajdujacych sie na terenie powiatu

potozenie powiatu (bliskos¢ autostrady i przej$¢ granicznych)

kryzysy gospodarcze powodujace wzrost bezrobocia i pogor-
szenie sie sytuacji na rynku pracy w skali kraju i regionu

mata stabilno$¢é systemu prawnego w Polsce

trudnosci w minimalizowaniu zjawiska dtugotrwatego bezro-
bocia z uwagi na wzglednie wysokg w skali powiatu stope bez-
robocia
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dobre warunki do rozwoju strefy obstugi ruchu tranzytowego

blisko$¢ granicy — dobre warunki do rozwoju wspétpracy
transgranicznej

rozwdj sektora matych i Srednich przedsiebiorstw (zwtaszcza
produkcyjno-ustugowych i turystycznych)

rozwdj przemystu rolno-spozywczego i przetwdrczego zwtasz-
cza na obszarach rolniczych, potozonych w potudniowo-
zachodniej i pétnocnej czesci powiatu

utrzymujgca sie dobra koniunktura gospodarcza w kraju
i regionie (wzrost popytu na prace, wzrost poziomu wynagro-
dzen)

powstrzymanie proceséw odptywu ludnosci z terenu powiatu

ewentualne preferencyjne warunki osiedlania sie dla poten-
cjalnie nowych mieszkancow

wypracowanie mechanizméw zatrzymywania w spoteczno-
Sciach lokalnych najlepiej wyksztatconych mieszkaicéw
(np. system stypendialny, czasowe mieszkania ,stuzbowe”
itp.)

postepujacy wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkaricow
powiatu

efektywniejsze dostosowywanie oferty ksztatcenia do potrzeb
lokalnego rynku pracy (monitorowanie zapotrzebowania
i tworzenie kierunkow zamawianych)

poprawa jakosci (i rozwaj) ksztatcenia zawodowego

wzrost wartosci i znaczenia kwalifikacji zawodowych (zaréw-
no u pracodawcow, jak i pracobiorcéw)

utrzymujacy sie spadek bezrobocia rejestrowanego

poprawa kwalifikacji zawodowych i wzrost aktywizacji oséb
bezrobotnych, szczegdlnie z grup ryzyka (w tym kobiet i oséb
w wieku powyzej 50 roku zycia, oséb niepetnosprawnych)

wprowadzenie zasad standaryzacji ustug Swiadczonych na
rzecz oséb bezrobotnych

rozpisywanie konkurséw grantowych na s$wiadczenie ustug
spotecznych i prowadzenie specjalistycznej dziatalnosci w za-
kresie rozwigzywania probleméw spotecznych

rozwdj subsydiowanych form zatrudnienia

rozwdj alternatywnych form zatrudniania, w tym rozwdj
spotdzielni socjalnych i innych podmiotéw ekonomii spotecz-
nej, zatrudniajacych osoby znajdujace sie w szczegdlnej sytu-
acji na rynku pracy (np. osoby z niepetnosprawnosciami)

rozwdj i zacie$nianie wspotpracy pomiedzy Powiatowym
Urzedem Pracy, centrami integracji spotecznej i pracodawca-
mi

wypracowanie mechanizméw szybkiego ,delegowania” do
pracy oséb, ktére ukonczyty kursy kwalifikacyjne lub przygo-
towujace do wykonywania zawodu, organizowane np. przez
PUP, CIS itp.

wieksza otwartos$¢ pracodawcéw na zatrudnianie oséb beda-
cych klientami instytucji pomocowych (w tym PUP, CIS itp.)
rozwdj i wdrazanie idei ,spotecznej odpowiedzialnosci bizne-

”

su

rozwdj wspétpracy sektora publicznego z organizacjami poza-
rzagdowymi — zwfaszcza w zakresie ustug $wiadczonych na
rzecz oséb bezrobotnych

wychowanie do wartosci (wzrost wartosci edukacji i wyksztat-
cenia, wzrost wartosci pracy) — systemowe wsparcie rodzin
w wychowywaniu dzieci

ryzyko utrwalenia bezrobocia pewnych kategorii mieszkacéw

nieche¢ o0s6b dtugotrwale bezrobotnych do podnoszenia
wtasnych kwalifikacji i/lub kontynuowania lub uzupetniania
edukacji w ramach szkolen, projektéw i programoéw aktywiza-
cyjnych oferowanych przez PUP i inne podmioty

ryzyko miedzygeneracyjnej transmisji (dziedziczenia) bezro-
bocia (w efekcie postepujace zjawisko pauperyzacji i/lub uza-
leznienia od $wiadczen socjalnych)

wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego

ograniczenie mozliwosci pozyskiwania i korzystania z funduszy
zewnetrznych, w tym z funduszy unijnych

postepujace procesy depopulacji powiatu (w tym spowodo-
wane ujemnym saldem migracji)

szybszy rozwdj gospodarczy powiatéw (i regiondw) oscien-
nych — ryzyko wzrostu skali migracji

odptyw najlepiej wyksztatconych i wykwalifikowanych miesz-
kancéw powiatu

utrzymujacy sie spadek aktywnosci ekonomicznej kobiet
(m.in. na skutek nowo wprowadzanych programéw w zakresie
polityki prorodzinnej)

wzrastajgca liczba o0séb (i rodzin) utrzymujacych sie ze zrédet
niezarobkowych (zasitkéw socjalnych, swiadczerh wychowaw-
czych itp.)

spadek checi do pracy i podstawowych umiejetno-
$ci/kompetencji pozwalajacych na podjecie jakiegokolwiek za-
trudnienia przez cze$¢ oséb deklaratywnie bezrobotnych
(zwtaszcza mtodych)

wzrost pensji minimalnej (w kontekscie niecheci zatrudniania
przez pracodawcéw oséb z najnizszymi kwalifikacjami lub bez
kwalifikacji) — ryzyko wzrostu stopy bezrobocia

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 35

Analiza SWOT — Obszar IV: Bezdomnos¢ i wykluczenie mieszkaniowe

MOCNE STRONY

SLtABE STRONY

niewielki zasieg problemu bezdomnosci w skali powiatu

wzajemna odpowiedzialno$¢ cztonkéw rodziny za siebie
i solidarno$¢ rodzinna (zwtaszcza w Srodowiskach wiejskich
i matomiasteczkowych)

relatywnie dopasowana do rozmiaréw zjawiska liczba placé-
wek (i miejsc) oferujacych wsparcie osobom bezdomnym
(w tym wytacznie wsparcie dorazne)

wzglednie niewielki udziat oséb objetych pomoca spoteczng
z powodu bezdomnosci w powiecie

funkcjonowanie Domu Samotnej Matki w Zaganiu

funkcjonowanie Schroniska dla Oséb Bezdomnych Markot
w Lutynce

funkcjonowanie Ogrzewalni w ltowej

dziatalnos¢ KIS, CIS i spétdzielni socjalnych na terenie powiatu

mozliwie niedoszacowany problem bezdomnosci i wyklucze-
nia mieszkaniowego w powiecie

problem skrajnie substandardowych warunkéw mieszkanio-
wych niektérych mieszkancéw powiatu

trudnosci w readaptacji i aktywizacji spoteczno-zawodowej
0s0b dtugotrwale bezdomnych

niewielkie zaséb lokali socjalnych w gminach powiatu

niewielki zaséb mieszkan chronionych, treningowych (w tym
dla wychowankoéw opuszczajacych piecze zastepcza) (obecnie
2 mieszkania treningowe dla 4 oséb)

brak w skali powiatu schroniska dla oséb bezdomnych niesa-
modzielnych (chorych, starszych, niepetnosprawnych), swiad-
czacych jednoczesnie ustugi opiekuricze

brak wypracowanych mechanizméw wspétpracy pomiedzy
osrodkami pomocy spotecznej a szpitalami (m.in. w zakresie
opieki nad osobami samotnymi lub bezdomnymi opuszczaja-
cymi szpital, ale wymagajacymi catodobowej opieki)

stabo rozwinieta sie¢ zaktaddéw opiekuriczo-leczniczych (jeden
ZOL w Szprotawie)

zbyt rozbudowany i restrykcyjny system procedur obowigzu-
jacy w placéwkach udzielajacych doraznego wsparcia osobom
bezdomnym (np. zakaz potozenia sie w ogrzewalniach)

SZANSE

ZAGROZENIA

utrzymujaca sie dobra koniunktura gospodarcza, wptywajaca
na trwatg poprawe sytuacji materialnej mieszkaricéw powiatu

spadek liczby oséb bezdomnych w skali kraju i regionu

mozliwos¢ aplikowania o $rodki budzetowe na rozwdéj miesz-
kalnictwa socjalnego

stworzenie spodjnego i dtugofalowego programu readaptacji
i aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb bezdomnych

trwata wspotpraca pomiedzy osrodkami pomocy spotecznej
a szpitalami (m.in. w zakresie opieki nad osobami samotnymi
lub bezdomnymi opuszczajacymi szpital, ale wymagajacymi
catodobowej opieki) — wsparcie ze strony wtadz powiatu

wieksza mobilizacja i odpowiedzialno$¢ za pacjenta ze strony
placdwek stuzby zdrowia (np. realizacja procedur zwigzanych
ze skierowaniem bezdomnego pacjenta do ZOL-u)

stworzenie placéwki dla oséb bezdomnych niesamodzielnych
(starszych, chorych, niepetnosprawnych), w ktérej swiadczone
bytyby réwniez ustugi opiekuricze

rozwdj sektora ekonomii spotecznej, w zakresie podmiotéw
Swiadczacych wsparcie i ustugi na rzecz oséb bezdomnych

rozpisywanie konkurséw grantowych na sSwiadczenie ustug
spotecznych i prowadzenie specjalistycznej dziatalnosci w za-
kresie rozwigzywania problemow spotecznych

nawigzanie wspotpracy z organizacjami dziatajagcymi od lat na
rzecz 0s6b bezdomnych (np. Fundacja Pomocy Wzajemnej
BARKA, Stowarzyszenie MONAR, Towarzystwo Pomocy im.
$w. Brata Alberta itp.)

kampanie spoteczne uczulajgce na problemy oséb bezdom-
nych (zwtaszcza bezdomnych ,ulicznych”) w szczegdlnosci
w okres zimowym

kryzysy gospodarcze powodujace wzrost bezrobocia i pogor-
szenie sie sytuacji na rynku pracy, a w efekcie pogorszenie
materialnych warunkdéw zycia rodzin (w skrajnych przypad-
kach nasilenie zjawiska bezdomnosci w skali kraju i regionu)

zmniejszajaca sie rola rodziny jako Zrédta wsparcia

wzrost udziatu oséb niepetnosprawnych i starszych (niesamo-
dzielnych) w populacji bezdomnych, wymagajacych statego
lub dtugotrwatego pobytu w specjalistycznych placéwkach

niekorzystne dla lokatoréow regulacje prawne w zakresie
prawa eksmisyjnego

problem przysztej deinstytucjonalizacji osob faktycznie bez-
domnych, obecnie hospitalizowanych lub przebywajgcych
w aresztach lub zaktadach karnych

nasilenie sie problemoéw uzaleznien (zwtaszcza alkoholizmu
i narkomanii) skutkujacych w skrajnych przypadkach wzro-
stem liczby bezdomnych (w tym mtodych oséb bezdomnych)

problem deinstytucjonalizacji i usamodzielnienia sie mtodych
ludzi bedacych podopiecznymi  placowek opiekurczo-
wychowawczych (w tym domoéw dziecka, zaktaddéw popraw-
czych, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, mtodzie-
zowych osrodkéw socjoterapii czy specjalnych osrodkéw
szkolno-wychowawczych) — w kontekscie utrzymujacych sie
deficytéw mieszkan chronionych i treningowych

Zrédto: opracowanie wtasne
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CZESC B

PROGRAMOWANIE DZIALAN: CELE STRATEGII | KIERUNKI ICH REALIZACII

V. STRUKTURA CELOW STRATEGII
4.1. Cel gtéwny Strategii i cele strategiczne

Istotg kazdej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych jest wytyczenie kierunkow dziatan zmierzajgcych
do eliminowania przyczyn i tagodzenia skutkéw dominujgcych w danym obszarze probleméw spotecznych oraz
okreslenie zadan programowych i warunkéw ich realizacji. Wyznaczanie strategicznych celéw interwencji
i programowanie kierunkow dziatarn naprawczych odbywacé sie powinno zawsze w oparciu o rzetelng diagnoze
sytuacji.

W przedktadanej Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych w powiecie zagariskim na lata 2019-
2025 spoteczna diagnoza powiatu zaprezentowana zostata w czesci A niniejszego dokumentu, a jej efektem jest
identyfikacja gtownych obszaréw problemowych wystepujgcych na terenie powiatu. Dzieki sporzadzonej dia-
gnozie, okreslono priorytety dziatan — cel gtdwny, cele strategiczne oraz wynikajgce z nich szczegétowe cele
operacyjne wraz z propozycjami konkretnych przedsiewzie¢ do zrealizowania w ramach przyjetych priorytetow.

Cel gtéwny Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych w powiecie Zzagariskim na lata 2019-2025
sformutowano w nastepujacy sposdb:

WZMACNIANIE SPOJNOSCI SPOLECZNEJ POWIATU

POPRZEZ AKTYWIZOWANIE | WEACZANIE SPOLECZNE OSOB | RODZIN WYKLUCZONYCH
LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

W ramach tak zdefiniowanego celu gtéwnego wyodrebniono trzy cele strategiczne:

l. USPRAWNIENIE SYSTEMU WSPARCIA RODZINY, ROZWOJ SPECJALISTYCZNYCH UStUG SPOLECZNYCH KIEROWANYCH DO RO-
DZIN, STOPNIOWE PRZECHODZENIE OD POMOCY OPARTEJ NA SWIADCZENIACH FINANSOWYCH DO POMOCY O CHARAKTERZE
UStUGOWYM, AKTYWIZUJACYM

1. PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU ORAZ AKTYWIZACJA OSOB NIEPELENOSPRAWNYCH I STARSZYCH, ROZWO)
SPECJALISTYCZNYCH UStUG SPOLECZNYCH DEDYKOWANYCH TYM KATEGORIOM OSOB ORAZ RODZINOM, W KTORYCH OSOBY

TE FUNKCIONUJA

1. PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU (ZWtASZCZA DLUGOTRWALEMU) | BEZDOMNOSCI, AKTYWIZOWANIE | SPOLECZNA READAP-
TACJA 0SOB WYKLUCZONYCH LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM Z RYNKU PRACY 1/LUB BEZDOMNOSCIA
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4.2. Cele strategiczne i cele operacyjne
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W ramach zaprezentowanych powyzej celéw strategicznych wyodrebniono osiem bardziej szczegétowych ce-

I6w operacyjnych. Strukture celdw Strategii prezentuje wykres 14.

W dalszej czesci rozdziatu, w formie tabelarycznej, przedstawiono poszczegdlne cele operacyjne, przypo-

rzgdkowujgc im proponowane kierunki dziatan i konkretne przedsiewziecia. Zgodnie z zasadami planowania

strategicznego — i dbajgc o partycypacyjny charakter projektowanych dziatan — dla kazdego z nich wskazano

podmioty odpowiedzialne i/lub (wspdt)uczestniczace w ich realizacji. Wskazano réwniez potencjalne zrédta

finansowania poszczegdlnych interwencji i okreslono podstawowe wskazniki realizacji celéw (tabele 36-43).

Wykres 14

Struktura celdw Strategii rozwigzywania problemow spofecznych w powiecie Zagariskim na lata 2019-2025

WZMACNIANIE SPOJNOSCI SPOLECZNEJ POWIATU
POPRZEZ AKTYWIZOWANIE | WtACZANIE SPOLECZNE OSOB | RODZIN WYKLUCZONYCH
LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOtECZNYM

Usprawnienie systemu wsparcia
rodziny, rozwoj specjalistycznych ustug
spotecznych kierowanych do rodzin,
stopniowe przechodzenie od pomocy
opartej na $wiadczeniach finansowych
do pomocy o charakterze
ustugowym, aktywizujgcym

Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu oraz aktywizacja oséb
niepetnosprawnych i starszych,
rozwadj specjalistycznych ustug
spotecznych dedykowanych
tym kategoriom oséb oraz rodzinom,
w ktérych osoby te funkcjonujg

Przeciwdziatanie bezrobociu (zwtaszcza
dtugotrwatemu) i bezdomnosci,
aktywizowanie i spoteczna readaptacja
0sob wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem z rynku pracy
i/lub bezdomnoscia

Doskonalenie systemu wsparcia rodziny,
koordynacja dziatar podmiotdéw realizujgcych
zadania w obszarze pomocy rodzinie

Spoteczna i zawodowa aktywizacja oséb
niepetnosprawnych

Wielowymiarowe wsparcie oséb bezrobotnych
(zwtaszcza dtugotrwale), koordynacja
dziatan na rzecz ich aktywizowania
i usamodzielniania sie

Rozwdj ustug spotecznych dedykowanych
rodzinom, specjalizacja i profesjonalizacja
ustug

WHtgczanie spoteczne oséb starszych
i rozwdj sektora ustug spotecznych
im dedykowanych

Zapobieganie bezdomnosci i wykluczeniu
mieszkaniowemu oraz koordynacja
i wspieranie dziatan na rzecz readaptacji
spotecznej os6b bezdomnych

Wieloptaszczyznowe wsparcie rodzin
dysfunkcyjnych, zwtaszcza dotknietych
problemami uzaleznien i/lub przemocy

domowej

Wspieranie rodzinnej pieczy zastepczej
i specjalistycznego poradnictwa

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 36

Cel operacyjny 1.1. — kierunki dziatan, podmioty uczestniczgce, wskazniki realizacji i zZrédta finansowania

Cel strategiczny I:

USPRAWNIENIE SYSTEMU WSPARCIA RODZINY, ROZWOJ SPECJALISTYCZNYCH UStUG SPOLECZNYCH KIEROWANYCH DO RODZIN,
STOPNIOWE PRZECHODZENIE OD POMOCY OPARTEJ NA SWIADCZENIACH FINANSOWYCH

DO POMOCY O CHARAKTERZE UStUGOWYM, AKTYWIZUJACYM

Doskonalenie systemu wsparcia rodziny, koordynacja dziatan podmiotéw realizujacych zadania

Cel operacyjny 1.1.

w obszarze pomocy rodzinie

Lp.

Kierunki dziatan

Podmioty uczestniczace /
realizatorzy / partnerzy

Podstawowe wskazniki
realizacji celu

Potencjalne zZrédta
finansowania

1.1.1.

Zapewnienie powszechnej dostepnosci
do pomocy spotecznej i poradnictwa
specjalistycznego

jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej

(m.in. OPS-y, PCPR, Po-
radnie Psychologiczno-
Pedagogiczne, placowki
opiekunczo-wychowawcze
iin.)

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

liczba beneficjentéw
pomocy spotecznej

liczba swiadczen pomo-
cowych (w tym ustug
i porad specjalistycznych)

liczba osdéb i rodzin obje-
tych poradnictwem spe-
cjalistycznym

liczba szkolen i projek-
téw adresowanych do
rodzin

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne i inne
programy)

Zwigkszenie dostepnosci do pomocy
i ustug spotecznych na terenach
wiejskich — poprawa infrastruktury
komunikacyjnej

jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej

(m.in. OPS-y, PCPR, Po-
radnie Psychologiczno-
Pedagogiczne, placowki
opiekunczo-wychowawcze
iin.)

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

liczba beneficjentow
pomocy spotecznej
z terendw wiejskich

liczba swiadczert pomo-
cowych (w tym ustug
specjalistycznych)
udzielonych mieszkan-
com wsi

liczba oséb i rodzin z
terendw wiejskich obje-
tych poradnictwem
specjalistycznym

liczba podmiotéw niepu-
blicznych dziatajacych

w obszarze pomocy
spotecznej i docieraja-
cych ze wsparciem do
mieszkacow wsi

uruchomione lokalne
potgczenia komunikacyj-
ne (np. autobusowe)
faczace wsie z osrodkami
miejskimi (takze poza
dniami nauki szkolnej)

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

Doskonalenie systemu zapobiegania
ubdstwu rodzin

jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(przede wszystkim OPS-y,
PCPRiin.)

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

spotecznosci lokalne

liczba rodzin i os6b

w rodzinach korzystajg-
cych z pomocy spotecz-
nej z powodu ubdstwa

liczba udzielonych oso-
bom i rodzinom
Swiadczen finansowych

o wysokos¢ srodkéw finan-
sowych przeznaczanych
na $wiadczenia pomo-
cowe kierowane do os6b

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)
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ubogich (finansowe i po-
zafinansowe)

liczba swiadczert pomo-
cowych w postaci pracy
socjalnej

liczba szkolen i projek-
téw aktywizacyjnych ad-
resowanych do rodzin

liczba uczestnikow ww.
szkolen i projektow

Rozwdj wspotpracy i koordynacja dziatan
instytucji pomocowych, placéwek o$wia-
towych, placéwek ochrony zdrowia,
policji, organizacji pozarzadowych (w tym
podmiotéw ekonomii spotecznej)

i innych podmiotéw realizujacych zada-
nia w obszarze wsparcia rodziny — wy-
pracowanie wspdlnego modelu inter-
wengcji, realizacja wspdlnych inicjatyw

jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej

(m.in. PCPR, OPS-y,
Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne, placowki
opiekunczo-wychowawcze
iin.)

organizacje pozarzagdowe
dziatajace w obszarze
pomocy spotecznej

szkoty i inne placowki
odwiatowe

lokalne osrodki kultury
placéwki stuzby zdrowia
Komenda Powiatowa
Policji

spotecznosci lokalne

liczba zorganizowanych
wspdlnie inicjatyw

i przedsiewzieé

liczba wspdlnych — mie-
dzyinstytucjonalnych
/interdyscyplinarnych
spotkan roboczych,
seminariéw, narad

liczba wnioskéw granto-
wych ztozonych przez
kilku partneréw publicz-
nych i niepublicznych

wypracowane mechani-
zmy wspétpracy (np.
podpisane umowy czy
porozumienia o wspot-
pracy itp.)

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne i inne
programy)

Utworzenie w ramach PCPR w Zaganiu
Centrum Wsparcia Rodziny, jako
jednostki koordynujacej dziatania na
rzecz rodzin wymagajacych pomocy

PCPR (i inne jednostki
organizacyjne pomocy
spotecznej)

jednostki samorzadu
terytorialnego

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

powstanie Centrum
Wsparcia Rodziny

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

Ustawiczne doskonalenie kompetencji
zawodowych kadr instytucji pomocowych
— szkolenia i specjalizacja

jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej

(m.in. PCPR, OPS-y,
Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne, placowki
opiekunczo-wychowawcze
iin.)

organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

liczba zorganizowanych
szkolen specjalistycznych
i kurséw dla kadr instytu-
cji i organizacji pomoco-
wych

liczba uczestnikow
szkolen, kurséw

liczba stuchaczy studiow
uzupetniajacych, pody-
plomowych (dot. kadry
instytucji pomocowych)

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne i inne
programy)

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 37

Cel operacyjny 1.2. — kierunki dziatan, podmioty uczestniczgce, wskazniki realizacji i zZrédta finansowania

Cel strategiczny I:

USPRAWNIENIE SYSTEMU WSPARCIA RODZINY, ROZWOJ SPECJALISTYCZNYCH UStUG SPOLECZNYCH KIEROWANYCH DO RODZIN,
STOPNIOWE PRZECHODZENIE OD POMOCY OPARTEJ NA SWIADCZENIACH FINANSOWYCH
DO POMOCY O CHARAKTERZE UStUGOWYM, AKTYWIZUJACYM

Cel operacyjny 1.2.

Rozwoj ustug spotecznych dedykowanych rodzinom, specjalizacja i profesjonalizacja ustug

Lp. Kierunki dziatan

Podmioty uczestniczace /
realizatorzy / partnerzy

Podstawowe wskazniki
realizacji celu

Potencjalne zrédta
finansowania

1.2.1. Jakosciowe zmiany w systemie wsparcia
rodziny — przechodzenie od pomocy
finansowej na rzecz specjalistycznych

ustug spotecznych

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej

(m.in. PCPR, OPS-y,
Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne, placowki
opiekuniczo-wychowawcze
iin.)

organizacje pozarzgdowe
dziatajace w obszarze
pomocy spotfecznej

liczba beneficjentow
Swiadczen finansowych

liczba beneficjentéw
Swiadczen pozafinanso-
wych (w tym specjali-
stycznych ustug spotecz-
nych)

liczba swiadczert pomo-
cowych w postaci pracy
socjalnej

liczba osdéb i rodzin obje-
tych poradnictwem spe-
cjalistycznym

liczba projektéw adre-
sowanych do rodzin

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

specjalistyczne szkolenia kadr pomoco-
wych w zakresie profesjonalizacji
oferowanych ustug

terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(zwtaszcza PCPR, OPS-y
iin.)

1.2.2. Ogtaszanie konkurséw grantowych na e Starostwo Powiatowe e liczba ogtoszonych e budzety samorzadowe
Swiadczenia ustug spotecznych i prowa- w Zaganiu konkursow (powiatu i gmin)
dzenie specjalistycznej dziatalnosci e Zarzad Powiatu Zagan- o érodki zewnetrzne
w.zakre'sle wsparma rodziny przez pod- skiego . (w tym budzet paristwa,
mioty niepubliczne e Urzedy Gmin fundusze unijne i inne
e Inne uprawnione podmio- programy)
ty
1.2.3. Dziatania na rzecz aktywizacji organizacji e jednostki samorzadu e liczba zorganizowanych e budzety samorzgdowe
pozarzagdowych (witgczanie do wspdlnych terytorialnego wspdlnie inicjatyw (powiatu i gmin)
dua}:ac;\ | y:rcpektow, zlecanie poszczegol- o jednostki organizacyjne i przedsiewzieé o érodki zewnetrzne
nych dziatar) pomocy spotecznej e wypracowane mechani- (w tym budzet paristwa,
(zwtaszcza PCPR, OPS-y zmy wspédtpracy (np. fundusze unijne i inne
iin.) podpisane umowy czy programy)
e organizacje pozarzagdowe poroz‘ﬂm'e”'a 0 wspot-
dziatajgce w obszarze pracy itp.)
pomocy spoteczne
1.2.4. Zwiekszanie naktadow finansowych na e jednostki samorzadu o wysokosc¢ srodkéw finan- | e budzety samorzadowe

sowych przeznaczanych
no organizowane szkolen

liczba zrealizowanych
szkolen

liczba uczestnikow
szkolen, kursow

liczba stuchaczy studidow
uzupetniajacych, pody-
plomowych (dot. kadry
instytucji pomocowych)

liczba i rodzaje specjali-
stycznych ustug ofero-
wanych mieszkaricom

(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 38

Cel operacyjny 1.3. — kierunki dziatan, podmioty uczestniczgce, wskazniki realizacji i zZrédta finansowania

Cel strategiczny I:

USPRAWNIENIE SYSTEMU WSPARCIA RODZINY, ROZWOJ SPECJALISTYCZNYCH UStUG SPOLECZNYCH KIEROWANYCH DO RODZIN,
STOPNIOWE PRZECHODZENIE OD POMOCY OPARTEJ NA SWIADCZENIACH FINANSOWYCH
DO POMOCY O CHARAKTERZE UStUGOWYM, AKTYWIZUJACYM

Wieloptaszczyznowe wsparcie rodzin dysfunkcyjnych, zwtaszcza dotknietych problemami uzaleznien
i/lub przemocy domowej

Cel operacyjny 1.3.

Lp.

Kierunki dziatan

Podmioty uczestniczace /
realizatorzy / partnerzy

Podstawowe wskazniki
realizacji celu

Potencjalne zrédta
finansowania

1.3.1.

Koordynacja dziatan w zakresie wspiera-
nia rodzin majacych problemy z realizacja
funkcji opiekuriczo-wychowawczych

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(zwtaszcza PCPR, OPS-y
iin.)

e liczba wspdlnych — mie-
dzyinstytucjonalnych
/interdyscyplinarnych
spotkan roboczych,
seminaridw, narad

liczba zorganizowanych
wspdlnie inicjatyw
i przedsiewzieé

wypracowane mechani-
zmy wspdtpracy (np.
podpisane umowy czy
porozumienia o wspot-
pracy itp.)

opracowane wspdlnie
procedury postepowania
w poszczegodlnych przy-
padkach

budzety samorzagdowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne i inne
programy)

1.3.2.

Utworzenie catodobowego cen-
trum/punktu interwencji kryzysowej

e Zarzad Powiatu Zagan-
skiego

powstanie catodobowe-
go centrum lub punktu
interwencji kryzysowej

budzet powiatu

1.3.3.

Organizacja szkolen dla pracownikéw
instytucji i organizacji pomocowych oraz
placéwek oswiatowych w zakresie

profilaktyki uzaleznien

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(PCPR, OPS-y, PPPiiin.)

szkoty i inne placowki
oswiatowe

organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spoteczne

Komenda Powiatowa
Policji

liczba zrealizowanych
szkolen

liczba uczestnikéw szko-
len

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

1.3.4.

Wspotpraca szkét i placowek pomoco-
wych oraz innych podmiotéw w zakresie

profilaktyki uzaleznien

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej

(m.in. PCPR, OPS-y,
Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne, placowki
opiekuniczo-wychowawcze
iin.)

placowki oswiatowe

organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

Komenda Powiatowa
Policji

gminne Komisje Rozwig-
zywania Problemdw Alko-
holowych

liczba beneficjentow
pomocy spotecznej
objetych wsparciem z
powodu alkoholizmu
i narkomanii

liczba i rodzaj $wiadczen
udzielonych osobom i
rodzinom z powodu
alkoholizmu i narkomanii

liczba wspdlnych — mie-
dzyinstytucjonalnych
/interdyscyplinarnych
spotkan roboczych,
seminariéw, narad

liczba zorganizowanych
wspdlnie inicjatyw

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne iinne
programy)
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o |okalne media

e |okalne spotecznosci

i przedsiewzie¢ w zakre-
sie profilaktyki uzalez-
niel

wypracowane mechani-
zmy wspétpracy (np.
podpisane umowy czy
porozumienia o wspot-
pracy itp.)

1.3.5.

Programy i dziatania profilaktyczne
w zakresie przeciwdziatania uzaleznie-
niom (np. pogadanki dla uczniéw)

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(m.in. PCPR, OPS-y,
Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne, placowki
opiekuiczo-wychowawcze
iin.)

szkoty i inne placowki
odwiatowe

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

Komenda Powiatowa
Policji

gminne Komisje Rozwig-
zywania Probleméw Alko-
holowych

lokalne media

opracowane gminne
programy profilaktyki

i rozwigzywania proble-
mow alkoholowych

monitoring uzaleznien
(np. wyniki badan prze-
prowadzonych wsréd
mtodziezy nt. uzaleznien,
dostepu do alkoholu
iinnych srodkéw psy-
choaktywnych itp.)
liczba zorganizowanych
spotkan dla mtodziezy

liczba szkdt, w ktorych
realizowano dziatania
profilaktyczne

liczba uczniéw objetych
profilaktyka uzaleznien
zorganizowane kampanie

spoteczne na rzecz profi-
laktyki uzaleznien

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

1.3.6.

Zwiekszanie dostepnosci do poradnictwa
specjalistycznego (w tym psychologicz-
nego, rodzinnego, prawnego) dla oséb

z rodzin dotknietych problemami uzalez-
nien i/lub przemocy domowej — tworze-
nie grup wsparcia

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(zwtaszcza PCPR i OPS-y,
Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczne, Rodzinna
Poradnia Specjalistyczna
w Zaganiu i in.)

organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

liczba osdb korzystaja-
cych ze specjalistycznego
poradnictwa

liczba udzielonych porad

liczba etatéw dla psycho-
logéw, prawnikdw, tera-
peutdw uzaleznien

w palcéwkach swiadcza-
cych ustugi w zakresie
specjalistycznego po-
radnictwa

liczba grup wsparcia

liczba oséb uczestnicza-
cych w grupach wsparcia

wysokos¢ srodkow finan-
sowych przeznaczonych
na poradnictwo

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

1.3.7.

Uruchomienie bezptatnej linii telefonicz-
nej (telefonu zaufania) dla dzieci i mto-
dziezy z rodzin dotknietych problemami
uzaleznien i przemocy domowej

Starostwo Powiatowe
w Zaganiu

Zarzad Powiatu Zagan-
skiego

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spoteczne

Komenda Powiatowa
Policji

uruchomienie telefonu
zaufania

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne iinne
programy)

1.3.8.

Rozwdj pracy socjalnej, jako formy
pomocy rodzinie, zwtaszcza rodzinie z
dysfunkcjami

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(zwtaszcza OPS-y i in.)

organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

liczba $wiadczen pomo-
cowych w postaci pracy
socjalnej

liczba rodzin objetych
praca socjalng

liczba zawartych kontrak-
téw socjalnych

liczba pracownikéw so-

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

78



POWIAT 1Annn§i"

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE ZAGANSKIM

NA LATA 2019-2025

©
\°J

cjalnych

liczba asystentéw rodzi-
ny

liczba rodzin korzystaja-

cych ze wsparcia asy-
stenta rodziny

liczba projektéw , pro-
gramoéw profilaktycznych
skierowanych do rodzin z
dysfunkcjami

liczba rodzin uczestnicza-
cych w ww. projektach

1.3.9.

Rozwdj streetworkingu jako formy pracy
socjalnej z dzie¢mi i mtodzieza ze $rodo-
wisk wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(zwtaszcza OPS-y i in.)

e organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spoteczne

o Swietlice srodowiskowe
i socjoterapeutyczne

liczba pracownikow so-
cjalnych — streetworke-
réow

liczba os6b (dzieci i mto-
dziezy) objetych ta formg
pomocy

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne iinne
programy)

1.3.10.

Dalszy rozwdj sieci placéwek wsparcia
dziennego (w tym swietlic Srodowisko-
wych i socjoterapeutycznych)

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(zwtaszcza OPS-y i in.)

e organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spoteczne

spotecznosci lokalnej

liczba placowek (w tym
nowo powstatych)

liczba osd6b (dzieci i mto-
dziezy) korzystajacych
z tej forma wsparcia

dostepnos¢ ww. placo-
wek (godziny pracy)

liczba zatrudnionych
specjalistéw (np. psycho-
logéw, pedagogow, lo-
gopeddw)

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

1.3.11.

Efektywniejsze wykorzystywanie proce-
dury Niebieskiej Karty przez Policje i
instytucje pomocowe w przypadku
stwierdzenia przemocy domowe;j

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(zwtaszcza OPS-y i in.)

Komenda Powiatowa
Policji

liczba rodzin i os6b

w rodzinach objetych
pomoca spoteczng z po-
wodu przemocy domo-
wej

liczba oséb objetych
poradnictwem specjali-
stycznym (w tym psycho-
logicznym) z powodu
przemocy w rodzinie
liczba interwencji Policji

z powodu przemocy do-
mowej

liczba wszczetych proce-
dur Niebieskiej Karty

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne i inne
programy)

1.3.12.

Realizacja gminnych programéw profilak-
tyki i rozwigzywania probleméw alkoho-
lowych oraz programéw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(zwtaszcza OPS-y i in.)

opracowane i wdrazane
gminne programy profi-
laktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholo-
wych

opracowane i wdrazane
gminne programy prze-
ciwdziatania przemocy
w rodzinie

o budzety gminne

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 39

Cel operacyjny 1.4. — kierunki dziatan, podmioty uczestniczace, wskazniki realizacji i Zrédta finansowania

Lp.

Kierunki dziatan

Podmioty uczestniczace /
realizatorzy / partnerzy

Podstawowe wskazniki
realizacji celu

Potencjalne zrédta
finansowania

1.4.1.

Wspieranie rodzinnej pieczy zastepczej

i specjalistycznego poradnictwa

e PCPR

e liczba rodzin zastepczych
(w tym rodzin spokrew-
nionych z wychowan-
kiem, zawodowych i nie-
zawodowych)

liczba rodzinnych doméw
dziecka

liczba dzieci przebywaja-
cych w rodzinnej pieczy
zastepczej

liczba dzieci oczekuja-
cych na umieszczenie
w rodzinnej pieczy za-
stepczej

wysokos¢ srodkow finan-
sowych przeznaczanych
na specjalistyczne po-
radnictwo rodzinne

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o $rodki zewnetrzne
(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

1.4.2.

Rozwdj i organizowanie wsparcia dla
rodzinnej pieczy zastepczej (w tym
rozwoj szkolen dla rodzin zastepczych

i kandydatéw do petnienia funkgji
rodziny zastepczej oraz specjalistycznego

poradnictwa rodzinnego)

e PCPR

liczba zorganizowanych
szkolen

liczba uczestnikow szko-
len

liczba rodzin i 0s6b obje-
tych specjalistycznym
poradnictwem rodzin-
nym

wysokos¢ srodkow finan-
sowych przeznaczanych
na specjalistyczne szko-
lenia

o budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o $rodki zewnetrzne
(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 40

Cel operacyjny 2.1. — kierunki dziatan, podmioty uczestniczgce, wskazniki realizacji i zZrédta finansowania

PRZECIWDZIAtANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU ORAZ AKTYWIZACJA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH | STARSZYCH,
ROZWO) SPECJALISTYCZNYCH UStUG SPOLECZNYCH DEDYKOWANYCH TYM KATEGORIOM OSOB ORAZ RODZINOM,

Cel strategiczny II:

W KTORYCH OSOBY TE FUNKCJONUJA

Cel operacyjny 2.1.

Spoteczna i zawodowa aktywizacja oséb niepetnosprawnych

Lp.

Kierunki dziatan

Podmioty uczestniczace /
realizatorzy / partnerzy

Podstawowe wskazniki
realizacji celu

Potencjalne zrédta
finansowania

2.1.1.

Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych
poprzez dziatalnos¢ asystenta osoby

niepetnosprawnej

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(PCPR, OPS-yiiin.)

organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spoteczne

liczba asystentéw osoby
niepetnosprawnej

liczba oséb objetych tego
rodzaju pomoca

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

Organizowanie szkolen dla asystentow

o0séb niepetnosprawnych

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(PCPR i OPS-y iin.)
organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

liczba przeprowadzonych
szkolen

liczba uczestnikow szko-
len

liczba zatrudnionych
asystentow osoby nie-
petnosprawnej

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne i inne
programy)

Rozwdj sieci gminnych Centréw Ustug

Opiekunczych

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(PCPRi OPS-y iin.)

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

e utworzenie gminnych
Centréw Ustug Opiekun-
czych

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne iinne
programy)

Poprawa jakosci zycia oséb niepetno-
sprawnych poprzez dziatania na rzecz
likwidacji barier architektonicznych,

barier w komunikowaniu
barier

sie i innych

jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(PCPRiOPS-yiin.)

organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

liczba budynkéw uzy-
tecznosci publicznej bez
barier architektonicznych

liczba miejsc parkingo-
wych dla oséb niepetno-
sprawnych (w przestrzeni
publicznej)

liczba o0séb niepetno-
sprawnych objetych po-
mocg asystenta osoby
niepetnosprawnej

liczba ttumaczy jezyka
migowego i ttumaczy
przewodnikéw

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

Utworzenie wypozyczalni sprzetu

rehabilitacyjnego

jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(PCPR i OPS-y iin.)
organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

e utworzenie wypozyczalni
sprzetu rehabilitacyjnego

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

Zwiekszanie dostepu 0s6b niepetno-
sprawnych do rynku pracy (dostep do
szkolen i kurséw zawodowych, rozwdj
subsydiowanych form zatrudnienia itp.)

jednostki samorzadu
terytorialnego

e jednostki organizacyjne

pomocy spotecznej
(PCPRiOPS-yiin.)

liczba zorganizowanych
szkolen, kurséw przygo-
towujacych do zawodu,
projektéw aktywizacyj-

nych dla oséb niepetno-

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne i inne
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Powiatowy Urzad Pracy

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

spétdzielnie socjalne

Zaktady Aktywnosci Za-
wodowej

centra i kluby integracji
spotecznej

pracodawcy

sprawnych

liczba uczestnikéw szko-
len, kurséw i projektéw

liczba nowoutworzonych
miejsc pracy dla oséb
niesamodzielnych

liczba nowozatrudnio-
nych oséb niepetno-
sprawnych

liczba spoétdzielni socjal-
nych i ZAZ

liczba subsydiowanych
miejsc pracy

udziat oséb niepetno-
sprawnych w ogdlnej
liczbie bezrobotnych

programy)

o Srodki finansowe praco-
dawcow

2.1.7.

Rozwdj wolontariatu — tworzenie
centréw wolontariatu

e jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(PCPRiOPS-yiin.)

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

s placowki oswiatowe

lokalna spotecznos¢

lokalne media

utworzenie centrow
wolontariatu

liczba wolontariuszy

zorganizowane kampanie
informacyjne i promuja-
ce wolontariat

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne i inne
programy)

e darowizny sponsoréw

o Srodki wtasne wolonta-
riuszy

Rozwdj sieci srodowiskowych domoéw
samopomocy

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(zwtaszcza OPS-y)

utworzenie Srodowisko-
wych domoéw samopo-
mocy

liczba oséb objetych
wsparciem w $DS

o budzet panstwa

Rozwdj opieki wytchnieniowej

e jednostki samorzadu
terytorialnego

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(OPS-y, PCPRIiin.)

organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

liczba rodzin i 0s6b obje-
tych opieka wytchnie-
niowa

liczba i rodzaj $wiadczen
udzielonych rodzinom w
ramach opieki wytchnie-
niowe;j

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

2.1.10.

Rozwdj sieci Warsztatow Terapii
Zajeciowej

e jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(OPS-y, PCPRiiin.)

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

powstanie nowych WTZ

liczba uczestnikow WTZ

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym PFRON,
fundusze unijne i inne
programy)

o darowizny sponsoréw

2.1.11.

Rozwdj dziatan stuzacych wigczaniu
spotecznemu i zwiekszaniu mobilnosci
0s6b niepetnosprawnych — uruchomienie
ustug takich jak ,taxi spoteczne”, ,,mobil-
ny opiekun”

e jednostki samorzadu
terytorialnego

e jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(zwtaszcza OPS-y, PCPR
iin.)

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

wypracowane mechani-
zmy wspétpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi
(w tym podmiotami eko-
nomii spotecznej) w za-
kresie realizacji ustug
,spoteczne taxi” i ,mo-
bilny opiekun” (podpisa-
ne umowy czy porozu-
mienia o wspdtpracy itp.)
zapewnienie zrodet fi-
nansowania

powstanie ustug ,taxi
spoteczne” oraz ,,mobilny
opiekun”

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)
o Srodki zewnetrzne

(w tym PFRON,
fundusze unijne i inne

programy)
e darowizny sponsoréw
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e liczba beneficjentéw ww.
ustug
2.1.12. | Standaryzacja i profesjonalizacja ustug e jednostki organizacyjne e liczba zrealizowanych e budzety samorzadowe
spotecznych swiadczonych na rzecz os6b pomocy spotecznej szkolen, kursow (powiatu i gmin)
niepetnosprawnych, rozwéj specjali- (zwtaszcza PCPR, OPS-y, o liczba uczestnikéw szko- o érodki zewnetrzne
.s;ycznego r}(l)rainllctlvg —krc;zwg y PPPiin.) len i kurséw (w tym budzet paristwa,
I ost(—;pnoschsz olen dia kadry Instytucj e szkoty i inne placowki e liczba stuchaczy studiéw PFRON, fundusze unijne
omocowyc . -
P Y oswiatowe uzupetniajacych, pody- i inne programy)
e organizacje pozarzagdowe plomowych (dot. kadry
dziatajgce w obszarze instytucji pomocowych)
pomocy spotecznej e liczba i rodzaj specjali-
e podmioty ekonomii spo- stycznych ustug swiad-
tecznej czonych na rzecz potrze-
bujacych
e liczba beneficjentéw ww.
ustug
e liczba oséb objetych
poradnictwem specjali-
stycznym
2.1.13. | Rozwdj sektora ekonomii spotecznej e organizacje pozarzagdowe o liczba podmiotéw eko- e budzety samorzagdowe
dziatajgce w obszarze nomii spotecznej (powiatu i gmin)
pomocy spotecznej e liczba osob korzystaja- o $rodki zewnetrzne
e podmioty ekonomii spo- cych z'e wlsparcia ww. (w tym budzet panstwa,
tecznej (spdtdzielnie so- podmiotow PFRON, fundusze unijne
cjalne, CIS, KIS, ZAZ, WTZ) iinne programy)
e spotecznosci lokalne e darowizny sponsoréw
2.1.14. | Aktywizacja i angazowanie organizacji e jednostki organizacyjne e liczba organizacji poza- e budzety samorzadowe
pozarzadowych w dziatania na rzecz pomocy spotecznej rzgdowych dziatajgcych (powiatu i gmin)
aktywizacji i poprawy jakosci zycia oséb (zwtaszcza PCPR, OPS-y, w obszarze pomocy spo- | érodki zewnetrzne
plegeihos.pr'awnydch - |n||Fjowan;1ezf PPPiin.) tecznej (w tym budzet paristwa,
w tz{azame inter yscyp'll?a.rnyc{ orm e placéwki oswiatowe e liczba oséb (w tym oséb PFRON, fundusze unijne
wspotpracy na rzecz oséb niepetno- ) Lo .
sprawnych o organizacje pozarzadowe zlgpeinoszram{n\(ch |fro i inne programy)
dziatajgce w obszarze Zinz 0so .aml nlepe. NO- | o darowizny sponsoréw
pomocy spofeczne sprawnymi) korzystaja—.
) . cych ze wsparcia organi-
e podmioty ekonomii spo- zacji pozarzadowych
tecznej
e liczba zorganizowanych
wspdlnie (instytucje pu-
bliczne i lll sektor) inicja-
tyw i przedsiewzie¢
e liczba wspdlnych — mie-
dzyinstytucjonalnych
/interdyscyplinarnych
spotkan roboczych,
seminariéw, narad
e liczba wnioskéw granto-
wych ztozonych przez
kilku partneréw publicz-
nych i niepublicznych
® wypracowane mechani-
zmy wspétpracy (np.
umowy, porozumienia
o wspdtpracy itp.)
2.1.15. | Rozwdj sieci mieszkah wspomaganych e jednostki samorzadu o liczba mieszkan trenin- e budzety samorzagdowe
i treningowych terytorialnego gowych i wspomaganych (powiatu i gmin)
e jednostki organizacyjne * liczba OSéb korzystaja- . o Srodki zewnetrzne
pomocy spotecznej cych z tej formy wsparcia (w tym budzet panstwa,
(OPS-y, PCPRiin.) PFRON, fundusze unijne
e organizacje pozarzagdowe iinne programy)
dziatajgce w obszarze o darowizny sponsoréw
pomocy spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 41

Cel operacyjny 2.2. — kierunki dziatan, podmioty uczestniczgce, wskazniki realizacji i zZrédta finansowania

PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU ORAZ AKTYWIZACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH | STARSZYCH,
ROZWOJ SPECJALISTYCZNYCH UStUG SPOtECZNYCH DEDYKOWANYCH TYM KATEGORIOM OSOB ORAZ RODZINOM,
W KTORYCH OSOBY TE FUNKCJONUJA

Cel strategiczny II:

Wiaczanie spoteczne osdb starszych i rozwoj sektora ustug spotecznych im dedykowanych

Cel operacyjny 2.2.

Lp.

Kierunki dziatan

Podmioty uczestniczace /
realizatorzy / partnerzy

Podstawowe wskazniki
realizacji celu

Potencjalne zrédta
finansowania

2.2.1.

Rozwdj sieci domdw dziennego pobytu,
w tym utworzenie sieci osrodkéw wspar-
cia dla 0séb starszych w srodowisku
lokalnym — Dziennych Doméw ,,Senior+”
i Klubow ,Senior+”

jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(OPS-y, PCPR i in.)

organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

powstanie doméw
dziennego pobytu (w tym
Dziennych Doméw ,,Se-
nior+” i Klubow ,,Se-
nior+”)

liczba osdb korzystaja-
cych z tego rodzaju
wsparcia

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

2.2.2.

Utworzenie domu pomocy spotecznej

jednostki samorzadu
terytorialnego

e powstanie na terenie
powiatu domu pomocy
spotecznej

liczba podopiecznych
placowki

liczba miejsc w placéwce

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne i inne
programy)

2.2.3.

Rozwdj sieci gminnych Centréw Ustug
Opiekunczych

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(PCPRiOPS-yiin.)

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

e utworzenie gminnych
Centréw Ustug Opiekun-
czych

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne iinne
programy)

2.2.4.

Zapewnienie specjalistycznych ustug

w zakresie opieki senioralnej (w tym
zdrowotnej) starszym osobom niesamo-
dzielnym

jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej (DDP,
CUO, ew. DPS)

placéwki stuzby zdrowia

liczba specjalistéw

w zakresie opieki senio-
ralnej (np. opiekunow
medycznych, lekarzy ge-
riatrow itp.)

liczba beneficjentéow ww.
ustug

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

2.2.5.

Rozwdj wolontariatu — tworzenie
centréw wolontariatu

jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(PCPRiOPS-yiin.)

organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

placéwki oswiatowe

lokalna spotecznosé¢

e utworzenie centréw
wolontariatu

liczba wolontariuszy

zorganizowane kampanie
informacyjne i promuja-
ce wolontariat

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne iinne
programy)

darowizny sponsorow

$rodki wtasne wolonta-
riuszy

2.2.6.

Rozwdj dziatan stuzacych wigczeniu
spotecznemu i zwiekszaniu mobilnosci
0s06b starszych — uruchomienie ustug
takich jak , taxi spoteczne”, ,mobilny
opiekun”

jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(OPS-y, PCPR i in.)

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

e powstanie ustug , taxi
spoteczne” oraz ,,mobilny
opiekun”

e wypracowane mechani-
zmy wspétpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi
(w tym podmiotami eko-
nomii spotecznej) w za-
kresie realizacji ustug

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)
srodki zewnetrzne

(w tym PFRON,
fundusze unijne i inne
programy)

darowizny sponsorow
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,spoteczne taxi” i ,mo-
bilny opiekun” (umowy,
porozumienia o wspot-
pracy itp.)

e liczba beneficjentéw ww.
ustug

2.2.7. Rozwdj ustug sagsiedzkich i rodzinnych e jednostki organizacyjne e powstanie rodzinnych e budzety samorzadowe
domow opieki pomocy spotecznej domow opieki dla senio- (powiatu i gmin)

(PCPRiOPS-yiin.) réow o érodki zewnetrzne
e organizacje pozarzagdowe e liczba osob korzystaja- (w tym PFRON,
dziatajgce w obszarze cych z tego rodzaju fundusze unijne i inne
pomocy spotecznej wsparcia programy)
o |okalna spotecznos¢ e liczba sasiedzkich ustug e darowizny sponsoréw
opiekuriczych o srodki wtasne wolonta-
e liczba oso6b swiadczacych riuszy
ustugi sasiedzkie
e liczba beneficjentow
ustug sasiedzkich
2.2.8. Rozwdj sektora ekonomii spotecznej e organizacje pozarzagdowe o liczba podmiotéw eko- e budzety samorzagdowe
dziatajgce w obszarze nomii spotecznej (powiatu i gmin)
pomocy spoteczne e liczba os6b kor.zystajq— o $rodki zewnetrzne
e podmioty ekonomii spo- cych Z? wlsparma ww. (w tym budzet panstwa,
tecznej (spdtdzielnie so- podmiotow PFRON, fundusze unijne
cjalne, CIS, KIS, ZAZ, WTZ) iinne programy)
e spotecznosci lokalne e darowizny sponsoréow

2.2.9. Aktywizacja i angazowanie organizacji e jednostki organizacyjne e liczba organizacji poza- e budzety samorzagdowe
pozarzadowych w dziatania na rzecz pomocy spotecznej rzgdowych dziatajgcych (powiatu i gmin)
aktywizacji | p.o.prawy.ja.kos'ci 2.yci:.:1 oséb (zwkt,u?zcza PCPR, OPS-y, w obsz.arze pomocy spo- | o ¢rodki zewnetrzne
.star53ych - |I'n|CJowarr‘1|fe i wdraza’riue PPPiin.) tecznej (w tym budzet paristwa,
inter ys?yp Inarnych form wspolpracy na | szkoty i inne placowki e liczba os6b (w tym nie- PFRON, fundusze unijne
rzecz oséb starszych . . . .

oswiatowe petnosprawnych i rodzin iinne programy)
e organizacje pozarzagdowe z osobami hlepeino— . e darowizny sponsoréw
dziatajgce w obszarze sprawnymi) korzystaja-
pomocy spoteczne cych ze wsparcia organi-
zacji pozarzadowych
e podmioty ekonomii spo- . .
tecznej e liczba zorganizowanych
wspdlnie (instytucje pu-
bliczne i Il sektor) przed-
siewziec na rzecz oséb
niepetnosprawnych
e liczba wnioskéw granto-
wych ztozonych przez
kilku partneréw publicz-
nych i niepublicznych
e wypracowane mechani-
zmy wspétpracy (np.
umowy czy porozumienia
o wspdtpracy itp.)

2.2.10. | Rozwdj oferty kulturalnej, rekreacyjnej, e jednostki samorzadu o liczba podmiotéw oferu- | e budzety samorzadowe
edukacyjnej itp. dla oséb starszych terytorialnego jacych osobom starszym (powiatu i gmin)
(dziatalnos¢ UT.W, fjj.ema sportowe, o jednostki organizacyjne zajecia kulturalr\e, .s!oor— o érodki zewnetrzne
warsztaty, wycieczki itp.) pomocy spoteczne] t.owe, rek’reacyjne i |.n. (w tym budzet paristwa,

(OPS-y, PCPRiin.) ° ||czza osob k;)rzystaj.q—’ fundusze unijne iinne
cych z ww. oferty zajec
N programy)
¢ zrgin!zaCJe po;arzadowe e zrdznicowanie oferty d . i
ziatajace w{o szarze kulturalnej kierowanej e darowizny sponsoréw
pomocy sp9 eczney, toyva— dla oséb starszych
rzystwa krajoznawcze itp. . s .
e liczba inicjatyw zorgani-
o |okalne osrodki kultury zowanych przez rézne
o biblioteki publiczne podmioty, dedykowa-
nych dla oséb starszych
e UTW
e spotecznosci lokalne

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 42

Cel operacyjny 3.1. — kierunki dziatan, podmioty uczestniczgce, wskazniki realizacji i zZrédta finansowania

PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU (ZWEASZCZA DLUGOTRWALEMU) | BEZDOMNOSCI,
AKTYWIZOWANIE | SPOLECZNA READAPTACJA OSOB WYKLUCZONYCH LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM Z RYNKU PRACY

Cel strategiczny Ill:

1/LUB BEZDOMNOSCIA

Cel operacyjny 3.1.

Wielowymiarowe wsparcie osob bezrobotnych (zwtaszcza dtugotrwale), koordynacja dziatan na rzecz ich aktywizowania
i usamodzielniania sie

Lp.

Kierunki dziatan

Podmioty uczestniczace /
realizatorzy / partnerzy

Podstawowe wskazniki
realizacji celu

Potencjalne zZrédta
finansowania

3.1.1.

Promocja powiatu w celu pozyskania
inwestoréw tworzacych nowe miejsca
pracy

jednostki samorzadu
terytorialnego

e PUP

organizacje pozarzadowe

lokalne spotecznosci

liczba pozyskanych inwe-
storéw

liczba podmiotéw go-
spodarczych

liczba nowo utworzonych
miejsc pracy

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet parstwa.
fundusze unijne i inne
programy)

Wohieranie rozwoju i popularyzacja
przedsiebiorczosci (w tym samozatrud-
nienia)

jednostki samorzadu
terytorialnego

e PUP

organizacje pozarzadowe

liczba podmiotéw go-
spodarczych

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet paristwa,
Fundusz Pracy, fundusze
unijne i inne programy)

Zapobieganie ubdstwu oséb bezrobot-
nych oraz ich rodzin

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(OPS-y, PCPR i in.)

 PUP

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

podmioty ekonomii spo-
tecznej (np. CIS, KIS, spot-
dzielnie socjalne, ZAZ)

pracodawcy

liczba beneficjentéw
pomocy spotecznej

liczba oséb objetych
pomoca spoteczng z po-
wodu ubdstwa i bezro-
bocia

liczba programow i pro-
jektdw realizowanych w
zakresie aktywizacji za-
wodowej 0s6b bezro-
botnych

liczba uczestnikow ww.
projektéw

liczba ofert pracy
liczba subsydiowanych
miejsc pracy

liczba os6b zatrudnia-
nych w podmiotach eko-
nomii spotecznej

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet paristwa,
Fundusz Pracy, fundusze
unijne i inne programy)

$rodki finansowe praco-
dawcow

Aktywizowanie os6b dtugotrwale
pozostajacych poza rynkiem pracy

i przeciwdziatanie zjawisku utrwalania sie
bezrobocia i uzaleznienia od Swiadczen
pomocowych

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(OPS-y, PCPR i in.)

e PUP

organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej

podmioty ekonomii spo-
tecznej (np. CIS, KIS, spot-
dzielnie socjalne, ZAZ)

e pracodawcy

liczba beneficjentéw
pomocy spotecznej

liczba oséb objetych
pomoca spoteczng z po-
wodu ubdstwa i bezro-
bocia

liczba programow i pro-
jektdw realizowanych w
zakresie aktywizacji za-
wodowej 0s6b bezro-
botnych

liczba uczestnikow ww.
projektéw

liczba ofert pracy

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet paristwa,
Fundusz Pracy, fundusze
unijne i inne programy)
o Srodki finansowe praco-
dawcow
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e liczba subsydiowanych
miejsc pracy
e liczba oséb zatrudnia-
nych w podmiotach eko-
nomii spotecznej
e udziat os6b dtugotrwale
bezrobotnych w ogdlinej
liczbie bezrobotnych
W powiecie
e stopa bezrobocia w po-
wiecie
3.1.5. Tworzenie sprzyjajacych warunkéw do e jednostki samorzadu o liczba podmiotéw eko- e budzety samorzagdowe
rozwoju alternatywnych form terytorialnego nomii spotecznej (w tym (powiatu i gmin)
.zattrVUinenrlla, w{tglm lro.zwo!uldna;alnosu o PUP nowo powstatych) o érodki zewnetrzne
Istniejacych spotazieini socjalnych, P e liczba osob korzystaja- w tym budzet panstwa
centréw i klubéw integracji spotecznej e organizacje pozarzadowe, h 2ysta f: Z p '; d ’
Madow akbvwiodc zawodowe w tym podmioty ekonomii cych ze wsparcia ww. undusz Pracy, fundusze
oraz %a y. ) + : podmiotéw unijne i inne programy)
a takze powotywanie nowych spoiecznej
o pracodawcy . s’rodki,finansowe praco-
dawcow
3.1.6. Rozwdj subsydiowanych form zatrudnie- e jednostki samorzadu e liczba subsydiowanych e budzety samorzadowe
nia terytorialnego miejsc pracy (powiatu i gmin)
e PUP e liczba oséb zatrudnio- o Srodki zewnetrzne
o organizacje pozarzadowe, nych na. subsydiowanych (w tym budzet paristwa,
w tym podmioty ekonomii stanowiskach pracy Fu?dus.z. Pracy, fundusze
spotecznej unijne i inne programy)
o pracodawcy . s’rodki’finansowe praco-
dawcow
3.1.7. Rozwdj i zacie$nianie wspofpracy pomig- | e jednostki samorzadu e liczba zorganizowanych e budzety samorzagdowe
dzy Powiatowym Urzedem Pracy, terytorialnego wspdlnie (instytucje pu- (powiatu i gmin)
instytuc:'jami poToctowymi:jor.gatniza.cjami o PUP Zliczne), .III. s.ektor,. pract()j— o $rodki zewnetrzne
pozarzgdowymi (w tym podmiotami ) ] . ) awcy) inicjatyw i przed- W tvm budzet panstwa
ekonomii spotecznej) i pracodawcami — ¢ jednostki organizacyjne siewzie¢ na rzecz aktywi- f: Zjl P '; d .
S ; - tecznej " e undusz Pracy, fundusze
wdrazanie idei ,spotecznej odpowie- pomocy spo zacji zawodowej 0séb P
. L " . (OPS-y i in.) unijne i inne programy)
dzialnosci biznesu”, tworzenie dobrych bezrobotnych
; N e srodki finansowe praco-
praktyk w tym zakresie e organizacje p'ozarzqdowef. o liczba wnioskéw granto- St P
w tym poc?mloty ekonomii wych ztozonych przez
spotecznej kilku partneréw publicz-
e pracodawcy nych i niepublicznych
e wypracowane mechani-
zmy wspdtpracy miedzy
podmiotami (np. umowy
czy porozumienia o
wspotpracy itp.)
3.1.8. Realizacja projektéw na rzecz aktywizacji | e PUP e liczba programoéw i pro- e budzety samorzagdowe
.zz\./vodov;/]ej oséz bezr(:]botnych o jednostki organizacyjne jektév\{ realizov'van\./'ch w (powiatu i gmin)
i biernych zawodowyc pomocy spotecznej zakresie .akty’wuaql za- o érodki zewnetrzne
(OPS-y, PCPRIiin.) \bNidOW;J 0s6b bezro- (w tym budzet panstwa,
otnycl
e organizacje pozarzadowe, . o Fu?dus:z.Pracy, fundusze
w tym podmioty ekonomii . ||czt.3a u?zestnlkow ww. unijne i inne programy)
spotecznej projektow o $rodki finansowe praco-
o pracodawcy e liczba miejsc pracy po- dawcéw
wstatych w ramach ww.
projektéw
3.1.9. Rozwijanie i dostosowywanie oferty e PUP e stopa bezrobocia w po- e budzety samorzadowe
kszta’f::jenia w szll;cl)’rz?(c}; ponadpzdstawo— o szkoly i inne placéwki wie'cie ) (powiatu i gmin)
wych do potrzeb lokalnego rynku pracy o$wiatowe ° Udz'a!IOS?T m:)(,)dfh o (w tym budzet panistwa,
w ogdlnej liczbie bezro-
o pracodawcy botﬁ h ) Fquus'z.Pracy, fundusze
\ unijne i inne programy)
e liczba bezrobotnych i L
absolwentow . srodkl, finansowe praco-
e struktura zawodoéw defi- dawcow
cytowych i nadwyzko-
wych

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 43

Cel operacyjny 3.2. — kierunki dziatan, podmioty uczestniczgce, wskazniki realizacji i zZrédta finansowania

Cel strategiczny Ill:

PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU (ZWEASZCZA DLUGOTRWALEMU) | BEZDOMNOSCI,

AKTYWIZOWANIE | SPOLECZNA READAPTACJA OSOB WYKLUCZONYCH LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM Z RYNKU PRACY
1/LUB BEZDOMNOSCIA

Zapobieganie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu oraz koordynacja i wspieranie dziatan na rzecz

Cel operacyjny 3.2.

readaptacji spotecznej oséb bezdomnych

Lp.

Kierunki dziatan

Podmioty uczestniczace /
realizatorzy / partnerzy

Podstawowe wskazniki
realizacji celu

Potencjalne zZrédta
finansowania

3.2.1.

State monitorowanie skali i zasiegu
bezdomnosci na terenie powiatu

jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(OPS-yiin.)

organizacje pozarzagdowe,
w tym podmioty ekonomii
spotecznej

e liczba 0séb bezdomnych
W powiecie

budzety samorzagdowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne i inne
programy)

3.2.2.

Utworzenie na terenie powiatu placéwki
dla oséb bezdomnych niesamodzielnych
(starszych, chorych, niepetnosprawnych),
wymagajacych swiadczenia ustug
opiekunczych

jednostki samorzadu
terytorialnego

e powstanie na terenie
powiatu placéwki dla
0s6b bezdomnych nie-
samodzielnych

liczba podopiecznych
placéwki

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne iinne
programy)

3.2.3.

Utworzenie domu pomocy spotecznej

jednostki samorzadu
terytorialnego

e powstanie na terenie
powiatu domu pomocy
spotecznej

liczba podopiecznych
placéwki

liczba miejsc w placéwce

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy)

3.2.4.

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej,
zwtaszcza podmiotéw Swiadczacych
ustugi na rzecz oséb bezdomnych —
nawigzywanie wspotpracy i korzystanie
ze wzorcOdw wypracowanych przez
organizacje dziatajace na rzecz oséb
bezdomnych spoza powiatu

jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(OPS-yiin.)

organizacje pozarzagdowe
dziatajgce w obszarze
pomocy spotecznej (w tym
podmioty ekonomii spo-
tecznej)

liczba podmiotéw eko-
nomii spotecznej

liczba oséb bezdomnych
korzystajacych ze wspar-
cia ww. podmiotéw
liczba projektéw i pro-
gramow realizowanych
na rzecz os6b bezdom-
nych

liczba uczestnikow ww.
projektéw

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet paristwa,
PFRON, fundusze unijne
iinne programy)

darowizny sponsoréow

3.2.5.

Aktywne wspieranie wspotpracy
pomiedzy osrodkami pomocy spotecznej
i placowkami stuzby zdrowia (szpitalami)

jednostki samorzadu
terytorialnego

jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej
(OPS-yiin.)

placéwki stuzby zdrowia

e wypracowane mechani-
zmy wspétpracy miedzy
podmiotami (np. podpi-
sane porozumienia o
wspotpracy itp.)

liczba skierowan do ZOL-
6w dla bezdomnych i/lub
samotnych pacjentéw
wystawionych przez szpi-
tale

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet paristwa,
fundusze unijne iinne
programy)

3.2.6.

Zwiekszanie dostepnosci do mieszkan
socjalnych

jednostki samorzadu
terytorialnego

e liczba lokali socjalnych
czas oczekiwania na lokal
socjalny

budzety samorzadowe
(powiatu i gmin)

srodki zewnetrzne

(w tym budzet panstwa,
fundusze unijne i inne
programy))
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3.2.7.

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw do .
rozwoju alternatywnych form
zatrudnienia, w tym rozwoju dziatalnosci
istniejacych spétdzielni socjalnych,
centréw i klubéw integracji spotecznej
oraz zaktadéw aktywnos$ci zawodowej,

a takze powotywanie nowych

jednostki samorzadu
terytorialnego

PUP

organizacje pozarzadowe,
w tym podmioty ekonomii
spotecznej

pracodawcy

o liczba podmiotéw eko-
nomii spotecznej (w tym
nowo powstatych)

e liczba osob korzystaja-
cych ze wsparcia ww.
podmiotéw

e budzety samorzgdowe
(powiatu i gmin)

o Srodki zewnetrzne
(w tym budzet paristwa,
Fundusz Pracy, fundusze
unijne i inne programy)
o Srodki finansowe praco-
dawcow

Zrédto: opracowanie wtasne
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V.  WDRAZANIE | MONITORING STRATEGII

5.1. Wdrazanie Strategii

Strategia rozwiqzywania problemow spotecznych w powiecie Zzagariskim na lata 2019-2025 wyznacza cele
i kierunki dziatan oraz interwencji spotecznych majacych prowadzi¢ do wzmacniania spdjnosci spotecznej
w powiecie, poprzez aktywizowanie i wigczanie spoteczne osdb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Przedstawione w poprzednim rozdziale zadania, wynikajace z zatozen Strategii w wiekszosSci po-
winny mie¢ posta¢ wieloletnich dziatan ciaggtych, finansowanych zaréwno ze srodkéw wtasnych jednostek sa-
morzadowych, jak rowniez ze sSrodkéw zewnetrznych (w tym z funduszy europejskich). Majgc na wzgledzie
ograniczone nierzadko mozliwosci budzetowe powiatu i poszczegdlnych gmin, podstawowym zadaniem jest
wypracowanie mechanizméw finansowych, pozwalajgcych na taczenie srodkéw z réznych zrédet. Wazne jest
ciggte aplikowanie i pozyskiwanie funduszy ze zrédet zewnetrznych. Zgodnie z ideg Strategii zadania powinny
by¢ realizowane adekwatnie do mozliwosci finansowych jednostek samorzgdowych w danym roku budzeto-
wym, z uwzglednieniem pozyskiwanych srodkéw zewnetrznych.

W realizacji konkretnych przedsiewzie¢, a poprzez to gtdwnych celéw wytyczonych w przedktadanej
Strategii nalezy uwzglednic¢ kilka zasad, ktére pozwalajg przezwyciezaé pojawiajgce sie ograniczenia (zwtaszcza
zewnetrzne) i znacznie utatwiajg wypetnianie zatozonych priorytetow (por. Starega-Piasek 2005):

1) zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) — zgodnie z ktérg odpowiedzialne wsparcie stabszych

jednostek (osdb ubogich, bezrobotnych, starszych, niepetnosprawnych, bezdomnym itp.) nalezy
do obowigzkdw spoteczenstwa/panstwa i jego instytucji, przy czym ingerencja panstwa pojawia
sie dopiero wtedy, gdy dziatania na ,nizszych szczeblach” sg niewystarczajgce lub nieefektywne.
Sama zasada sprowadza sie do kilku postulatéw: 1) zakaz odbierania (nie powinno sie odbieraé
jednostce tego, czym dysponuje ani tego, co sama potrafi uczynic); 2) subsydiarne towarzyszenie
(powinno sie wspomagac jednostke w tym, czego nie jest w stanie sama osiggnac i aktywizowac
ja, $wiadczac ,pomoc dla samopomocy”); 3) subsydiarna redukcja (zezwolenie na samodzielnos$¢
— gdy jednostka jest juz samodzielna, nalezy wstrzymac wsparcie, by nie stato sie ,pomocg alienu-
jacg” i nie prowadzito do wyuczonej bezradnosci i uzaleznienia od swiadczen).
W kontekscie zasady pomocniczosci powiatowe jednostki samorzagdowe jawig sie jako odpowie-
dzialne za realizacje zadan publicznych, ktérych nie mozna scedowacé na inne podmioty. W wyko-
naniu przedstawionych zadan wazna jest jednak wspdtpraca i wsparcie innych instytucji publicz-
nych, jak réwniez organizacji pozarzgdowych i samych mieszkancéw (zwtaszcza rodzin, sSrodowisk
sgsiedzkich itp.).

2) zasada aktywnosci spotecznej i wspoétodpowiedzialnosci — polega na aktywizowaniu i wtgczaniu
w lokalne zycie spoteczne jak najwiekszej liczby mieszkaricdw wspdlnoty lokalnej. Zasada ta jest
zwigzana z procesami tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego i zaktada budowanie wspdlnoty
we wspdlnym dziataniu (np. poprzez organizacje pozarzgdowe, towarzystwa regionalne, wolonta-
riat). W nawigzaniu do prezentowanych w Strategii kierunkow dziatan nalezy przyjgé, ze za efek-
tywna realizacje wytyczonych celdw (wspodt)odpowiadajg réznorodne podmioty, jak réwniez sami
adresaci dziatan. O sukcesie w poszczegdlnych obszarach decydowac bedzie w szczegdlnosci au-
tentyczne zaangazowanie wszystkich stron.

3) zasada rownosci szans do swiadczenia ustug publicznych — jej istotg jest staty i bezposredni do-
step do sektora ustug publicznych, co zapobiega procesom marginalizacji i wykluczenia spotecz-
nego. Samorzgdowe instytucje pomocowe powinny wspieraé i umozliwia¢ wszystkim mieszkan-
com powiatu, a zwtaszcza osobom wykluczonym i zagrozonym wykluczeniem spotecznym, korzy-
stanie ze Swiadczen publicznych, zwtaszcza w zakresie edukacji, rynku pracy i ochrony zdrowia.

4) zasada pozornego altruizmu — wedle ktérej pomoc osobom wykluczonym swiadczona jest takze
w interesie osdb niewykluczonych. Nalezy podkresli¢, ze wdrazanie proponowanych w Strategii
dziatan stuzy wzmacnianiu spdjnosci spotecznej powiatu i tym samym prowadzi¢ ma do poprawy
warunkow i jakosci zycia wszystkich mieszkancow, nie tylko wasko wyodrebnionych kategorii.
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5) zasada akceptacji spotecznej — zaktada, ze dziatania realizowane przez wtadze samorzadowe po-
winny byé pozytywnie odbierane przez mieszkancéw, to bowiem znaczgco wzmacnia wiezi po-
miedzy decydentami, realizatorami a otoczeniem, sprzyja rowniez mobilizacji do dziatania na
rzecz dobra wspdlnego.

6) zasada jawnosci i przejrzystosci dziatan — zaktada, ze wszystkie dziatania podejmowane przez
wtadze samorzgdowe, w tym realizowane w zwigzku z wdrazaniem przedktadanej Strategii po-
winny by¢ jawne i transparentne. W interesie wtadz samorzgdowych jest zatem umozliwienie do-
stepu do informacji publicznej wszystkim zainteresowanym.

7) zasada efektéw odtozonych w czasie — jej istotg jest dystans czasowy pomiedzy bodzcem (dzia-
taniami inicjowanymi w celu przeksztatcenia rzeczywistosci spotecznej), a reakcja (pozytywnie ro-
zumiang zmiang spoteczng). Sama zapowiedz zmian organizacyjnych, ktére majg poprawic i/lub
usprawnic te aspekty rzeczywistosci spotecznej, ktére do tej pory nie funkcjonowaty w zadowala-
jacy sposob wywotuje zazwyczaj wzrost oczekiwan wsrdd mieszkancéw. Nadmierne odktadanie
w czasie pozytywnych efektéw wprowadzanych zmian ostabia mobilizacje spoteczng, jak réwniez
rodzi rozgoryczenie i pretensje, zwtaszcza w sytuacji, gdy zmiany te dotyczy¢ majg znacznych grup
czy kategorii spotecznych. W przedtozonej Strategii realizacje dziatan przedstawiono w niezbyt
odlegtym siedmioletnim horyzoncie czasowym;

8) zasada szerokiego zasiegu skutkow (promieniowania efektow) — wedle ktérej dziatania podej-
mowane w obrebie ktdregos z obszaréw polityki spotecznej obejmuja swoim wptywem réwniez
ich szersze lub wezsze ,,obrzeza” (por. zasada pozornego altruizmu).

Instytucjg wdrazajgcy Strategie rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie Zagariskim na lata
2019-2025 jest Starostwo Powiatowe w Zaganiu we wspétpracy z podlegtymi mu jednostkami. Jednym z wa-
runkow sukcesu w realizacji zatozen dokumentu jest rdwniez zaangazowanie innych podmiotow gtéwnie z te-
renu powiatu (por. wiersze ,podmioty uczestniczgce / realizatorzy / partnerzy” w tabelach 36-43). Funkcja
koordynatora dziatart spoczywa na instytucji wdrazajacej i/lub powotanym przez Staroste Powiatu Zaganskiego
Zespole ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii.

Strategia rozwiqzywania problemdw spotecznych w powiecie Zaganskim na lata 2019-2025 powinna by¢
dokumentem dostepnym dla wszystkich zainteresowanych. Udostepnianie Strategii realizowa¢ mozna poprzez
jej rozestanie do jednostek samorzgdowych z terenu powiatu, organizacji pozarzadowych i innych instytucji
dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej. Dobrg praktykg w tym zakresie jest rdwniez publikacja dokumentu
na stronach internetowych powiatu.

W tabeli 44 Przedstawiono najwazniejsze zadania zwigzane z wdrazaniem i realizacjg Strategii oraz ich
harmonogram ze wskazaniem podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie zadania.
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Tabela 44
Wdrazanie Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych w powiecie zagariskim na lata 2019-2025

Zadanie zwigzane z wdrazaniem Podmiot odpowiedzialny . .
Lp. . . .. X X Termin realizacji
i realizacjq Strategii za wykonanie zadania
1. Pr.zed’r(?zenl,e §trategu Radzie Po- Zarzad Powiatu Zaganskiego wrzesien 2019
wiatu Zaganskiego
2. Zatw_|erd;en|e, St_rateg// przez Rade Rada Powiatu Zaganskiego wrzesien 2019
Powiatu Zaganskiego
e St two Powiat i/lub podmiot fany bad? . -
Koordynacja dziatan zaplanowanych arostwo Powiatowe i/lu po. mo p0\,/vo.any qdz Dziatania ciagte
3. - wskazany przez Staroste Powiatu Zaganskiego (np.
w Strategii i . . . . w latach 2019-2025
Zespot ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii)
Realizacja dziatann zaplanowanych . , Dziatania ciaggte
4, w Strategii Podmioty okreslone w tabelach 36-43 w latach 2019-2025
- . . St two Powiat i/lub podmiot tany bad? . -
Udostepnianie Strategii zaintere- arostwo Powiatowe i/lu po. mo p0\,/vo.any qdz Dziatania ciagte
5. . wskazany przez Staroste Powiatu Zaganskiego (np.
sowanym podmiotom , e . . . w latach 2019-2025
Zespot ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii)

Zrédto: opracowanie wtasne

5.2. Monitoring i ewaluacja Strategii

Gtéwnym celem monitoringu Strategii jest ocena zakresu i stopnia jej realizacji. Z uwagi na fakt, ze realizacja
Strategii jest zadaniem wieloletnim, jej ewaluacja i (ewentualna) aktualizacja sg konieczne dla adekwatnego
programowania dziatan w danym roku (uwzglednianie aktualnej sytuacji spotecznej, ekonomicznej, zmieniaja-
cych sie regulacji prawnych, elastyczne reagowanie na efekty dziatan juz zrealizowanych i na ewentualne poja-
wienie sie nowych probleméw w przestrzeni powiatu itp.). W zwigzku z tym instytucja wdrazajgca Strategie
(Starostwo Powiatowe w Zaganiu) powinna wskaza¢ lub powotaé¢ podmiot, ktérego zadaniem bedzie monito-
ring i ewaluacja Strategii, a takze wytyczanie zadan priorytetowych na dany rok i ewentualne wnioskowanie
propozycji nowelizacji zapiséw dokumentu. Dobrg praktykg w tym zakresie jest powotywanie Zespotu ds.
Wdrazania i Monitorowania Strategii. Sktad takiego Zespotu, jako podmiotu faktycznie koordynujgcego realiza-
cje Strategii, powinien mie¢ mozliwie interdyscyplinarny charakter. Tworzyé go powinni reprezentanci wtadz
samorzgdowych, jak réwniez innych podmiotéw dziatajgcych w obszarze rozwigzywania probleméw spotecz-
nych. Wazna w tym kontekscie jest czestotliwos¢ spotkan Zespotu i biezgce przedstawianie wynikow prac Ra-
dzie Powiatu.

Raz w roku powinny by¢ sporzadzane (i przedktadane do zatwierdzenia Radzie Powiatu) sprawozdania
z ewaluacji Strategii wraz z ewentualnymi propozycjami jej aktualizacji. Zgodnie z zasadg transparentnosci dzia-
tan wtadz, wskazane jest udostepnianie ww. sprawozdan zainteresowanym podmiotom. Sprawozdania te po-
winny zawiera¢ przede wszystkim wykaz podjetych w danym okresie dziatan (wraz z ich efektami) oraz wykaz
podmiotéw partycypujgcych w dziataniach (wraz z kosztami realizowanych przedsiewzie¢). Monitoring realizacji
Strategii powinien by¢ prowadzony w odniesieniu do wskaznikéw osiggania poszczegdlnych celéw (por. tabele
36-43). Prowadzgc monitoring i przygotowujgc sprawozdania z realizacji Strategii, nalezy uwzglednic (i starac
sie przezwyciezac) niedogodnosci ptynace z niejednorodnych danych gromadzonych przez poszczegdlne insty-
tucje (i/lub organizacje) oraz réznych sposobéw ich agregowania, doktadajgc wszelkich staran w zakresie obiek-
tywnego przedstawiania wnioskdw ptynacych z ich analizy. Pomocne w tym zakresie moga by¢ zrddta statystyki
panstwowej (GUS / Bank Danych Lokalnych), jak réwniez podjeta miedzysektorowa wspdtpraca, sugerowana
W niniejszym dokumencie.

W celu dokonania ostatecznej oceny realizacji zapisow Strategii nalezy po jej zakoriczeniu (ex-post) przy-
gotowac syntetyczny raport koricowy. W raporcie tym powinna znalezé sie ocena zakresu i stopnia realizacji
poszczegdlnych celéw strategicznych i operacyjnych oraz informacje na temat dziatah uwieiczonych sukcesem,
jak i tych, ktérych nie udato sie przeprowadzi¢ w objetym planowaniem okresie.
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PODSUMOWANIE

Przedtozona Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie Zagariskim na lata 2018-2025 stano-
wi propozycje dla wiadz i mieszkancow powiatu zaganskiego. Zastosowane w dokumencie szerokie ujecie pro-
blemdéw spotecznych spowodowato, ze wyznaczone cele i kierunki dziatan wychodzg poza wasko zdefiniowany
system pomocy socjalnej, wpisujac sie w szeroko rozumiang polityke spoteczng. Poszczegdlne rozwigzania kon-
centrujg sie wprawdzie wokét problemoéw wykluczenia spotecznego, niemniej jednak ich finalnym efektem ma
by¢ wzrost spdjnosci spotecznej powiatu, poprzez aktywizowanie i spoteczne witgczanie tych kategorii miesz-
kancéw, ktdérzy obecnie sg beneficjentami réznych form instytucjonalnej pomocy. Realizacja Strategii powinna
wiec przyczyniac sie do (z)budowania w powiecie zaganskim nowoczesnego modelu polityki spotecznej, w kto-
rym nacisk potozony zostanie nie na sprzyjajacg utrwalaniu niesamodzielno$ci i uzaleznienia od wsparcia finan-
sowego, pomoc o charakterze alienujgcym (i nierzadko stygmatyzujgcym), ale na procesy aktywizowania, wia-
czania i readaptacji spotecznej mieszkarncow powiatu nalezgcych do grup ryzyka, wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Waznym w tym konteks$cie zadaniem jest stale rozwijanie sektora coraz bardziej
zrdznicowanych i zarazem wyspecjalizowanych ustug spotecznych oraz zwiekszanie ich dostepnosci, jak rowniez
wypracowanie modelu wspotpracy (partnerstwa lokalnego) pomiedzy wieloma podmiotami, ktére dziatajg na
rzecz srodowisk i grup defaworyzowanych. Oba wskazane tu watki (wspodtpraca miedzy podmiotami i koniecz-
nos$¢ przechodzenia od pomocy w postaci swiadczen finansowych na rzecz ustug spotecznych oferowanych
osobom wymagajgcym wsparcia) szczegdlnie wybrzmiaty podczas zorganizowanego w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Zaganiu spotkania konsultacyjnego z reprezentantami instytucji i organizacji dziatajacych
w sferze polityki spotecznej.

Niniejsza Strategia stwarza warunki, pozwala wyznaczy¢ ramy dziatan sprzyjajacych eliminowaniu pro-
blemdéw spotecznych i zbudowaé fundamenty dobrych praktyk w tym zakresie. To jednak, na ile zostang zreali-
zowane jej zapisy, zalezy nie tylko od wtadz powiatowych. Rzeczywista zmiana warunkowana jest autentycznym
zaangazowaniem rdéznych podmiotéw i wieloptaszczyznowg wspotpracy. Strategia ma wiec pobudzac¢ do ak-
tywnosci zaréwno organizacje, instytucje i inne srodowiska dziatajgce w obszarze polityki spotecznej, jak i mobi-
lizowac do dziatania samych mieszkaricow powiatu. Eliminowanie problemdéw spotecznych, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu i budowanie wspdlnoty lokalnej stanowi bowiem wyzwanie dla catej spotecznosci
i w efekcie prowadzi¢ ma do poprawy jakosci i warunkdéw zycia wszystkich cztonkéw lokalnej zbiorowosci, a nie
tylko oséb i rodzin z grup ryzyka. Podobnie jak sam proces przygotowywania niniejszej Strategii, tak i realizacja
jej zapiséw powinna mie¢ wysoce partycypacyjny charakter.

Opracowanie:

dr Izabela Kazmierczak-Katuina

Instytut Socjologii Uniwersytetu Zielonogdrskiego
we wspotpracy z

dr Magdaleng Pokrzyriskq

Instytut Socjologii Uniwersytetu Zielonogdrskiego
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