Uchwala Nr 593/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 11 pazdziernika 2018 r.

W sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Powiat Zaganski obligacji
komunalnych w kwocie 1 500 000 z}

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
z2017 r., poz. 2077 z pdézn. zm.), a takze zarzadzenia Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Skladow
Orzekajacych, po rozpatrzeniu wniosku Starosty Powiatu Zaganskiego z dnia 1 pazdziernika
2018 r. w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Powiat Zagafiski obligacji
w kwocie 1 500 000 zt, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze w osobach:

e Adriana Kamedulska - Przewodniczaca,
e [wona Popiel - Czlonek,
e Jarostaw Kotowski - Czlonek,

pozytywnie opiniuje mozliwo§¢ wykupu przez Powiat Zaganski obligacji w kwocie
1500 000 zi (stownie: jeden milion pieéset tysigcy zlotych 00/100) przeznaczonych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu na rok 2018.

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Zaganskiego w dniu 1pazdziernika 2018 r. wystapit z wnioskiem do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych w kwocie 1 500 000 zt.

Wydajac powyzsza opini¢ Sklad Orzekajacy wzial pod uwage spetnienie wymogow
formalno-prawnych wynikajagcych w szczegdlnoscei z:

e art. 12 pkt 8 lit. b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 995 z pézn. zm.),
e art. 89, art. 91, art. 92 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 6, art. 242, art. 243 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077

z pdzn. zm.),
oraz przyjat za podstawe dane wynikajace z:

e uchwaly Nr XXIX.2.2017 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 12 grudnia 2017 r.

W sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Powiatu na 2018 rok ze zmianami,

e uchwaly XXIX.2.2017 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 12 grudnia 2017 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zaganskiego na lata 2018-2024

ze zmianami,



a takze opini¢ Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej W Zielonej Gorze
dotyczaca prawidlowosci planowanej kwoty dtugu, wyrazong w uchwale Nr 60/ 2018 z dnia
17 stycznia 2018 r.

Podstawe wystapienia Zarzadu Powiatu Zaganskiego z wyzej Wymienionym
wnioskiem stanowi uchwata Nr XXXVI1.2.2018 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia
26 wrzeénia 2018 r. w sprawie emisji obligacji powiatowych. Celem emisji obligacji
jest sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu.

Powiat Zaganski wyemituje 1 500 obligacji o wartosci nominalnej 1000 zt kazda na faczna
kwote 1 500 000,00 zt. Emisja obligacji nastapi poprzez propozycj¢ nabycia skierowang do
indywidualnych adresatow, w liczbie mniejszej niz 100 osob. Obligacje wyemitowane
zostana w nastgpujacych seriach:

1. Obligacje serii A18 o wartosci 750 000 zi,

2. Obligacje serii B18 0 wartoci 750 000 zi.

Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 201 8.

Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartodci nominalnej obligacji. Wydatki zZwigzane
z przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodéw wiasnych Powiatu Zaganskiego.
Zgodnie z przedtozonym wnioskiem i dotaczonym do niego harmonogramem, wykup
obligacji nastapi w dwoch ratach:

1. Obligacje serii A18 0 wartoéci 750 000 zt w2023 r.;

2. Obligacje serii B18 o wartodci 750 000 zt w2024 r.

Odsetki sptacane beda w latach 2019 —2024.

Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodéw wiasnych
Powiatu Zaganskiego. Wydatki zwigzane z wykupem obligacji i wyptata oprocentowania
zostang pokryte z dochodow wiasnych Powiatu Zaganskiego lub z przychodow w latach
2018-2024.

Budzet Powiatu Zaganskiego przyjety uchwalg Nr XXIX.2.2017 Rady Powiatu Zaganskiego
z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Powiatu na 2018 rok,
po zmianach na dzien sporzadzenia niniejszej opinii, zaktada:

e laczne dochody budzetowe w wysokosci 81 864 094,80 zi, w tym dochody biezace
w wysokosci 73.225.179,80 zi,

e laczne wydatki budzetowe w wysokosci 86 491 025,80 zt, w tym wydatki biezgce
74 422 851,00 zi, z tego wydatki na obstugg dtugu w kwocie 704 700,00 zi,

e lgczne przychody budzetu w kwocie 7 676 931,00 zt, w tym z tytutu emisji papierow
wartosciowych w wysokosci 1 500 000,00 7t oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki
érodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu powiatu, wynikajacych
7z rozliczen wyemitowanych papierow wartoéciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieglych w wysokosci 6 176 931,00 zt,

e lgczne rozchody budzetu w kwocie 3 050 000,00 zt.

W budzecie planuje si¢ deficyt budzetu w wysokosci 4 626 931,00 zt, ktéry sfinansowany
bedzie przychodami z tytutu emisji obligacji oraz wolnych $rodkow jako nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu powiatu, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, co jest
zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2017, poz. 2077 z pbzn. zm.).



Realizacja budzetu Powiatu Zagafiskiego na podstawie sprawozdawczo$ci za II kwartal
2018 r. przedstawia sie nastepujaco:

Symbole Wyszczeg6lnienie Plan po zmianach |  Wykonanie | % wykonania
1 2 3 4 5

1 Dochody ogétem, w tym: 82510 700,00 | 39 885 667,76 48,3%

1.1 dochody biezace 73 462 547,00 | 39212 490,78 53,4%

1.2. dochody majatkowe 9048 153,00 673 176,98 7,4%

12.a w tym: ze sprzedazy majgtku 500 178,00 222 513,00 44,5%

1.3: dochody z tytutu $rodkéw unijnych i zagranicznych, w tym: 5851700,00 | 172990742 29,6%

a finansowanie programéw i projektéw ze érodkéw unijnych 5694912,00 | 1563227,82 27,4%
wsp6tfinan i i proj

b Pé Inansowanie programoéw i projektéw ze §rodkéw 156 788,00 166 679,60 106,3%
unijnych

2 Wydatki ogétem, w tym: 85637 631,00 | 36 419 529,60 42,5%

21, Wydatki biezace, w tym: 73300421,00 | 32513210,49 44,4%

2.1.1 wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 40 653 174,00 | 21119 764,00 52,0%

2.2 dotacje na zadania biezace 5980677,00 | 252307599 42,2%

2.3. wydatki na obstuge dtugu j.s.t. 704 700,00 271 617,50 38,5%

2.4. wyptaty z tytutu gwarancji i poreczeri udzielonych przez j.s.t. 0,00 0,00

2.5. wydatki majgtkowe, w tym: 12337 210,00 3906319,11 31,7%

a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 12337 210,00 | 3906319,11 31,7%
zakup i objecie akeji i udziatéw oraz wniesienie wktadéw do

b 0,00 0,00
spétek prawa handlowego

26, yvydatkl'na programy z udziatem $rodkéw unijnych 8180078,00| 449175174 54,9%
1 zagranicznych, w tym:

al finansowanie programéw i projektéw ze srodkéw unijnych 6182 487,00 | 3227389,02 52,2%

a2 wsgélfinansowanie programéw i projektéw ze $rodkéw 1997591,00 | 126436272 63,3%
unijnych

WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -3126931,00 | 3466 138,16

WFD Deficyt -3126 931,00

WFN | Nadwyzka 3466 138,16

3 Przychody ogétem, w tym: 6176931,00 | 6176930,55| 100,0%

3.1 kredyty i pozyczki, emisja papieréw warto$ciowych, w tym: 0,00 0,00

3:l:1; ze sprzedazy papieréw warto$ciowych 0,00 0,00

3.2 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00

3.3. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00

3.4. prywatyzacja majatku j.s.t. 0,00 0,00

3.5. wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp 617693100 | 6176930,55 100,0%

3.6 inne Zrédta 0,00 0,00




‘T Rozchody ogbtem, w tym: 3050 000,00 0,00 0,0%

4i. sptaty kredytow i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych, 3 050 000,00 0,00 0,0%
w tym:

4.1.1. wykup papieréw warto$ciowych 3050 000,00 0,00 0,0%

4.2, udzielone pozyczki 0,00 0,00

4.3. inne cele 0,00 0,00

5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 3126931,00

5.1 sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00

5.2, kredyty i pozyczki 0,00

53 prywatyzacja majatku j.s.t. 0,00

5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00

5.5. wolne $rodki 3126 931,00

6 Przychody i rozchody na realizacja programow i projektow realizowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
Przychody z tytutu kredytoéw. pozyczek emisji papieréw

6.1 wartoéciowych na realizacje programéw i projektéw z 0,00 0,00

- udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp, ! ’

w tym:

6.1.1. ze sprzedazy papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
Rozchody z tytutu sptaty kredytoéw. pozyczek emisji

6.2 papieréw wartoéciowych na realizacje programow i 0,00 0,00

- projektéw z udziatem érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 : ;

ust. 1 pkt 2 uofp, w tym:

6.2.1. wykup papieréw wartoéciowych 0,00 0,00

Z Zobowiazania wedhug tytuléw dtuznych, w tym: 20200 000,00
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowiazania wymagalne 0,00

N Naleznoéci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym: 7907 510,42
Wymagalne 848 368,96
Woni - - e =
b_yfuk operacyjny brutto dochody biezace - wydatki 162 126,00 | 6699 280,29

iezace

Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat
ubiegtych + wolne srodki (art. 242 ust. 2 uofp) 6339 057,00/ 1287621054

L Kwota diugu:

l.la Laczna kwota dtugu na koniec okresu 20200 000,00

IL. Kwota splaty zobowiazan:

1.2.a Laczna kwota splaty zobowigzan bez wytaczen 3754 700,00 271617,50

11.2.b Kwota sptaty zobowiazar po wyltaczeniach 3754 700,00 271 617,50

budzetu Powiatu na 2018 r. i miesci si¢ w ust
zobowigzan z tytutu emitowanych papierow w:

Przedmiotowa emisja obligacji komunalnych zostala zaplanowana w przychodach
anowionym w uchwale budzetowej limicie
artoéciowych, okreslonym zgodnie z art. 212




ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przychody z tego
tytutu uwzglednione zostaly réwniez w prognozie kwoty dlugu, zawartej Wieloletniej
Prognozie Finansowej Powiatu Zaganskiego.

W latach objetych prognoza kwoty diugu, tj. w latach 2018-2024, zachowana jest
rownowaga dochodéw i wydatkow biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Eaczna kwota dlugu Powiatu Zaganskiego na koniec 2018 r. wskazana w prognozie
kwoty dtugu Powiatu wynosi 18 650 000,00 zt.

Z prognozy kwoty dtugu i jego sptaty wynika, ze w latach 2018-2024 indywidualny
wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowany.
Relacja z art. 243 ww. ustawy przedstawia sie nastgpujaco:

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
Wskaznik [R+0O]/[D] zobowigzan
Lata | (zuwzglednieniem sptaty (prawa strona wzoru)
objete zobowigzan zwigzku Srednia z art. 243uofp | Srednia z art. 243uofp | Stopien spetienia relacji
WPF z wylaczeniami) z uwzglednieniem z uwzglednieniem
(lewa strona wzoru) wylaczen wylaczen
(plan 3 kw.) (wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 4,57% 6,39% 8,05% 1,82% 3,48%
2019 4,29% 3,20% 4,86% -1,09% 0,57%
2020 4,47% 3,68% 5,34% -0,79% 0,87%
2021 4,30% 6,41% 6,41% 2,11% X
2022 4,05% 10,01% 10,01% 5,96% X
2023 3,59% 9,81% 9,81% 6,22% X
2024 3,51% 9,99% 9,99% 6,48% X

Sktad Orzekajacy wziat pod uwage dane w zakresie wykonania roku 2017, ktére ma wplyw
na lata 2018, 2019 i 2020. WskazZnik liczony na podstawie wykonania roku 2017, oparty na
danych wynikajacych ze sprawozdawczosci, jest zachowany w roku 2019 i 2020.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wydanie opinii, ze Powiat Zaganski
spelnia wymogi formalno-prawne okreslajace mozliwo$¢ wykupu obligacji komunalnych
w zaplanowanym okresie.

Wskazujgc na powyzsze, Sktad Orzekajgcy orzekt jak w sentencji.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielone Gorze w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

i
Adrfnaéamedulska






