Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2017 r. Lubuski Urzad Wojewddzki przekazat skarge Komisji Miedzyzaktadowej O$wiaty
i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” Koto w Zaganiu, skierowang do Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolite;
Polskiej, Biura Dialogu i Inicjatyw Obywatelskich na dziatalno$¢ Starosty Zaganskiego oraz Zarzadu Powiatu
Zaganskiego.

W  uzasadnieniu  Skarzacy  wskazuje na: nieustanne kontrole = spowodowane  anonimami
i donosami oraz na brak zgody Zarzadu na podziat zespotu rewalidacyjno — wychowawczego, brak zgody na
uruchomienie zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, zlikwidowanie przez Zarzad etatu kierownika
grup wychowawczych, ograniczanie etatéw, wywieranie wptywu poprzez uchwaly zarzadu na zatrudnianie
nauczycieli, brak zgody na dofinansowanie form doskonalenia dla nauczycieli, przetrzymywanie przez Staroste
pism, ktére wplywaja do Rady Powiatu w sprawie uruchomienia szkoly zawodowej dla dzieci z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci oraz w sprawie dotyczacej nadania imienia placéwce, podjecie 17 listopada
2017 roku uchwaly obnizajacej dodatki za trudne iucigzliwe warunki pracy powodujace obnizenie
wynagrodzen nauczycieli, brak zgody na zakup licencji do sprzetu, stuzacego do terapii metoda Tomatisa, brak
uwzglednienia potrzeb placéwki w budzecie o$rodka i w projektach unijnych, brak sali gimnstycznej i boiska
szkolnego, przestarzaty sprzet, rozdysponowywanie subwencji Specjalnego Osrodka Szkolno Wychowawczego
w Zaganiu pomiedzy inne placéwki oraz brak zatrudnienia pomocy nauczyciela i odwotanie 15 grudnia 2016 r.
Pani ... ze stanowiska dyrektora SOSW w Zaganiu.

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ z dokumentacja w powyzszej sprawie ustalila, ze:

1. W zakresie kontroli spowodowanych anonimami i donosami:

Zarzad Powiatu Zaganskiego ustosunkowujac si¢ do skargi wskazat, iz niezgodne z prawda jest twierdzenie,
ze wroku 2015 przeprowadzone zostaty 4 kontrole. W roku 2015 przeprowadzone zostaty 2 kontrole (1
problemowa i 1 dorazna po wielokrotnych doniesieniach o nieprawidtowo$ciach w SOSW w Zaganiu). W roku
2016 przeprowadzone zostalo 1 zadanie audytowe pn. Ocena funkcjonowania w obszarze gospodarki
finansowej, polityki kadrowej i gospodarowania mieniem, trwajace 55dni ( poprzedni ijedyny audyt
przeprowadzony zostat w roku 2008) oraz kontrola dotyczaca poprawnosci wprowadzanych i przekazywanych
danych do Sytemu Informacji O$wiatowej. W dwéch innych mniejszych jednostkach, gdzie nie funkcjonuja
stotéwki i internat, a zadania audytowe prowadzone w samym obszarze gospodarowania mieniem trwaly
odpowiednio 35 dni i 40 dni.

2. W zakresie braku zgody Zarzadu na podziat zespotu rewalidacyjno — wychowawczego:

Zarzad Powiatu Zaganskiego wskazal, ze zgodnie z § 9 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci imtodziezy z upos$ledzeniem
umystowym w stopniu giebokim, zajecia sg prowadzone w formie zajg¢ indywidualnych lub zaje¢ zespotowych,
organizowanych we wspélpracy zrodzicami (prawnymi opiekunami). Zaj¢cia zespolowe prowadzi si¢
w zespotach liczacych od 2 do 4 uczestnikéw zajeé. Zatem utworzony przez dyrektora SOSW w Zaganiu od
wrzesnia 2016 1. zespdt funkcjonuje zgodnie z w/w rozporzadzeniem. Jednoczesnie poinformowano, ze
omawiany podzial grupy zaplanowano od stycznia 2017 r. tj. od nowego roku budzetowego uwzgledniajac
koszty jego funkcjonowania, o czym pani dyrektor byta poinformowana. W dniu 13 stycznia 2017 r. Zarzad
Powiatu wyrazit zgode na w/w podziat.

3. W zakresie braku zgody na uruchomienie zaje¢ wezesnego wspomagania rozwoju dziecka:

Zarzad Powiatu Zagafiskiego wyjasnil, Zze stosownie do art. 71 b ust. 2a. ustawy o systemie o$wiaty
w przedszkolach i szkotach podstawowych, w tym specjalnych, w innych formach wychowania przedszkolnego
oraz w o$rodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 w/w ustawy, atakze w publicznych i niepublicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych, moga by¢ tworzone zespoty
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w celu pobudzania psychoruchowego i spolecznego rozwoju dziecka,
od chwili wykrycia niepetnosprawno$ci do podjecia nauki w szkole, prowadzonego bezposrednio z dzieckiem
i jego rodzing. Obecnie na terenie Powiatu Zaganskiego wczesne wspomaganie rozwoju dziecka organizowane
jest w dwdch placéwkach tj:
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- w Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Zaganiu,

- w Specjalnym Osrodku Szkolno Wychowawczym w Szprotawie.

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Zaganiu, jako pierwsza placéwka o$wiatowa na terenie Powiatu
Zaganskiego uruchomita i prowadzita zajecia dla dzieci w tym zakresie. Od wielu lat pracownicy poradni

z powodzeniem realizujg to zadanie. W zwiazku z powyzszym ustalono, ze brak jest przestanek do przeniesienia
realizacji tego zadania do osrodka.

4. W zakresie zlikwidowania etatu kierownika grup wychowawczych:

Zarzad Powiatu Zaganskiego wyjasnil, ze stosownie do rozporzadzenia MEN zdnia 21 maja 2001r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét, jezeli liczba oddziatéw wynosi
co najmniej 12, tworzy si¢ stanowisko wicedyrektora. Nadto dyrektor za zgoda organu prowadzacego moze
tworzy¢ dodatkowe stanowiska wicedyrektorow lub inne stanowiska kierownicze. Po konsultacjach
z dyrektorem o$rodka uzgodniono, ze wystarczajacym bedzie petnienie funkcji kierowniczych przez 2 osoby.
Podobne uzgodnienia poczyniono w innych placéwkach o§wiatowych.

5. W zakresie ograniczania etatow:

_ Zarzad Powiatu Zaganskiego wyjasnil, ze zgodnie z obowigzujacg Uchwatg Nr 122014 Zarzadu Powiatu
Zaganskiego z dnia 31 grudnia 2014r. Specjalny O$rodek Szkolno Wychowawczy w Zaganiu moze zatrudnia¢:

a) pracownikoéw administracji:
- 1 etat - gtéwny ksiegowy
- 3 etaty - specjalista ds. planowania, ksiegowo$ci, sprawozdawczosci i ptac, specjalista ds. kadr, specjalista ds.
zywienia i zaopatrzenia

b) pracownikéw obstugi:
- 8 etatéw - kierowca, konserwator, rzemieslnik, sprzataczka, szef kuchni, kucharka, pomoc kuchenna, pomoc
nauczyciela, sekretarka.
Ustalono, ze podejmowanie decyzji w obrebie obowigzujacej uchwaty nalezy wylacznie do kompetencji
dyrektora.

6. W zakresie wywierania wplywu poprzez uchwaly zarzadu na zatrudnianie nauczycieli i braku zgody na
dofinansowanie form doskonalenia dla nauczycieli:

Starosta wraz z Zarzadem wyjasnit, ze do dnia 30 listopada danego roku dyrektor szkoly przedktada wnioski
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego na nastepny rok budzetowy. Wyjasniono réwniez, ze dyrektor
decyduje, ktéry nauczyciel i w jakiej wysokosci otrzyma dofinansowanie na doskonalenie. Jednocze$nie Zarzad
Powiatu wskazal, ze Srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego moga by¢ przeznaczone tylko
i wylacznie na ten cel.

7. W zakresie przetrzymywania przez Staroste pism, ktore wplywaja do Rady Powiatu — w sprawie
uruchomienia szkoly zawodowej dla dzieci z lekkim stopniem niepelnosprawnosci oraz w sprawie dotyczacej
nadania imienia placowce:

Zarzad Powiatu Zaganskiego wyjasnit, ze sprawa uruchomienia Zasadniczej Szkoty Zawodowej byta na
biezaco omawiana przez Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury , Kultury Fizycznej i Turystyki z Pania
................. W dniu 14 listopada 2016 r. ustalono, ze Pani ................... przestala dokumenty w postaci skanéw
dotyczace potwierdzenia przyjecia ucznidéw na praktyki przez przedsigbiorcow. Po telefonicznych
uzgodnieniach w dniu 22 listopada 2016 r. do Starostwa Powiatowego w Zaganiu wplynat projekt statutu
w wersji elektronicznej. Po konsultacji z pracownikiem Lubuskiego Kuratorium O$wiaty ustalono, ze
w zwigzku z wejsSciem w zycie przepisOw wprowadzajacych Prawo o$wiatowe zostanie utworzona Szkota
Branzowa I stopnia. Zatem nie byto przypadkéw przetrzymywania pism m.in. kierowanych do Rady Powiatu
Zaganskiego. Natomiast kwestia nadania imienia i wreczenia sztandaru wymagata podjecia uchwaty przez Rade
Powiatu.

8. W zakresie podjecia 17 listopada 2017 roku uchwaly obnizajacej radykalnie dodatki za trudne i uciazliwe
warunki pracy powodujacej obnizenie wynagrodzen nauczycieli:
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Zarzad Powiatu Zaganskiego w odpowiedzi na skarge wyjasénit, ze na terenie Powiatu Zaganskiego nie miata
miejsca sytuacja nieosiggnigcia przez nauczycieli S$redniego wynagrodzenia. Za rok 2016 $rednie
wynagrodzenie zostalo osiggniete z nadwyzka w wysokosci 937.967,81 zt. Zarzad Powiatu nie przywidywat
sytuacji, w ktérej mogloby dojs¢ do nieosiagnigcia przez nauczycieli szkét 1 placéwek oswiatowych z terenu
Powiatu Zaganskiego $redniego wynagrodzenia w zwigzku ze zmiang uchwaty.

9. W zakresie braku zgody na zakup licencji do sprzetu, stuzacego do terapii metoda Tomatisa:

Zarzad Powiatu Zaganskiego wyjasnil, ze organ prowadzacy przy podejmowaniu decyzji w sprawie zakupu
oprogramowania do terapii metoda Tomatisa, kierowal si¢ informacjami przekazywanymi przez Pania
........................ Ustalono réwniez, ze pomimo interwencji i présb Naczelnika Wydzialu Os$wiaty, Kultury,
Kultury Fizycznej i Turystyki, do dnia odwotania Pani .............c.......... ze stanowiska dyrektora nie wptyneta do
Starostwa zadana informacja oraz ze sprzet pomimo kilkuletniej przerwy jest sprawny technicznie. Interwencje
i pros$by o sprawdzenie w/w sprzetu skierowano réwniez do Pani ........c..cccceeeeeene Na spotkaniu z Zarzadem
Powiatu Pani ..................... (wicedyreKtor) 1 .....cccccevevveerieennenne (wicedyrektor) stwierdzilty, ze zamiast zakupu
licencji do terapii metoda Tomatisa proponuja dokonaé¢ zakupu licencji metodag Warnkego.

10. W zakresie braku uwzglednienia potrzeb placowki w budzecie osrodka i w projektach unijnych - brak
sali gimnstycznej i boiska szkolnego, przestarzaty sprzet:

Zarzad Powiatu Zaganskiego wyjasnil, Ze na dzien dzisiejszy w Specjalnym Osrodku Szkolno
Wychowawczym w Zaganiu nie ma petnowymiarowej sali gimnastycznej. Uczniowie O$rodka majg jednak
zapewniong mozliwo$¢ korzystania z sali gimnastycznej Zespotu Szkét Nr 2 w Zaganiu oraz miejskiego basenu,
ktéry optacany jest przez Powiat Zagafiski. W oérodku jest jedna sala do ¢wiczeh sitowych wyposazona m.in.
w atlas wielofunkcyjny, biezni¢ elektryczng, trenazer wio$larski, magnetyczny trenazer eliptyczny oraz rower
treningowy. Wyjasniono, ze o$rodek posiada sale zabaw ,,Radosna Szkola”- to miejsce stworzone w celu
zaspokojenia potrzeby ruchu, rozwijania sprawno$ci motorycznej 1ikoordynacji wzrokowo-ruchowej
wychowankéw. Sala wyposazona jest w suchy basen wypetniony kolorowymi piteczkami, duze, migkkie klocki,
walki, materace do zabaw ruchowych, tory przeszkdd iinne przyrzady stuzace wielozmystowej stymulacji.
W osrodku zlokalizowany jest rowniez plac zabaw umozliwiajacy uczniom bezpieczng aktywno$¢ ruchowa
podczas przerw i w czasie wolnym. Plac zabaw ma nowoczesny wyglad i ciekawg aranzacj¢. Nawierzchnia
placu jest bezpieczna, czyli amortyzujaca uderzenia w razie upadku, poszczegdlne urzadzenia rozmieszczono
w duzych odstepach tak, aby dzieci nie przeszkadzaty sobie wzajemnie. Wszystkie urzadzenia znajdujace si¢ na
placu posiadaja certyfikaty dopuszczenia do uzytku dla dzieci idostosowane s3 do ich wieku. Ponadto
uczniowie SOSW w Zaganiu mogg korzysta¢ z sali Zespotu Szkét Technicznych i Licealnych w Zaganiu.

11. W zakresie rozdysponowywania subwencji Specjalnego Osrodka Szkolno Wychowawczego w Zaganiu
pomig¢dzy inne placodwki:

Zarzad Powiatu Zaganskiego ustosunkowujgc si¢ do zarzutu wyjasnit, Zze zgodnie zobowigzujacymi
przepisami prawa powiat nie ma obowigzku przekazywania do jednostek subwencji w wysokosci ustalonej na
podstawie SIO dla poszczegdlnych jednostek. Plany finansowe jednostek sporzadzane sa na podstawie
projektéw przedtozonych przez dyrektoréw jednostek i skorygowanych przez Zarzad. Nie mozna zatem mowic
o uznaniowosci przyznawanych S$rodkéw w budzecie, gdyz dyrektorzy jednostek moga w ciggu roku
dokonywa¢ zmian w budzetach i wnioskowa¢ o dodatkowe niezbedne $rodki na wydatki nie ujete w projekcie
lub zabezpieczone w niewystarczajacej wysokosci. Dyrektor SOSW w Zaganiu wnioskowala o dodatkowe
érodki tylko na wynagrodzenia ipochodne, ktére otrzymata. Zarzad Powiatu Zaganskiego zabezpieczyt
niezbedne $rodki na realizacje ramowych plandw nauczania oraz na utrzymanie i funkcjonowanie jednostek
oswiatowych zterenu powiatu. Wyjasniono réwniez, ze samorzady nie rozliczaja si¢ z subwencji, gdyz
subwencja nie jest dotacja.

12. W zakresie braku zatrudnienia pomocy nauczyciela:

Zarzad Powiatu Zaganskiego wyjasnit, ze do wylacznej kompetencji dyrektora nalezy zatrudnianie
i zwalnianie pracownikéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie jak rowniez wiasciwe
zarzadzanie mieniem jednostki (w tym réwniez sprzetem komputerowym). Dyrektor nie poinformowatl Zarzadu
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Powiatu o problemach zwigzanych z brakiem komputerow. W okresie ostatniego okresu Specjalny Osrodek
Szkolno Wychowawczy w Zaganiu dokonat zakupu 7 komputeréw stacjonarnych i 1 laptopa.

13. W zakresie odwotania 15 grudnia 2016r. Pani ........cccccceeunnnen.. ze stanowiska dyrektora SOSW
W Zaganiu:
Zarzad Powiatu Zaganskiego w odpowiedzi na skarge podtrzymal przestanki dotyczace zasadno$ci odwotania

Pani ..o, ze stanowiska dyrektora. Wskaza¢ nalezy, ze powotane stanowisko organu prowadzacego
bedzie przedmiotem rozstrzygnigcia przez wlasciwe sady administracyjne.

Analiza materialu dowodowego w niniejszej sprawie nie data podstaw do uznania skargi za zasadng. Starosta
Zaganski oraz Zarzad Powiatu Zaganskiego nie naruszy! przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty, rozporzadzenia MEN z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania zaj¢c¢
rewalidacyjno — wychowaczych dla dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim, jak
réwniez rozporzadzenia MEN z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét.

Na podstawie art. 229 pkt 4 KPA organem wtasciwym do rozpoznawania skargi na Starostg Zagaﬁskiego
i Zarzad Powiatu Zaganskiego jest Rada Powiatu Zaganskiego, w zwigzku z tym Rada Powiatu Zaganskiego
w dniu 27 kwietnia 2017 roku na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego, podjeta przedmiotowsa
uchwate.

Zgodnie z przepisem art. 238 § 1 zd. 2 KPA pouczam skarzacego o tresci art. 239 §1 KPA stanowigcego, ze
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy —
bez zawiadamiania skarzacego.
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