Zatacznik do Uchwaty Nr XXI1.3.2017
Rady Powiatu Zaganskiego
z dnia 26 stycznia 2017 1.

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2016r. Lubuski Urzad Wojewddzki przekazal skarge Zarzadu Regionu NSZZ
,Solidarno$¢” w Zielonej Goérze na bezczynno$¢  Starosty Zaganskiego. Skarzacy zarzucil Staro$cie
Zaganskiemu: naruszenie art. 32 ustawy zdnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacja ustawy budzetowej, przekazywanie w sposéb uznaniowy Srodkéw finansowych dla SOSW
w Zaganiu, brak zgody na podzial Zespolu Rewalidacyjno — Wychowaczego oraz uruchomienie zajeé
Wczesnego Wspomagania Rozwoju Dziecka w SOSW w Zaganiu, ograniczenie kadry kierowniczej w SOSW
w Zaganiu oraz nie udzielenie merytorycznej odpowiedzi na pismo cztonka NSZZ ,.Solidarno$¢" i pracownikéw
SOSW w Zaganiu. Komisja Rewizyjna w dniu 12 stycznia 2017r., po zapoznaniu si¢ z dokumentacja

W powyzszej sprawie ustalita, ze:

Nazwa jednostki- Specjalny Osrodek SzkolnoWychowawczy w Zaganiu

._, | Rozdzi | Paragr o Plan na powotanow | .. .,
Dziat Tres¢ L roinica
at af 31.12.2016 r.  |pismie
a0 O&wiata i wychowanie 2 457 284,21
a0102 Szkoly podstawowe specjalne 1199 099,01 850 000,00 -345 095 M1
280111 Gimnazja specjalne 706 830,20 540 000,00 -166 830,20
80134 Szkoly zawodowe specjalne 515 500,00 250 000,00 -255 500,00
280146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 20 511,00
80195 Pozostata dziafalnosc 24 944,00
854 Ochrona zdrowia 562.00]562,00
Skiadki na ubezpisczenie zdrowotne oraz swiadczenia
85156 dia 0s0b nie objetych obowigzkien ubezpieczenia 562,00]562 00
zdrowotnego
Bh4 Edukacyjna opieka wychowawcza 1184 244,00[1 184 244,00
G5403 Specjalne osrodki szkolno-wychowa wcze 1184 244,00
Razem: 3 652 090,21]3 652 080,21 -7 82921

1) Budzet wydatkéw na dzien 31.12.2016 r. SOSW w Zaganiu wynosit 3.652.090,21 zt w tym:

Kwoty planow wymienione przez skarzacego w poszczegblnych typach szkot
w SOSW w Zaganiu réznig si¢ od planu na 31.12.2016 r, gdyz pani dyrektor w ramach wtasnych
kompetencji dokonuje zmian w ramach dziatu klasyfikacji budzetowe;j.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa powiat nie ma obowigzku przekazywania do jednostek
subwencji w wysoko$ci ustalonej na podstawie SIO dla poszczegélnych jednostek. Plany finansowe
jednostek sporzadzane s3 na podstawie projektow przedlozonych przez dyrektoréw jednostek
i skorygowanych przez zarzad .

Trudno méwi¢ o uznaniowosci przyznawanych $rodkéw w budzecie, gdyz dyrektorzy jednostek moga
w ciggu roku dokonywa¢ zmian w budzetach i wnioskowa¢ o dodatkowe niezbedne S$rodki na wydatki
nie ujete w projekcie lub zabezpieczone w niewystarczajgcej wysokosci. Dyrektor SOSW w Zaganiu
wnioskowata o dodatkowe $rodki tylko na wynagrodzenia i pochodne, ktére otrzymata.

Zarzad Powiatu Zaganskiego zabezpiecza niezbedne $rodki na realizacje ramowych planéw nauczania
oraz na utrzymanie i funkcjonowanie jednostek oswiatowych z terenu powiatu. Samorzady nie rozliczaja si¢
z subwencji, gdyz subwencja nie jest dotacja. Znaczona cze$¢ subwencji na specjalng organizacje nauki
i pracy dzieci i mlodziezy w 2016 roku zostata zrealizowana zgodnie z ponizsza tabela.
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Srodki na specjalna organizacje nauki i pracy dzieci i mlodziezy w 2016 roku.

2016 rok KOREKTA 04.2016

nazwa jednostki 'su!)wencja liczba uczniéw Plan Wydatkéw na
osw1at9wa na liczba uczniéw objetych specjalna 2016 (3 1-12-2016)
s!)eq.alnq . w szkole organizacja nauki
organizacje nauki ( i metod pracy
w zlotych)
Zespot Szkot Technicznych
i Licealnych w Zaganiu 173 305 544 9 173 305,00
Zespot Szkét  Ogolnoksztalcacych
w Zaganiu 99 302 309 3 99 302,00
ZSP Zaganh 13 634 359 1 13 590,00
Zespot Szkét  Ponadgimnazjalnych
w Towej 94 385 150 3 90 185,00
Zespot — Szkét - Zawodowych 148 315 343 10 148 315,00
w Szprotawie ’
SOSW w Zaganiu 4072 675 92 92 3588 187,00
SOSW w Szprotawie 3123036 87 87 3 440 667,00
Wydziat OKT- wejscie na basen
i hale dla uczniéw SOSW w Zaganiu 9 000,00
Wydzial OKT- zwrot subwencji
oswiatowej za SOSW w Szprotawie 1423 823,00
ogoétem 7 724 652 1884 205 8986 374

Jednocze$nie pragne zwréci¢ uwage na fakt, iz powiat co roku z wlasnych srodkéw zabezpiecza coraz
wigksze §rodki na funkcjonowanie 10 jednostek o§wiatowych, co obrazuje powyzsze zestawienie.
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ZESTAWIENIE Planowanych srodkaow OSWIATA 2010-2017
WYDATKI Z tego

W TYM:
Plax Plan DOKEADAMY DO
rok WYDATKOW |  wWydatki Wydatki dochodéw DOCHODY DZ?({TDL zadan
OGOLEM e jatlc OCOLEM : BIEZACYCH
—— majatlmre SUBWENCIA | WyPRacO | SRODKIZ =
WANE
Wrdatki razem | . e - ad ”
iy 27984346  151S2708| 2831638 24022076 23691744 311363| 18960 -3962270 -1130632
Wdatki razem P
Sl 30902727 26257530 4645197 25087899 24578213| 427065 s2611f -5814 828 -1169631
Wylatkirazem | . ... -
2012 r.: 29217138 27677977 1539161 24725004 24303640| 290487 130877 -4492134] -2952973
Wydatki raz
. 031;:_ ST 29763801 27470452 2293349) 26824487 24398186 280737 2145564| -2939 314 -645 965
YE:::_"_’ FAZEM| 27016747 29277387 8719360 20214341 23796747| 200207| 6217207 6802406 -4280343

wydatki razem

2015 1. IR 77T 000 18 647 587 130412 24027701| 23543 860 162274 210 567 -4 740 298 -4 940 453
- 4 F

plan na - ” ) . . . N

30.06.2016 27 664 618 27 604 61% 6U0D0| 23373004 23 145 867 229142 -4 289 609 -4 229 609

Projekt na -

2017 r 30698866 30027 904 67096225 068 621(22 546 692 114 120|2 407 809 -5 630 245 -4 959 283

Biorgc pod uwage plany finansowe, SOSW w Zaganiu i SOSW w Szprotawie nie sposéb uznag, iz podmioty
te s3 nieréwno traktowane. Budzet SOSW w Zaganiu wynosi 3 652 090,21 zt, a SOSW w Szprotawie
3485 670,61 zt zczego wynika, iz budzet Zagania jest wyzszy. Nie nalezy analizowaé tylko i wylacznie
budzetéw na poszczegdlne rodzaje szkot, gdyz budzet to $rodki finansowe, ktére powiat przekazuje dla danych
jednostek w roku.

Nie sposéb réwniez zgodzié si¢ ze stwierdzeniami skarzacego, ze zostal naruszony art. 32 ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej. Nalezy bowiem
wskaza¢, ze w subwencji oS§wiatowej na specjalng organizacje nauki ustalono 7 724 652 zi natomiast plan
wydatkéw na 31.12.2016 r. wynosit 8 986 374 zi.

2) Zgodnie z § 9 pkt. 11 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 kwietnia 2013 roku w sprawie
warunkéw isposobu organizowania zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci 1 mlodziezy
z upo$ledzeniem umystowym w stopniu gtebokim (Dz U. z 2013 r., poz. 529), zajecia sg prowadzone w formie
zaje¢ indywidualnych lub zaje¢ zespotowych, organizowanych we wspélpracy zrodzicami (prawnymi
opiekunami). Zajecia zespotowe prowadzi si¢ w zespotach liczacych od 2 do 4 uczestnikéw zaje¢. Zatem
utworzony przez dyrektora SOSW w Zaganiu od wrze$nia 2016 zespét funkcjonuje zgodnie z w/w
rozporzadzeniem.

3) Stosownie do art. 71 b ust. 2a) ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015, poz. 2156)
w przedszkolach i szkotach podstawowych, w tym specjalnych, w innych formach wychowania przedszkolnego
oraz w osrodkach ,0 ktérych mowa wart. 2 pkt5 w/w ustawy, atakze w publicznych i niepublicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych, mogg by¢ tworzone zespoty
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w celu pobudzania psychoruchowego i spolecznego rozwoju
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dziecka, od chwili wykrycia niepetnosprawno$ci do podjecia nauki w szkole, prowadzonego bezposrednio
z dzieckiem i jego rodzina.

Na dzieh dzisiejszy na terenie Powiatu Zaganskiego Wczesne Wspomaganie Rozwoju Dziecka
organizowane jest w dwoch placéwkach tj:

- w Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Zaganiu,
- w Specjalnym Osrodku Szkolno - Wychowawczym w Szprotawie.

Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Zaganiu, jako pierwsza placéwka o$wiatowa na terenie powiatu
zaganskiego uruchomita i prowadzita zajecia dla dzieci w tym zakresie. Od wielu lat pracownicy poradni
z powodzeniem realizuja to zadanie. W zwiazku z powyzszym brak jest przestanek do przeniesienia realizacji
tego zadania do osrodka. Zatem niezasadne pozostajg rOwniez zarzuty skarzacego w tym zakresie.

4) Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe;j z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. z 2001 r., Nr 61,
poz. 624) jezeli liczba oddzialéw wynosi co najmniej 12 tworzy si¢ stanowisko wicedyrektora. Zarzad Powiatu
Zaganskiego uzgodnit z dyrektorem placéwki, ze wystarczajagcym bedzie petnienie funkcji kierowniczych
w placowce przez 2 osoby. Zgodnie zpowyzszym rozporzadzeniem nie ma obowigzku tworzenia etatu
kierownika grup wychowawczych. Zatem niezasadne pozostajg réwniez zarzuty skarzacego w tym zakresie.

5) Z udzielonej dla pani .......c.ccceeennee (cztonka MKOiW NSZZ Solidarno$¢) odpowiedzi w ramach informacji
publicznej, wynika, Ze organ tj. Zarzad Powiatu Zaganskiego przeprowadzit w SOSW w Zaganiu w 2015 roku
2 kontrole, natomiast w2016 roku na dzien udzielenia informacji publicznej 1 kontrole. Jednocze$nie
z przedmiotowej informacji publicznej wynika, Zze kontrola w 2015 roku zostata takze przeprowadzona
w SOSW w Szprotawie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kontrole ustanawia Zarzad Powiatu Zagafskiego na
podstawie rozdziatu 6 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.z 2016r.,
poz.1870).

6) Nie sposob zgodzi¢ si¢ z zarzutami skarzacego dotyczacymi nieudzielenia w spos6b merytoryczny odpowiedzi
na pismo nauczycieli o$rodka z dnia 21 pazdziernika 2015r. Nalezy bowiem wskazaé, ze pismem z dnia
4 grudnia 2015 roku, zostaly wyjasnione powody przeprowadzenia kontroli wszczgtej na podstawie
otrzymanego anonimu. W przedmiotowym pismie poinformowano réwniez o stwierdzonych podczas kontroli
nieprawidtowoS$ciach. Informacja o udzieleniu odpowiedzi dla nauczycieli po zakofczeniu kontroli zostata
przekazana pani dyrektor z prosba o przekazanie nauczycielom, ktérzy ztozyli podpisy pod pismem. Organ
nie otrzymal zapytania w zakresie wyjasnienia ,,na jaki inny cel zostaly przekazane pienigdze przyznane
z subwencji o$wiatowej Specjalnemu O$rodkowi Szkolno — Wychowawczemu w Zaganiu”.

7) W zakresie zarzutéw dotyczacych nieudostepnienia anoniméw do organu nie wplynat zaden wniosek o ich
udostepnienie.

Na podstawie art. 229 pkt 4 KPA organem wiasciwym do rozpoznawania skargi na Starost¢ Zaganskiego jest
Rada Powiatu Zaganskiego, w zwigzku z tym Rada Powiatu Zaganskiego w dniu 26 stycznia 2017 r. na
podstawie zgromadzonego materialu dowodowego, podjeta przedmiotowa uchwatg.

Zgodnie z przepisem art. 238 § 1 zd. 2 KPA pouczam skarzacego o tresci art. 239 §1 KPA stanowiacego, ze
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjag w aktach sprawy —
bez zawiadamiania skarzacego
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