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Do uerzesinikdw prretargn nicograniczonege na zadanic pn. ,Swiadezenie wslag pocrtowyeh”,

Imformuiemy, 2¢ wplvnelo do Zamawiaiscero pytanie o nastepujgce] tresel. na kidre
Lamawiajacy udzicls ponifszed odpowicdzi:

Pytamic nr ]

Woodpowiedyzi na wyjasnicnia Zamawiajacepo 2 dnia 08 Jutcpo 2016 r. Wykonawcea podnosi, 7e
eSC wwe wylaseicnh wopowaiayimn stopniu ogranicza konkureneyinodd prowadzonego postopo-
wania, Wykonawca zwraca uwape, ze zdecydowana wicksyzose Zamawiajgeych prrewidujaceych na-
dawanie prresylek terminowych ksztaftuje zapisy SIWZ w sposodb zpodny 7 tredeig art. 7 ust. 1 usta-
wy Prawo zamowichn publicznych podejmujac prébe oszacowania -~ choclazby w prayblizeniv - wes
fumenw preesyiek precsnaceonyeh do nadania za posrednictwens operators WyZnaceonese.

Wykonawea wskazuje ponadto, ze jako i wynagrodzeniem operatora aliermatywnepo w przypadku
swiadezenia uslupi posrednictwa jest sumsa kesatdw madania praesylki terminowej w placdwoe
eperaters wyznaczonego orae whasny nareat, kluezowege znacrenia w 2zakresie jednosmaczno-
sei opisw preedmiotn ramdwionia — porwalujgeepo Wykonawey skalkulowad cene — nabicra
reetehre eloredienie odel takick preesylek,

Worwigeku v powylseym, wopierwsze] koleinodel Wykonawes podnost, ze stosownie do (rescl
ahawigrujgeych preepisdw (np. art. 57 § 5 pki. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, art, 17
§ 6 pkt 2 Ordynacji podatkowe, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art, 83 § 3 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyinymi oraz arl. 198b ust. 2 ustawy Prawe zambdwics pu-
blicznych) dommiermanie watesionia pisma do vadu lub wregdu prees strone postepowanis IEVATS
shapuje jedynie speejatistyernc] kovespondencii (mrzesylkom rejestrowanym krajowym) skierewa-
mej do sgddw (jak apelacia w postepowaniu cywilnym, skarga w posiopawanit administracyjnym
bgd? skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwolaweze}) hab organdw sdministracii publicenej (jak
odwolania od deeyzi w postepowanin adminisiracyjnym).

Nadania u operafora wyznaszoncgo wic wymagajy w ewigzky & powyiseym ehociatly weeelkie
preesylili rejestrowane skierowane do oséh fieyeenyel Gak deeyzje i sawiadomienia) o (e

ek zagramieene, jako, 7o w tym praypadku istoina jest data dercerenia, natoniagt duta nadanis
e e g prnkie widzenia Zapsawizigeego absolutnie fadnego zoaezenta. Na powyzsze wwrocia
uwage m.in. Krajowa Izba Odwolawerar |, W oodniesienin do znaczenia | istoty polwicrdzenia noada-
nia preesylhi za posrednictwem operatora wyrnaczoneso, o kidrej mowa w ari, 17 ustawy Prawo
pocatowe, wskazad nalezy, iz powyisze domniemanic prawne ma shizyvé stronom | uezestnikom posie-
powar celem dochowania lermindw procesowych. Na powyisze wskazuje jednoznacznie tresé art, 57
§ S pkt 2 KPA art. 124 KPK, art. 165 § 2 KPC oraz art. 83 § 3 ustawy Prawa o postepowaniu przed
sqdami adminisiracyinymi. Powyisze praepisy bowiem odnoszg si¢ do cxvnnosel dochowania lermi-
now procesowyeh, co jednoznacanie wynika z micisca, w jakim zostaly one UIMIE]SCOWIONE W W,
aktach prawwnyeh i siuiq one zabezpieczeniv inferesiw stron | uczesinikow fychze postegpowan, Zgod-
nie z wxasadnieniem do projekiu ustawy Prawo pocziowe (ne druku 801) , Przepis ast. 17 jest konlj-
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nuacly dolychezas obowiqzujgeego preepisu, co jest wzasadnione szezegding rolg operatora wyzna-
cropego, kidremu pansiwo powicrza Swiadczenie ustugi powszechnej | kidry swaraninje cigalosd i
dostepnosc fef ustugi " Tym samym praepisy le gwaraniujg dochowanie terminow dla stron | uczest-
nikow juz w momencie nadania pisma procesowego w operatora, kidry posiada stalus operatora wy-
anaczomego, Fiviko w lym zakresic korzystanie @ lef pwaranci jest uzasadnione celem zapewnienio
pewnosci obrofi prawnego - gwarancia la nie stuzy jednak organom ochirony prowa jakimi se sepdy
profkuratury. Jak wynika choéby z treSci przepisu art, 131 § 1 KPK . Wezwania, zawiadomienia ora
Lane pisma, od kidrvch daly dorgcsenia biegng lerminy, dorgcza si¢ preez operalora poczioweso w
rozumicnin ustawy z dnia 23 listopade 2012 v. - Prawo pocztowe albo pracownika orgame wysviajo-
cego, o w rdzle niezbednel koriccznosct preez Policje. . Zatem nstewodawca, celem wpwolenia
skathu polegeiocege na rogpoczecin begw termindw procesaowpch dle stron i gerestnikéw poste-
pawanie, nie wymage doreezenia fch proer sad prap pomecy operaiore wpznacroneso, leer za vy~
starczeigee wnale dorecrenie dokonane priey eperatore peciiowego. Analogicine repulacie snaj-
duig sie w preepisech reguliujaeych procedure cpwilng, administracying, sadowoadministracying |
w sprewech o wpkrocgenia (odyvlaiecych do wregidowan KPK), w czedciach odnoszgopeh sie do
doreczert, Iwyrok Krajowej Izby Odwolawere) v dnia 7 pagdziernika 2013 ., KIO 2184713 by i
stowy - pwarancia ta wie shaiy orgamom achro ny praws palkini sg sa;;ejay, ]{}E’”(}R’ékh’"éﬁﬁ;ﬁ}i]%“y Grar or-
pany administracit publiessej, w tym jednostit samorzgdu ﬁ'awf‘m*f;ﬁﬁm'g@ Jak bowiem wynika
chothy v (redel prvepisu art. 39 KPA, analogicznepo do racytowancpo wysei arl. 131 § 1 KPK

» Organ administracyi publicznej n’orgi(/a pisma za pokwilowarniem praez ()}”)(’f(lf()f’(l poczlowego w
rogumieniu uslawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawe pocztowe (D2, U, poz. 1329) , praez swoich
pracownikaw lub praez inne upowaznione osoby lub organy.

Powyksze procsadia, ze o shutecenodel dorecrenia pisma kicrowanege przee oroan do stramy
decydute fredd potwicrdzenia odbiory, a nie potwierdzenia nadania. Obowigeujace PELEPESY priie
roinicnjy maey dowodowef dokumentéw potwiordzenia odbiory w zaleinodel od tego ery wy-
daje fe operator wyznaezony cay nny operator poestewy. Potwicrdzenic odbioru ey les swrotne
potwicrdzenic odbioru wystawione przez Poczig Polske S.A. (operatora wyznaczonego) ma dokdad-
nie takg samy moc jak polwicrdzenic odbioru czy zwrotne potwierdzenic odbioru wystawione precy
nnego operatora poczlowepo, wtym Odwolijacego. Dotyery to takze potwicrdzen odbioru Cry
zwrotnych potwicrdzen odbioru wystawianyeh preer operatordw w ramach doreczania przesytek
nadawanych przez organy administracii cry jednostli samorzgdowe w (rybie KPA, na co jedno-
vnacymic wskazaje rese rozdziatu 8 ustawy KPA (L Dorcezenia™,

Wykonawea wskazuje jednoczednic, 7o stosownic do tresel przepisow (muin. art, 57 § 5 pkt. 2 Ko-
deksu posigpowania administracyjnego, art. 12 § 6 pki 2 Ovdynacii poda kowey, , art. 165 § 2 Kodek-
su prawa cywilnego, art, 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu prved sgdami administracyinymi oraz,
art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zaméwicn publicznych), w prakiyee ocena lego, cry przesyika powin-
na zostad (ad(ma W p?au)w( ¢ Operatlora wyznaczonege, roxpoczyna sic wice od sprawdzenia adresata
precaytki. dezehi jest nim:
& gqd pn\fvsy,c(.:l'sz (ale tylko cywilny - kwestia prresylek nadawanych za podrednictwem opera-
tora wyznaczonepoe nic dotyezy postepowan karnyeh i korespondencii do prokuratordw);
e sad Administracyjny;
s Urzgd Skarbowy / lzba Skarbowa;
¢ organ administracii publiczne), w tym organy administracji rzgdowej oraz. organy jednostek
samorzgdu terytonalnepo;
e Krajowa lzba Odwolawerza,
nalezy rozwazyc, ery jednosika Zamawiajgeopo:

e jeststrong postepowania praced tym organcns,



¢ mawyznaczony femin do zozenia okredlonego pisma przed tym orpancm, pdyz fexeli ter-
mibiy taki nie zostal ohretlony ant w wstawie, ani prece sans argan, dana preesybor w k-
dyim wypadin moke gostad preyieta do nadania preer Wykonaweg, wice mie VY VLA

mecEani o operalors WYZRaceOmep .

7 doswiadezenia Wykonawey - phyngeego 2 wicloletnicpo swiaderenia ushug pocrtowyceh dla vrds-
nicowancgo vakresu mstylueii panstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa i
Jednostki samarzgdu terytorialnepo, logd , pracsylel terminowyeh”, €. ,wymagajaeyeh” nadania
u operatera wysnaeconegoe nie preekracea 5% calogel preesylek rejestrowamyeh, prey coym:

¢ woprzelargy zorganizowanym przey. Pewtatowy Urzad Pracy w Gdaisku (ny postepowania;
SO2Z55. 12005 WD) Zamawiajacy wskazal, 7o nie ma potreeh w przedmiocie nadawanta
prresylek w placdwee eperators wyznaesonego,

¢ woprzetargu zorganizowanym przez Powiatewy Urzad Pracy w Sandomicrza (01 postopo-
wania: OA BG-271/6/13): Yamawiajgey wskavzal, 7 pic ma potrzeh w precdmiocie nads-
wania preesykel woplacowee operatora wyznaceonepo,

“ W oprretargu zorganizowanym pricy. Pewiatewy Uregd Pracy w Skariyska Kamiennej (nr
postepowania: CL27.3.2015): Zamawiajgey oszacowal, 7¢ przewiduje nadawanic preesylek
wymagajgeych podrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% preesylek catepo
waolumeny;

©wopractargy zorpanizowanym  pracz. Dziehsice Ursyméw  (nr postepowania  KZAP-XII-
WAP2T1.38.2015) Zamawiajgey wskazal, 7¢ nie mg potrach w preedmiocie nadawania
preesylek w placdwee operatora wyznaczonege,

¢ woprretarpn vorpantzowanym prres Dedelnice Ursns (or postepowania UD-XI-
A/P2TL22.WAG2015): Yamawiajgey wskaval, ze wolumen prresylek nadawanych za po-
srednictwem operafora wyznaczoncso nie preekrocey T8 %

©woprzelargn vorganizowanym przey, Datelniee Pragas Poludnie (nr postepowania UID-V1-
APITANTA): Zamawiajgey oszacowal, Ze prrewiduje nadawanic preesyfek wymagajacych po-
srednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesylelk v calepo wolumenu,

e Woprretarpu zorganizowanym  przcz, Dzielnice Zokiborz {(nr posiepowama  UD-X V-
AP 2T71.76.2014): Zamawiajacy oszacowal ilodé preesylek terminowych ma pariomie k0%
calego precdmiote zanmdwienia,

¢ woprzelargu vorgamizowanym prrey. bebg Skarbowg w Pernaniue prowadzonym dla WELYS(-
kich urzgdow skarbowych i izh skarbowych w kraju (nr postepowania LO-260-0008/15/1.0)-
23 Zamawiajgcy oszacowat Zamawiajaoy oszacowal ilose prresylek terminowych ma pezio-
miie 3% catego preedmiote zamowienia,

¢ W oprzetargy prowadzonym prrey. Cemtram Zakupdw dla Sadovwnictwa, dziadajpcym w
imicniu Sgdu Apelzeyinego w Krakewie, zorpanizowanym dla wszystkich sgdow po-
wszechnyeh wkraju (nr postepowania ZP-G1/2015); Zamawiajacy wskazal, 7e mie ma Eh(he
treeh w prredmiocie nadawania preesylek w placowee Sperators WyanacLonege,

lednoczesnie, nalezy podloeshic, ze prayjeeie, 17 operator altermatywny ma. obowiavck podrednictwa
wowykonywaniu nicograniczone lub tez znacrgco rawyzone) Hezby przesylek terminowych nie ¢yl
ko zamyka postepewanic na komkureneyjnadé (cena operalors alternatywnego musi uwzgledniad
bowiem ceng connikowg - hez upustu - operatora WyzZnacZonego oraz whasny narzut, totes operato-
rzy alternalywni zawsze zaproponujg ceng wyzszg v tyludy swiadezenia fe} ustugi, niz operator wy-
wnaczony), leer, ponadto jest nickorzysine v punktu widvzenia interesa publicznepo, gdyr bedefe
shuthowad preediodeniem oferty tylko proes jedmego wykonawee (w zakresie znacenic drod-
seyeh prresytek), majyeego Swiadomodd, b jest fedyrym podmiotem sklzdajgeym oferte, co
keder doprowades do eaoferowania proes niege cen wyeseyeh, ankieli w sytuac w pelni konku-
remeyinege postepowania prectargowego, otwariege na innyeh wykonawoeow, Powyrsze mose
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stanowi¢ naruszenic ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm., da-
lej ,,linPubl™), poprzez naruszenie zasad okreslonych w art. 44 ust. 2 i 3 ustawy IFinPubl, tj. zobo-
wigzujgeych jedmostki scktora finanséw publicznych do dokonywania wydatkéw publicznych
w sposob celowy i oszezedny, 7z zachowaniem zasad vzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkow shuzacych osiggnigein zalozonych celow,
a tym samym zwrécié uwage na nicprawidlowosei wlasciwej miejscowo Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej, oraz opinii publicznej.

W zwigzku 7 powyzszym Wykonawea wnosi o dopuszezenie konkurencji i oszacowanie ilo$ci
przesylek rejestrowanych zawierajacych specjalistyezna korespondencje skierowang do sgdéw
lub organéw administracji publicznej (apelacji, odwolkan, skarg, ete.), z ktérych nadaniem w
placéwee poeztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa kyezg skutek wnie-
sienia pisma do sgduw/urzedu przez strong postgpowania, altermatywnic o potwierdzenie, e
mprzesylki terminowe” nie przekraczajg 5% calosei wolumenu,

ODPOWIEDZ 1

Zamawiajgcy informuje, ze odpowiedz na powyisze zapytanie zostala juz udzie-
lona w odpowiedzi do SIWZ z dnia 08 lutego 2016 r. poz. nr 6 zamieszczonej na
stromie internetowej.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze nie prowadzi podrejestrow odrebnie dla
poszezegolnych adresatow przesylek.




