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WSTEP

Nadrzednym celem Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2011-
2018 jest poprawa sytuacji mieszkancéw powiatu zaganskiego dotknigtych problemami spotecznymi i za-
grozonych wykluczeniem. Dokument okresla kierunki dziatani zmierzajgcych do eliminowania i tagodzenia
skutkéw problemdw spotecznych wystepujacych w rzeczywistosci spotecznej powiatu (w oparciu o rzetelng
diagnoze) oraz definiuje zadania programowe i ich realizacje.

Strategia rozwigzywania problemow spofecznych Powiatu Zagariskiego na lata 2011-2018 zostata opra-
cowana przez Lubuski O$rodek Badan Spotecznych na zlecenie Starostwa Powiatowego w 2aganiu, w ramach
projektu realizowanego ze $rodkdw Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Spoteczny — Program Operacyjny
Kapitat Ludzki) i budzetu panistwa. Partnerem projektu bylo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu.
Prace trwajgce od pazdziernika 2009 do stycznia 2011 roku prowadzone byty przez czteroosobowy zespét pra-
cownikéw naukowych Instytutu Socjologii Uniwersytetu Zielonogérskiego w sktadzie: dr Izabela Kazmierczak-
Katuzna (kierownik merytoryczny), dr Krzysztof Lisowski, dr Magdalena Pokrzynska i dr Dorota Szaban.

U podstaw Strategii rozwigzywania probleméw spofecznych Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2011-2018
i wszelkich dziatan zwigzanych z jej opracowaniem lezy szerokie, wieloaspektowe rozumienie problemu spo-
tecznego. Tym samym, proponowane rozwigzania strategiczne wychodzg poza tradycyjnie rozumiany system
pomocy socjalnej, wpisujgc sie w szeroko rozumiang polityke spoteczng. Podejscie takie sprawia, ze odbior-
cami dziatan podejmowanych w kontekscie realizacji sq wszyscy mieszkancy powiatu zaganskiego (pomimo,
ze pewne aktywnosci ukierunkowane sg w sposéb szczegdlny na wybrane ich kategorie, np. osoby niepetno-
sprawne, rodziny ubogie).

Przedstawiona strategia odwotuje sie do idei oddolnego, partycypacyjnego i mobilizacyjnego charakteru
rozwoju spotecznosci lokalnych. Realizacja dziatan strategicznych jest duzym wyzwaniem dla catej zbioro-
wosci. Mozliwa jest ona jedynie pod warunkiem wspdtpracy miedzy-sektorowej i przy udziale wielu réznych
podmiotéw z terenu powiatu, jak i wsparciu podmiotéw zewnetrznych.

Opracowanie i realizacja strategii majgcej w istotny sposob przyczyni¢ sie do rzeczywistej zmiany
na lepsze nalezy do przedsiewzig¢ kosztownych. Co wigcej, moze wydawac sig, ze pewne dziatania (np.
w sferze kultury lub zwigzane z rewitalizacjg obiektéw architektoniczno-przestrzennych, czy tez na rzecz
inkluzji pewnych kategorii spotecznych) sg zbednym wydatkiem, ktérego efektow ,nie widac”, i z ktérego
mozna zrezygnowac¢ w obliczu potrzeby poszukiwania oszczednos$ci. Jednak ich zaniechanie nie stano-
wi dobrego rozwigzania. Predzej czy pdzniej, bowiem, zbiorowo$¢ odczuje negatywne skutki spoteczne
i ekonomiczne takiej polityki (zasada kosztéw odtozonych w czasie) (Lipke, Hryniewicka 2008, s. 40). Se-
minaria, warsztaty i dyskusje towarzyszace opracowywaniu i realizacji strategii sg dobrym sposobem na
zwrdcenie uwagi na te kwestie oraz uSwiadomienie pozytywnych skutkdw podejmowania wysitku zmierze-
nia sig z problemami spotecznymi wystepujacymi w rzeczywisto$ci spotecznej i negatywnymi jej elemen-
tami odczuwanymi przez mieszkancow. Szeroko zakrojone dziatania strategiczne sg zatem niewatpliwie
trudnym, ale koniecznym krokiem na drodze rozwoju spotecznosci lokalnej: Wszystkie podmioty lokalnej
polityki spofecznej, fgcznie z wiadzami samorzadowymi, w wigkszym stopniu niz to ma miejsce obecnie,
muszg uswiadomi€ sobie, Zze opracowanie strategii jest szansg, a nie ucigzliwym obowiazkiem. Szansg na
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integracje srodowisk zawodowych i spotecznych, zajmujgcych sie politykg spofeczng dla wspdlnego dobra
I lepszej przysztosci jednostek, rodzin i cafej zbiorowosci. Prace nad strategia, wdrazanie i monitorowanie
jej efektow moze sta¢ sie swego rodzaju ,.kursem” objasniajgcym nie dla wszystkich zrozumiate, szcze-
gdlnie w praktycznym wymiarze, takie pojecia, jak ekonomia spoteczna, zréwnowazony rozwaj, spojnosc
spofeczna (Lipke, Hryniewicka 2008, s. 39).

Cele Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2011-2018 sq spojne
z dokumentami szczebla lokalnego, regionalnego i ponadregionalnego (dokumenty krajowe i unijne), przy-
ktadowo wiec, pozostajg w zgodzie z celami Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego, przy
jednoczesnym ich dostosowaniu tak do mozliwosci powiatu, jak i obowigzujgcych w nim dokumentéw (np.
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zagariskiego do roku 2015).

Okres realizacji dyrektyw zawartych w niniejszym dokumencie przewidziany zostat na siedem lat. Prze-
stankg dla przyjecia takiego witasnie przedziatu czasowego jest zapis z ustawy o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju dotyczacych strategii rozwoju kraju, zgodnie z ktérym jest to minimalny okres, jaki powinny
obejmowa¢ dokumenty tego typu (Lipke, Hryniewicka, 2008, s. 19, por. takze

8 1.1.3. niniejszej Strategii). Rowniez myslenie zdroworozsgdkowe podpowiada, ze przyjecie zbyt krétkie-
go okresu (np. dwu, trzyletniego) nie daje szans na rzeczywiste rozwigzanie danego problemu, ktéry wystepu-
je w przestrzeni lokalnej (zgodnie z zasadg efektdw odtozonych w czasie). Z drugiej strony, zbyt diugi przedziat
czasowy zaplanowany na realizacje strategii (np. obejmujacy kilkanascie lat) ostabia mobilizacje spoteczng,
sprawia, ze zapisy dezaktualizujg sig, a cele staja sie nierealne do osiagnigcia (por. Lipke, Hryniewicka 2008,
s. 2425).

Na strukture Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2011-2018
sktada sie dziewie¢ rozdziatow. Dwa pierwsze stanowig omdéwienie ram prawnych i procedur tworzenia
Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2011-2018. Pozostatych
siedem rozdziatéw ujetych jest w dwie czesci. Cze$¢ A, dotyczaca diagnozy powiatu zaganskiego, za-
wiera rozdzialy po$wiecone ogdlnej charakterystyce powiatu (analiza danych zastanych) i identyfikacji
probleméw spotecznych wystepujacych w jego przestrzeni (wnioski z badan sondazowych i wywiadéw
fokusowych). Rodzajem podsumowania tej czesci dokumentu jest analiza SWOT. Cze$¢ B poSwiecona jest
programowaniu dziatan. Zawarte w niej sg cele Strategii, kierunki i sposoby ich realizacji oraz wdrazanie
i monitoring realizacji zapiséw dokumentu. Cato$¢ opracowania konczy zwigzte podsumowanie. Do tekstu
dotgczone sg réwniez spisy tabel, wykresdw i rysunkéw oraz literatura i zrédta wykorzystane w trakcie
przygotowywania dokumentu.

«o Na catos¢ dokumentacji sktadaja sig:
1) Tekst podstawowy: Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Zagariskiego na lata
2011-2018 (autorzy: |zabela Kazmierczak-Katuzna i Magdalena Pokrzyriska)
2) Zataczniki:
* Raport z analizy danych zastanych (lzabela Kazmierczak-Katuzna i Magdalena Pokrzyniska),
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* Raport z badar ilosciowych (sondazu opinii) z zatagczonym kwestionariuszem wywiadu (raport: Dorota
Szaban i Krzysztof Lisowski, kwestionariusz: Izabela Kazmierczak-Katuzna, Krzysztof Lisowski, Magda-
lena Pokrzynska i Dorota Szaban),

* Raport z badan jakosciowych — grupowych wywiadéw zogniskowanych (fokuséw) z zataczonym sce-
nariuszem wywiadu (raport: Izabela Kazmierczak-Katuzna i Magdalena Pokrzyniska, scenariusz: Izabela
Kazmierczak-Katuzna, Krzysztof Lisowski, Magdalena Pokrzynska i Dorota Szaban),

» Sprawozdanie z seminarium wraz z zatgcznikami (zaproszenie i lista obecnos$ci podczas seminarium)
i prezentacjg multimedialng (Izabela Kazmierczak-Katuzna i Magdalena Pokrzynska).
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) I. RAMY PRAWNE TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH W SWIETLE USTAWY 0 POMOCY SPOLECZ-
NEJ | INNYCH USTAW

1.1.1. Ustawa o pomocy spotecznej

Konieczno$¢ opracowania i wdrazania strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego reguluje jednoznacznie ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;.

Art. 17 ustawy stanowi: do zadar wfasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie
I realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem progra-
mow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Zadania powiatu w tym zakresie okresla art. 19 ustawy: do zadan wtasnych powiatu nalezy opracowa-
nie i realizacja strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spofecznej, wspierania 0s6b niepefnasprawnych i innych, ktérych celem jest integracja 0sob i rodzin
Z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami.

Analogiczny zapis w art. 21 dotyczy zadan wojewddztwa: do zadan samorzgdu wojewddztwa nalezy
opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spofecznej bedacej inte-
gralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa obejmujgcej w szczegdélnosci programy: wyréwnywania szans
0s6b niepetnosprawnych, pomocy spofecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wspét-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi — po konsultacji z powiatami.

Umieszczenie przez Ustawodawce dyrektyw tego typu w ustawie o pomocy spotecznej, stanowi podsta-
we do rozpatrywania kwestii zwigzanych z problemami spotecznymi przede wszystkim w kontek$cie zadan
pomocy spotecznej.

Wyzej wymieniona ustawa definiuje pomoc spofeczng jako instytucje polityki spotecznej pafistwa majg-
cg na celu umozliwienie osobom | rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg one
w stanie pokonad, wykorzystujgc wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia (art. 2 ust.1) oraz okres$la okolicz-
nosci, w ktérych mozliwe jest ubieganie sie o0 pomoc spoteczng (przy rdwnoczesnym spetnieniu kryteridw
dochodowych).

Art. 7 ustawy stanowi, iz pomocy spofecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
1) ubdstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepefnosprawnosci;

6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

g oo
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7a)  potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych | w prowadzeniu gospodarstwa domowego
zwlaszcza w rodzinach niepefnych lub wielodzietnych;

10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mfodziezy opuszczajgcej cafodobowe placéwki opie-
kuniczo-wychowawcze;

11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy lub
ochrone uzupetniajgca;

12) trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu zakfadu karnego,

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14)  zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiofowej lub ekologiczne;.

Realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na mocy ustawy powierzono organom administracji rzagdo-
wej, a takze jednostkom samorzagdéw wojewodztwa oraz powiatowego | gminnego.

Analizy i rekomendacije zawarte w Strategii rozwiazywania probleméw spofecznych Powiatu Zagariskie-
go na lata 2011-2018 w kilku aspektach wykraczajg poza obszar pomocy spofecznej. Jest to konsekwencja
szerokiej definicji problemdéw spotecznych, jakg przyjeli autorzy dokumentu (por. § 2.1.), a takze wnioskéw
wyptywajgcych z badan, jakie przeprowadzono wsrod mieszkancow powiatu w trakcie prac nad Strategia.

1.1.2. Ustawy o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddztwa

Wymdg przygotowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych przez organy samorzadowe
znajduje odzwierciedlenie (cho¢ nie bezposrednio) réwniez w zapisach ustaw o samorzadzie terytorialnym
Rzeczypospolitej Polskiej, czyli: ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku oraz ustaw o sa-
morzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 roku.

Zasieg terytorialny niniejszego dokumentu uprawnia do odwotania sig do zapiséw ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Art. 4 wymienionej ustawy stanowi, iz powiat wykonuje (...) zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
w zakresie:
1) edukacji publicznej,

2) promaocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spofecznej,

4) polityki prorodzinnej,

5) wspierania 0sob niepefnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i drég publicznych,

7) kultury oraz ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami,
8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10)  gospodarki nieruchomosciami,
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11)  administracji architektonicznobudowlanej,

12)  gospodarki wodnej,

13) ochrony srodowiska i przyrody,

14)  rolnictwa, lesnictwa i rybactwa Srodladowego,

15)  porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywatel,

16)  ochrony przeciwpowodziowej (...), przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagroze-
niom zycia i zdrowia ludzi i Srodowiska,

17)  przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych,

20)  obronnosci,

21)  promocji powiatu,

22)  wspdtpracy i dziafalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych {...),

23) dziafalnosci w zakresie telekomunikacji.

Znaczna cze$¢ przedstawionych powyzej zadan (15, 7, 8, 10, 15, 17, 18, 22) to zadania z zakresu po-
lityki spotecznej. Ich realizacja warunkuje poprawe jakosci zycia mieszkancdw powiatu, przy czym istotne
znacznie ma réwniez realizowanie zadan pozostatych — transport, jako$¢ drég itp. (por. Lipke, Hryniewicka
2008). Zakres ustawowych obowigzkéw natozonych na samorzad powiatu wskazuje zatem na konieczno$¢
dokonywania rzetelnej diagnozy probleméw spotecznych (zwtaszcza w wyszczegdlnionym powyzej obszarze)
i projektowania oraz wdrazania powiatowych strategii ich rozwigzywania, jako efektywnego instrumentu
planowania polityki spotecznej i mobilizowania lokalnych zasobdw.

Ustawowe zapisy dotyczace zadan realizowanych w ramach strategii rozwigzywania probleméw spo-
tecznych na roéznych szczeblach samorzadu terytorialnego zawierajg klauzule, iz realizacja poszczegdinych
dyrektyw na danym poziomie nie moze naruszac zakresow dziatania pozostatych jednostek samorzadowych.
Wazng kwestig staje sie wigc wypracowanie sposobdw i zasad wzajemnej wspdipracy, wymiany informacji
i konsultacji. Powstajgce na rdznych szczeblach kompleksowe dokumenty planistyczne, w tym takze strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych (w odniesieniu do powiatéw i gmin) oraz strategie polityki spotecznej
czy rozwoju wojewddztwa (w odniesieniu do wojewddztw) winny by¢ komplementarne wzgledem siebie
i spojne. Dopiero wowczas stuzg one integracji srodowiska lokalnego, budowaniu lokalnego partnerstwa
i edukacji socjalnej zaréwno wtadz samorzadowych, jak i pozostatych aktorédw spotecznych.

Naktadanie sig cze$ci kompetencji z zakresu polityki spotecznej, realizowanych przez samorzady powia-
towe i wojewddzkie oraz ustawowo gwarantowany, partycypacyjny charakter prac nad strategiami rozwo-
ju wojewdédztw* powoduja, ze dysponowanie powiatowq strategig rozwigzywania probleméw spotecznych
znacznie utatwia proces konsultacji i negocjacji pomiedzy reprezentantami poszczegdlnych szczebli samorza-
du oraz innymi podmiotami.

4 Art. 12 ustawy o0 samorzgdzie wojewddztwa stanowi iz: samorzad wojewodztwa, przy formutowaniu strategii rozwoju wojewddztwa i realizacji
jego rozwoju, wspoétpracuje w szczegdlnosci z: 1) jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa oraz z samorzgdem gospodar-
czym i zawodowym, 2) administracjg rzagdowa (...), 3) organizacjami pozarzadowymi (...).
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1.1.3. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Rozwigzywanie probleméw spotecznych wystepujacych w obrebie wspdlnot regionalnych i lokalnych
stanowi jeden z podstawowych warunkdw rozwoju tych wspélnot. Dyrektywy dotyczace opracowywania
i wdrazania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odnalezé mozna réwniez w zapisach ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Art. 2 wymienionej ustawy stanowi, iz polityka rozwoju to zespdt wzajemnie powigzanych dziafan po-
dejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego | zréwnowazonego rozwoju kraju oraz spdjnosci
spofeczno-gospodarczej terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej, miedzy innymi w zakresie:

* ochrony zdrowia,

* promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywi-

zacji zawodowej bezrobotnych,

* rozwoju kultury,

* rozwoju obszardw wiejskich,

* rozwoju zachowan prospotecznych wspdlnot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur spoteczen-
stwa obywatelskiego,

* rozwoju zasobow ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, kwalifikacji
obywateli, jak réwniez zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oraz fagodzenia jego negatywnych
skutkdw,

* stymulowania powstawania nowych miejsc pracy,

* tworzenia i modernizacji infrastruktury spofecznej i technicznej.

Wyszczegdlnione powyzej zadania stanowig priorytety nowoczesnej polityki spotecznej, a ich efektywna
realizacja jest réwnoznaczna z eliminowaniem problemdéw spotecznych i/lub minimalizowaniem ich negatyw-
nych skutkéw zaréwno w skali kraju, jak réwniez we wspélnotach regionalnych i lokalnych. Za prowadzenie
polityki rozwoju w skali wojewodztwa, powiatu i gminy odpowiedzialne sg organy samorzagdowe.

Wyzej wymieniona ustawa okre$la wymagania stawiane strategii rozwoju kraju, strategiom sektorowym,
a takze przygotowywanym programom operacyjnym. Poszczegdlne artykuty ustawy (por. art. 10 ust. 3; art.
13 ust. 3; art. 17 ust. 1) zawierajg wskazowki dotyczace struktury tego typu dokumentéw oraz ich zawarto-
$ci. Niedostatek aktéw prawnych, ktdre precyzowatyby wymagania stawiane pod tym wzgledem strategiom
rozwigzywania problemoéw spotecznych, pozwala na odwotanie sig do tych wtasnie zapisdw i potraktowanie
ich jako wytycznych takze przy konstruowaniu dokumentéw tego rodzaju.

Zgodnie z zapisami ustawy, strategia jako dokument o charakterze planistycznym zawiera¢ powinna
nastepujace czesci sktadowe:

* diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej sektora/podmiotu, ktérego dotyczy;

* cel gtéwny i cele szczegbtowe;

* priorytety;

* kierunki wydatkowania srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje programu;

* spos6b monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtéwnego i celéw szczegotowych;
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* plan finansowy, w tym zrédta finansowania;

* system realizacji.

Struktura przygotowanej Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Zagahskiego na lata
2011-2018 (omdéwiona we Wstepie opracowania) w znacznej mierze nawigzuje do przywotanych powyzej
zapisOw ustawowych.

1.1.4. Inne ustawy
Szczegétowe regulacje dotyczace rozwigzywania probleméw spotecznych zawierajg takze inne akty
prawne. Sg to miedzy innymi;

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym,

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

* ustawa z dnia 22 stycznia 2010 roku o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie oraz niektorych innych ustaw,

 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowvi,

* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych.

1.2. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH W SWIETLE DOKUMENTOW STRATEGICZ-
NYCH 0 ZASIEGU KRAJOWYM

1.2.1. Europejski Fundusz Spoteczny — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Rozwigzywanie problemdw spotecznych wystepujacych na poziomie lokalnym, regionalnym

i ponadregionalnym stanowi istotny warunek integracji spotecznej. Strategia rozwigzywania probleméw
spofecznych Powiatu Zagariskiego na lata 2011-2018 koresponduje w tym kontekscie z celami strategiczny-
mi, zawartymi w dokumentach o zasiegu ogdInokrajowym.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku umozliwita objecie Polski jednym z celéw wspdlnotowej
polityki regionalnej, jakim jest: Wspieranie rozwoju i strukturalnego dostosowania regiondéw stabo rozwinie-
tych. Cel ten realizowany jest w Unii Europejskiej za pomoca funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjno-
$ci. Jednym z instrumentéw wspoélnotowej polityki regionalnej jest Europejski Fundusz Spoteczny (EFS).

Realizacja niniejszego projektu mozliwa byta miedzy innymi dzieki wspétfinansowaniu ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Strategia rozwigzywania probleméw spofecz-
nych Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2011-2018 przygotowana zostata w ramach Programu Operacyjnego Ka-
pitat Ludzki.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stuzy efektywnemu rozwojowi zasob6w ludzkich i koncentruje wspar-
cie na takich obszarach jak:

* zatrudnienig;

* edukacja;

* integracja spoteczna;

* rozwdj potencjatu adaptacyjnego pracownikdw i przedsigbiorstw;
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* budowa sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli;

* wdrazanie zasad dobrego rzadzenia.

Gtéwnym celem Programu jest wzrost zatrudnienia i spéjnosci spotecznej. Uszczegdtawiajac, w ramach
Programu realizowanych jest sze$¢ celdw strategicznych (www.efs.gov.pl):

1) podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnienia os6b bezrobotnych
i biernych zawodowo;

2) zmniejszenie obszardw wykluczenia spotecznego;

3) poprawa zdolnos$ci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce;

4) upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy rdwnoczesnym zwiek-
szeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na
wiedzy;

5) zwiekszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk i $wiadczenia
ustug wysokiej jako$ci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa;

6) wzrost spojnosci terytorialne;.

Na Program skfada sie 10 Priorytetow, realizowanych zaréwno na szczeblu centralnym (IV), jak i regional-
nym (VI-IX)®. Priorytet VII, w ramach ktérego przygotowano Strategie rozwigzywania probleméw spofecznych
Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2011-2018 stanowi Promocja integracji spofeczne;.

Priorytet ten obejmuje dziatania majgce stanowi¢ wsparcie dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym i polegajgce m.in. na utatwianiu dostepu do rynku pracy tym osobom oraz rozwijaniu instytucji ekonomii
spotecznej, jako efektywnej formy integracji spoteczno-zawodowej. Istotnym elementem realizowanego w ra-
mach Priorytetu VIl wsparcia jest eliminowanie barier, na jakie natrafiajg osoby wykluczone spotecznie lub
zagrozone wykluczeniem. Dotyczy to w szczegdinosci osdb dfugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych,
bezdomnych, a takze imigrantdw, osob opuszczajgcych zaktady karne itp. Wobec trudnos$ci z aktywizacjg
spoteczno-zawodowg tych oséb, Program oferuje instrumenty majace sprzyjac ich reintegracji oraz lepszemu
wykorzystaniu ich potencjatu (www.efs.gov.pl).

1.2.2. Narodowa Strategii Integracji Spotecznej dla Polski

Wytyczanie kierunkdw dziatan sprzyjajacych integracji spotecznej i zapobieganie wykluczeniu spoteczne-
mu jest takze jednym z celdw Narodowej Strategii Integracji Spotecznej (NSIS). W dokumencie tym zdefinio-
wano integracje spofeczng jako dziafania oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci i réwnorzednosci, ktérych
celem jest dazenie do spofeczenstwa opartego na demokratycznym wspéfuczestnictwie, rzagdach prawa i po-
szanowaniu réznorodnosci kulturowej, w ktérym obowigzujg i sq realizowane podstawowe prawa czfowieka
i obywatela oraz skutecznie wspomagane sg jednostki i grupy w realizacji ich celéw zyciowych (Narodowa
Strategia Integracji..., s. 24).

Przywotana definicja integracji spotecznej zawiera przestanki do konstruowania strategii, w ramach kto-

5 Priorytety I-IX PO KL majg charakter tematyczny. Celem Priorytetu X — ,,Pomoc techniczna” jest natomiast wspieranie instytucji zaangazowa-
nych w realizacjg celéw programu i usprawnianie dziatan.
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rych wskazuje sie cele i obszary dziatan szczegdlnie istotnych z punktu widzenia budowania spéjnosci spo-
tecznej, w odniesieniu do promowanej koncepcji spoteczenstwa dla wszystkich.

W NSIS wskazano dwadziescia blokdw dziatan o charakterze priorytetowym. Katalog ten powstat w opar-

ciu o nastepujace kryteria:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
1)
8)
9)
10)
1)
12)
13)
14)
15)

16)
17)
18)
19)
20)

dziatania zapobiegajace, prewencja oraz dziatania umozliwiajgce wczesne ostrzeganie;

dziatania wyréwnawcze, kompensujace gorsze wyposazenie zyciowe ludzi;

dziatania na rzecz rozwigzywania problemow grup szczegolnego ryzyka, bardziej podatnych na wzrost
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, wymagajgce rozwigzan oraz interwencji specjalnych;
u$wiadamianie i aktywizowanie wszystkich podmiotdw/organizacji ze sfery polityki, gospodarki i zy-
cia spotecznego do dziatan na rzecz realizacji celéw NSIS;

dziatania ufatwiajgce obywatelom szeroki dostep do informacji o ich mozliwos$ciach, prawach i zobo-
wigzaniach.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spoteczne;:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

poprawa jakos$ci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

zwiekszenie dostepu do ksztatcenia na poziomie wyzszym;

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego dzieci przez upowszechnienie zaje¢ wyrow-
nawczych;

radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego;

ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych;

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

zmniejszenie bezrobocia miodziezy;

zwigkszenie liczby pracujgcych wsrdd osob niepetnosprawnych;

zwigkszenie zakresu bezrobotnych objetych programami aktywnej polityki rynku pracy;
zwiekszenie zakresu ksztatcenia ustawicznego;

wzrost przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

objecie powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym wszystkich obywateli;
zwiekszenie liczby kobiet i dzieci objetych programami zdrowotnymi;

wzrost dostepu do mieszkan dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia (np. zagrozeni eksmisja,
opuszczajacy placowki opiekunczo-wychowawcze lub zaktady karne);

zwiekszenie dostepu do pracownikéw socjalnych;

rozw6j pomocy $rodowiskowej;

zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng;

uwrazliwienie samorzaddw terytorialnych na cele strategii integracji spoteczne;;
zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Postulaty sformutowane w NSIS odwotujg sie do catoSciowe] wizji polityki spotecznej, ktdrej ce-

lem nadrzednym winno by¢ zapobieganie problemom (profilaktyka spoteczna), wyréwnywanie szans
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tych kategorii spotecznych, ktérych przedstawiciele dysponujg gorszym ,wyposazeniem zyciowym”
i rozwigzywanie istniejgcych juz probleméw spotecznych (ze szczegélnym uwzglednienie grup pod-
wyzszonego ryzyka).

Waznym elementem efektywnie prowadzonej polityki spotecznej jest takze partycypacyjny charakter prac
nad zwigkszaniem spdjnosci (angazowanie instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych i innych podmio-
tow) oraz fatwy dostep obywateli do informacji na temat mozliwych dziatan i przystugujgcych im uprawnien,
ktory jest jednym z warunkdw inicjowania skutecznych dziatai samopomocowych (www.mpips.gov.pl).

Rekomendacije i kierunki dziatan przedtozone w Strategii rozwigzywania problemdéw spofecznych Powiatu
Zagaﬁskiego na lata 2011-20718 w wielu punktach nawiazujg do postulatéw NSIS.

1.2.3. Strategia Polityki Spotecznej

Wytyczne dotyczace strategicznego planowania na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym w za-
kresie zwiekszania spdjnosci spotecznej i niwelowania problemoéw spotecznych znajdujg sig réwniez w krajo-
wej Strategii Polityki Spotecznej, przyjetej na lata 2007-2013 (SPS). Strategia w swych zatozeniach nawigzuje
do Strategii Lizbonskiej, ktora jest najszerszym programem spoteczno-gospodarczym obowigzujgcym w Unii
Europejskiej, a ktorej celem jest uczynienie z UE obszaru o dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarce, przy
Jjednaczesnym wzroscie zatrudnienia | spojnosci spofecznej oraz z poszanowaniem srodowiska naturalnego
(Strategia Polityki Spotecznej..., 2005, s. 4). Zapisy Strategii odwotujg sig takze do innych dokumentéw Rady
Europy (np. Strategii Spéjnosci Spotecznej z 2000 roku oraz Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej
z 2004 roku), w ktérych podkresla sie, ze odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spofeczna stanowi
inwestycje, ktdra przynosi korzysci wszystkim obywatelom i catemu spoteczeristwu. Dziatania zmierzajgce do
integracji spofecznej zwiekszajq potencjatl rozwoju, a takze sprzyjajg zwiekszaniu aktywnosci spofecznej we
wszystkich obszarach, m.in. na rynku pracy (Strategia Polityki Spotecznej..., 2005, s. 4).

Gtéwnym celem krajowej Strategii Polityki Spotecznej jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki
panstwa prowadzacej do ufatwienia wszystkim obywatelom rownego dostepu do praw spofecznych, poprawy
warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i 0s6b zagrozonych wykluczeniem spo-
fecznym przy zapewnieniu demokratycznego wspdtuczestnictwa obywateli (Strategia Polityki Spotecznej...,
2005, s. 21). Ten ogo6Iny zapis znajduje odzwierciedlenie w siedmiu priorytetach, ktére wyraznie koresponduja
z postulatami zawartymi w innych, cytowanych powyzej dokumentach.

Priorytety Strategii Polityki Spotecznej:

1) poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcie rodzin w wychowa-
niu i edukaciji dzieci (m.in. poprzez: tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi mtodego pokole-
nia w rodzinie i srodowiskach pozarodzinnych; zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majgcych
trudnosci opiekunczo-wychowawcze; tworzenie systemu pomocy celowej dla rodzin z dzie¢mi w celu
wyréwnywania deficytéw rozwojowych u dzieci; rozwijanie placowek $wiadczacych ustugi eduka-
cyjne i kulturalne; wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi; stworzenie systemu zapobiega-
nia przestepczos$ci, demoralizacji i naduzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez);

2) wdrozenie aktywnej polityki spotecznej (m.in. poprzez: wspieranie aktywnos$ci zawodowej i eduka-
cyjnej przez system pomocy spotfecznej; rozwdj zatrudnienia socjalnego w celu przywrdcenia mozli-
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3)

4)

5)

6)

7)

wosci zatrudnienia osobom podlegajgcym wykluczeniu spotecznemu; rozwoj form ekonomii spotecz-
nej w celu pobudzenia aktywizacji zawodowej 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; rozwdj
budownictwa mieszkaniowego w celu wsparcia gmin w budowie mieszkan dla os6b wymagajgcych
pomocy socjalnej);

kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepetnosprawnych (m.in. poprzez: tworzenie wa-
runkéw do wiekszej aktywnos$ci zawodowej os6b niepetnosprawnych w celu integracji i poprawy
warunkow ich zycia; zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecznych; ksztat-
towanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci; reforme systemu rentowego; usprawnie-
nie systemu rehabilitacji w celu utrzymania mozliwosci aktywnosci zawodowej);

tworzenie warunkdw sprzyjajacych integracji w starzejacym sig spoteczenstwie (m.in. poprzez:
rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej w celu zbudowania srodowiskowego modelu integracji ludzi
starszych | wymagajacych pomocy; rozwijanie aktywizacji i integracji lokalnej oséb w wieku popro-
dukcyjnym w celu wykorzystania ich potencjatu w $rodowisku lokalnym; zapewnienie odpowiednich
$wiadczen emerytalnych na staro$c);

aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych (m.in. poprzez: wdrozenie strategicznego planowa-
nia lokalnej i regionalnej polityki spotecznej w celu stworzenia metody koordynacji krajowej polityki
spofecznej, profesjonalizacje stuzb spotecznych w celu zwiekszania samodzielno$ci i aktywizacji za-
wodowej 0s6b wymagajacych pomocy socjalnej; wdrozenie systemu informacji i poradnictwa oby-
watelskiego oraz dostepu do lokalnych Srodkéw przekazu i Internetu);

rozwijanie partnerstwa publiczno-spotecznego jako podstawy rozwoju ustug spotecznych
(m.in. poprzez: aktywizacje i mobilizacje partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych; budowe
partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego; wspieranie instytu-
cji spoteczenstwa obywatelskiego i postaw obywatelskich; wzmocnienie partycypacji spotecznej);
integracja spoteczna i zawodowa imigrantow (m.in. poprzez: wdrozenie polityki integracji spotecz-
nej i zawodowej imigrantdw; wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej w celu ograniczenia postaw
ksenofobicznych wobec $rodowisk imigranckich; ustawiczne szkolenie kadr administracji publiczne;
i partneréw spotecznych w celu przygotowania do pracy z uchodzcami; zaprojektowanie spéjnego
systemu wspdipracy z uchodzcami).

Przedstawione w SPS priorytety stanowig spdjny katalog kluczowych zagadnien z zakresu polityki spo-
tecznej. Szczegolnej uwagi wymagaja priorytety 5 i 6, w ktorych podkre$la sig, podobnie jak w cytowanej po-
wyzej ustawie 0 samorzadzie powiatowym, a takze pozostatych dokumentach, konieczno$¢ skoordynowania
dziatan podejmowanych na réznych szczeblach i inicjowanych przez zréznicowane podmioty — od organéw

administracyjnych panstwa, poprzez organy samorzagdowe: gminne, powiatowe i wojewddzkie, az po orga-
nizacje pozarzadowe. Tak wiec, mobilizacja i aktywizacja szerokiego grona podmiotdw oraz rozwoj instytu-
cjonalnego partnerstwa i partycypacji spotecznej takze w Strategii Polityki Spotecznej przedstawione sg jako
nieodzowne warunki efektywnych dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych na poziomie lokal-
nym, regionalnym i krajowym. Watek ten jest szczegolnie eksponowany réwniez w niniejszym dokumencie.
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1.2.4. Inne dokumenty o zasiggu krajowym

Rekomendacje dotyczace wzmacniania integracji spofecznej, zapobiegania wykluczeniu spotecznemu
i rozwigzywania problemdw spotecznych zawarte zostaty takze w innych dokumentach o zasiegu krajowym.
Sq to miedzy innymi:

* Krajowy Program Przeciwdziafania Narkomanii na lata 2006-2010;

* Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

* Krajowy Program Zabezpieczenie Spofeczne i Integracja Spofeczna na lata 2008-2010;

* Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych;

* Program Wspierajacy Powrdt Oséb Bezdomnych do Spotecznosci;

 Strategia Rozwoju Edukacji na lata 20072013;

 Strategia Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego na lata 2007-2013.

1.3. ROZWIAZYWANIE PROBLENMOW SPOLECZNYCH W SWIETLE DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
0 ZASIEGU REGIONALNYM I LOKALNYM

1.3.1. Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubuskiego (SRWL), zaktualizowana w 2005 roku, stanowi podstawe
przy opracowaniu licznych programdw, strategii sektorowych i innych dokumentéw wytyczajgcych kierunki
I priorytety rozwoju wojewddztwa oraz okreslajgcych hierarchie waznosci realizowanych zadan i projektow
(Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego..., 2005, s. 3). Jest to réwniez istotny instrument utatwiajacy
pozyskiwanie przez region srodkéw zewnetrznych w ramach programdéw wspierania jego rozwoju. Dotyczy to
w szczeg6Inosci funduszy europejskich — lubuskie, ktdre jako pierwsze wojewédztwo w skali kraju, juz w 2000
roku dysponowato dokumentem strategicznym tej rangi, dzi$ jest krajowym liderem pod wzgledem wysoko-
$ci (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) i wykorzystania srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego w swej zasadniczej cze$ci wspotbrzmi z zapisami wspomi-
nanej powyzej Strategii Lizbonskiej. Ponadto, przedstawione w niej kluczowe cele (strategiczne i operacyjne)
rozwoju regionu w znacznej mierze pokrywaja sie z zapisami w analogicznych dokumentach o zasiegu krajo-
wym. Spéjnos$¢ priorytetdw na poziomie centralnym i regionalnym warunkuje skuteczno$¢ ich realizowania.

Strategiczne cele (wyzwania) rozwoju wojewddztwa lubuskiego:

1) zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spotecznej spojnosci regionu;

2) podniesienie poziomu wyksztatcenie spoteczenstwa, zwigkszenie potencjatu nauki oraz informatyza-
cja spofeczenstwa;

3) rozw0j przedsiebiorczo$ci oraz dziatania majace na celu podniesienie poziomu technologicznego
przedsiebiorstw i ich innowacyjnosci dzieki wspoétpracy z nauka;

4) efektywne, prorozwojowe wykorzystanie zasobdw Srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

Wyzwania odnoszace sie¢ do dziatan z zakresu niwelowania probleméw spotecznych stanowig cze$¢
sktadowg przede wszystkim dwadch pierwszych priorytetéw. Tu bowiem mieszczg sie nastepujace cele ope-
racyjne Strategii:

UNIA EUROPEJSKA
E KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
Publikacja wspotfinansowana ze srodkow Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz budzetu panstwa




udoskonalenie i rozbudowa infrastruktury spotecznej — w szczegodlnosci w sferach edukacii,
opieki zdrowotnej, kultury i pomocy spotecznej (m.in. poprzez: dostosowanie sieci, rozbudowe
i modernizacje szkét i placéwek o$wiatowych; modernizacje infrastruktury szpitalnej, zapewniajacq
poprawe standardow hospitalizacji, funkcjonalnos$ci obiektdw, restrukturyzacje potencjatu oraz dosto-
sowanie zaktaddw do innych szczegélnych potrzeb; modernizacje | adaptacje obiektéw publicznych
dostosowujgcych istniejace zasoby do petnienia roli regionalnych (lokalnych) centréw wsparcia oséb
zagrozonych roznymi formami wykluczenia spotecznego) (w ramach wyzwania 1);

wspomaganie proceséw rewitalizacji miast i obszarow wiejskich (m.in. poprzez: ufatwienie
osobom mtodym wej$cia na rynek mieszkaniowy; zapewnienie witasciwego poziomu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych os6b starszych i oséb niepetnosprawnych; integracje osdb zagrozonych wy-
kluczeniem spofecznym z punktu widzenia srodowiska mieszkaniowego; dziatania na rzecz wyjscia
z bezdomnosci) (w ramach wyzwania 1);

podejmowanie dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju ohszaréw wiejskich (m.in. poprzez:
projekty aktywizujgce tereny stagnacji spotecznoekonomicznej po PGR; wyréwnywanie szans eduka-
cyjnych mtodziezy wiejskiej; poprawe dostepu do ustug zdrowotnych, opiekunczych i kulturalnych)
(w ramach wyzwania 1);

wyrownanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy (m.in. poprzez: tworzenie systemu pomocy
stypendialnej i internatowej pozwalajgcego na zwigkszenie dostepnosci do szkét ponadgimnazjalnych
i wyzszych; wspieranie inicjatyw na rzecz dzieci i mtodziezy wymagajacej specjalistycznej pomocy
i opieki wychowawczej w $rodowisku lokalnym; tworzenie warunkdw do rozwoju ksztatcenie inte-
gracyjnego poprzez przystosowywanie szkét dla potrzeb osdb niepetnosprawnych, tworzenie klas
integracyjnych itp.) (w ramach wyzwania 2);

ograniczanie zakresu i skutkdw wykluczenia spotecznego osob i rodzin, ich integracja ze spo-
feczenstwem oraz wyréwnanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy (m.in. poprzez: dosto-
sowanie kwalifikacji zawodowych osdéb niepetnosprawnych do potrzeb rynku pracy; ograniczong
ingerencje w rynek pracy przez zainteresowanie pracodawcdow zatrudnianiem osdb niepetnospraw-
nych; doskonalenie systemu poradnictwa zawodowego dla osdb niepetnosprawnych; prowadzenie
kampanii informacyjnej na temat konieczno$ci likwidacji barier architektonicznych, urbanistycz-
nych i komunikacyjnych; projektowanie dziatan majgcych na celu ograniczenie konsumpcji sub-
stancji psychoaktywnych; tworzenie warunkéw do efektywnej terapii i leczenia uzaleznionych
i ich rodzin; stworzenie systemu rehabilitacji i readaptacji osdb uzaleznionych; prowadzenie badan
spotecznych majacych na celu identyfikowanie grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wy-
kluczonych spotecznie; koordynacja dziatan pomocy spotecznej, o$wiaty, ochrony zdrowia, policji
i organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz rozwigzywania problemdw rodziny; zapewnienie
powszechnej dostepnos$ci do poradnictwa specjalistycznego; inspirowanie do tworzenia $wietlic
i osrodkdw wsparcia; rozwijanie metod pracy socjalnej z rodzing, w tym w oparciu o kontrakt so-
cjalny; zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej dzieciom i mtodziezy szkolnej z rodzin ubogich;
zintegrowanie dziatan medycznych, orzecznictwa, edukacji, pomocy spotecznej i rodziny w celu
maksymalnego wykorzystania potencjatu rozwojowego dzieci niepetnosprawnych; rozwoj sieci
placéwek wczesnej interwencji, grup wsparcia i poradnictwa rodzinnego; upowszechnianie wiedzy
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o przyczynach i skutkach uzaleznien; ksztattowanie ws$rdd dzieci i mtodziezy wiasciwych postaw
I umiejetno$ci psychologicznych i spotecznych; wspieranie dzieci, mtodziezy, rodziny w sytuacjach
kryzysowych) (w ramach wyzwania 2).

1.3.2. Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Lubuskiego

Kolejnym dokumentem wyznaczajacym kierunki polityki samorzadu jest Strategia Polityki Spotecznej Wojewddz-
twa Lubuskiego na lata 2005-2013 (SPSWL). Jest ona integralng cze$cig Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskie-
go, azawarte w niej dyrektywy odnoszg sie w szczegdlnosci do tych kategorii mieszkancow regionu, ktére znalazly sie
w trudnej sytuacji zyciowej, miedzy innymi na skutek procesdw transformacji ustrojowej i gospodarcze;.

Czes¢ diagnostyczna Strategii (dotyczaca sfery ubéstwa i niedostatku) przygotowana zostata w oparciu o bada-
nia, jakie w 2003 roku przeprowadzit Instytut Socjologii Uniwersytetu Zielonogdrskiego we wspoétpracy z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gdrze. Efektem badan byt obszerny raport Socjologiczna
diagnoza ubdstwa i jego przyczyn w wojewddztwie lubuskim, ktéry wykorzystano jako podstawe charakterystyki
sytuacji zyciowej mieszkancow wojewodztwa, ktorzy korzystali ze $wiadczen pomocy spotecznej.

W oparciu o bogaty materiat diagnostyczny, w SPSWL sformufowano nastepujace priorytety, zgodne
z rekomendacjami zawartymi w cytowanych powyzej dokumentach o zasiegu krajowym:

1) wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy;

2) zapobieganie wykluczeniu spotecznemu osdb i rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem;
3) doskonalenie systemu wsparcia spotecznego;

4) wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

W stosunku do kazdego priorytetu zaprezentowano szczegdéfowe cele operacyjne, konkretne zadania
znajdujace sie w gestii podmiotdw odpowiedzialnych za kreowanie regionalnej polityki spotecznej, a takze
przewidywane efekty podejmowanych dziatan.

Na uwage zastuguje zwtaszcza wykaz podmiotéw, ktére powinny uczestniczy¢ w poszczegolnych przed-
siewzieciach realizowanych w ramach czterech naczelnych priorytetéw. W Strategii wymienia sie¢ nastepu-
jacych aktordw sceny regionalnej i ponadregionalnej, wspdtodpowiedzialnych za inicjowanie dziatan na rzecz
rozwigzywania lokalnych i ponadlokalnych problemoéw spotecznych:

* samorzad wojewddztwa, samorzady gmin i powiatow oraz ich jednostki organizacyjne;

* Lubuski Urzad Wojewddzki i jednostki administracji zespolonej;

* jednostki organizacyjne pomocy spofecznej;

* Narodowy Fundusz Zdrowia;

* placéwki stuzby zdrowia;

* Lubuskie Kuratorium O$wiaty;

* placéwki o$wiatowe;

* instytucje rynku pracy;

* pracodawcy i ich zwigzki;

* zwigzki zawodowe;

* stuzby medycyny pracy;
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» Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych;

» Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

* Biuro ds. Narkomanii;

* Policja;

* organizacje pozarzadowe;

* Qgrupy samopomocowe;

* koScioly i zwiazki wyznaniowe, parafie;

* instytucje kultury;

* szkoty wyzsze i instytucje naukowe;

* Urzad Statystyczny;

* spotecznosci lokalne;

* media.

Realizacja szeroko zakrojonych celéw rozwojowych prezentowanych zaréwno w Strategii Polityki Spo-
tecznej, jak i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego wymaga zaangazowania i wielowatkowej wspot-
pracy samorzadu wojewddztwa z szerokim gronem partneréw. 0 tym, ze wojewddzkie wtadze samorzadowe
majq tego Swiadomos$¢, Swiadczg zapisy zawarte w obu tych dokumentach.

1.3.3. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Zagal’lskiego

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zaganskiego jest podstawa rozwoju powiatu, okresla jego
misje oraz cele i kierunki dziatan do roku 2015. Takze w tym przypadku, formuta i tre§¢ dokumentu w znacznej
mierze wsp6tbrzmi z analogicznymi aktami regionalnymi i krajowymi, w szczegdlno$ci ze Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zagahskiego, jako podstawowy dokument planistyczny
szczebla powiatowego byta istotnym zréditem informacji i danych wykorzystanych w przedtozonej Strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2011-2018. Znaczenie tego dokumentu
dla polityki spotecznej podkres$lajg miedzy innymi autorzy raportu ,Analiza strategii rozwigzywania proble-
mow spotecznych” z Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych: By¢ moze byfoby bardziej czytelne i fatwiejsze
w realizacji takie podejscie, ze strategia rozwigzywania problemow spofecznych zbudowana jest z licznych
programow i stanowi integralng czesc strategii rozwoju. Zaspokajanie potrzeb, eliminowanie probleméw spo-
fecznych stuzy przeciez rozwojowi wspdlnoty lokalnej (Lipke, Hryniewicka 2008, s. 42).

Zdefiniowana w cze$ci strategicznej dokumentu misja powiatu przedstawia sie nastepujaco:

1) Zréwnowazony rozwdj gospodarczy cafego obszaru powiatu.

2) Podwyzszenie jakoSci zycia | pracy mieszkaricow powiatu oraz budowa konkurencyjnej i dynamicznej
gospodarki opartej na wiedzy oraz zasadach uznanych za przyjazne srodowisku.

3) Modernizacja gospodarki | wprowadzenie zmian w procesach zarzgdzania czynnikami sprzyjajgcymi
rozwojowi przedsiebiorczosci i funkcjonowania administracji w tym:

* zmiana relacji pomiedzy obywatelami, firmami i administracjg,

* wykorzystanie petnego potencjafu oferowanego przez spofeczeristwo informacyjne (Strategia zrow-

nowazonego rozwoju powiatu zaganskiego..., 2008, s. 58).
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Cele spoteczno-gospodarczego rozwoju powiatu rozpatrywane sa w pieciu wyréznionych obszarach:
spotecznos¢, infrastruktura, gospodarka, przestrzei i ekologia. Z punktu widzenia priorytetéw i wyzwan
polityki spotecznej na szczegdlng uwage zastugujg nastepujace uszczegdtowione cele operacyjne:

* podjaé dziatania na rzecz stworzenia sprawnego systemu zapobiegania kryzysom rodziny oraz
kompleksowego wsparcia osdob starszych, samotnych i niepetnosprawnych, objetych szero-
ko rozumiang pomoca spoteczng (przyktadowe dziatania: rozwdj roznych form opieki i interwencji
w srodowisku lokalnym i ponadlokalnym wraz z przebudowg i modernizacjg infrastruktury pomo-
cy spofecznej; monitoring zagrozen i analiza przypadkéw patologii w rodzinach na szczeblach PCPR
z udziatem M/G OPS dla tworzenia wspdlnych projektéw profilaktycznych z udziatem organizacji po-
zarzadowych) (obszar: spofecznosc);

* podja¢ dziatania na rzecz podniesienia poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w powiecie
zaganskim (przyktadowe dziatania: restrukturyzacja i modernizacja infrastruktury technicznej Szpitali
z wykorzystaniem sprawdzonych modeli funkcjonowania tego typu placéwek na poziome powiatu dla
poprawy skuteczno$ci i jako$ci opieki medycznej w powiecie) (obszar: spofecznosc);

* stworzy¢ warunki na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, aktywizacji zawodo-
wej mieszkancéw powiatu i pozyskiwania pracy przez osoby niepetnosprawne (przyktadowe
dziatania: tworzenie Centréw Poradnictwa Specjalistycznego; wykorzystywanie w petni istniejacych
programéw UE na rzecz aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych) (obszar: spofecznosc);

* podjac¢ dziatania w kierunku zmiany swiadomosci spotecznej w zmieniajacej sig rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej (przyktadowe dziatania: dostosowanie oferty edukacyjnej dla dzieci i mfo-
dziezy do zmian zachodzacych na rynku pracy oraz wyréwnywanie ich szans edukacyjnych; edukacja
spotecznosci lokalnej w zakresie istniejgcych zagrozen i sposobdw zapobiegania ich powstawaniu i li-
kwidacji na réznym poziomie ich funkcjonowania; rozwijanie oferty edukacyjnej dla dorostych na bazie
istniejgcych obiektéw oswiatowych — tworzenie programoéw opartych o EFS) (obszar: spofecznosc);

* podjaé dziatania na rzecz rozwoju i dywersyfikacji form przekwalifikowania zawodowego
i uwzgledniaé w procesie ksztatcenia potrzeby lokalnego rynku pracy (przyktadowe dziafania:
stworzenie oferty pozaszkolnej umozliwiajgcej osobom poszukujgcym prace szybkie przekwalifikowa-
nie oraz zdobywanie dodatkowych umiejetnosci) (obszar: spofecznosc);

* stworzy¢ warunki dla ograniczenia bezrobocia i wzrostu aktywnosci zawodowej mieszkan-
cow powiatu zaganskiego (przykitadowe dziatania: organizacja na poziomie powiatu nowych form
ksztatcenia dorostych dla skutecznego przekwalifikowania zawodowego; wspieranie lokalnych inicja-
tyw — ochrona matej i $redniej przedsigbiorczo$ci) (obszar: gospodarka).

Czesc¢ probleméw spotecznych powiatu zaganskiego, zdiagnozowanych w trakcie badan zrealizowanych
wsrod mieszkancow powiatu, a takze w Srodowiskach eksperckich, wykracza poza ramy wasko pojmowane;j
pomocy spotecznej (por. § 1.1.1.). W Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Zaganskiego znalezé moz-
na interesujgce w tym kontekscie dyrektywy, dotyczace w szczegdlno$ci obszaru infrastruktura (zagadnienia
te poruszone sg w dalszej cze$ci niniejszego dokumentu — por. rozdz. IV, V oraz 8 7.1.).
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1.3.4. Inne dokumenty o zasiggu regionalnym i lokalnym
Zaprezentowane powyzej watki z zakresu polityki spotecznej i rozwigzywania probleméw spotecznych
ujete zostaty takze w innych dokumentach o regionalnym i lokalnym charakterze. Sg to miedzy innymi:

Program wspierania dzialari pomocy spotecznej na rzecz wyréwnywania poziomu Zycia mieszkancow
Wojewddztwa Lubskiego;

Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych na lata 2007-2011;
Wojewddzki Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2006-2010;

Plan rozwoju lokalnego powiatu zagariskiego wraz z wieloletnim planem inwestycyjnym na lata 2008-2015;
Program Ochrony Zdrowia dla Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2006-2010;

Program Promacji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2008-2013;

Program Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2005-2013,;

Program wspdipracy Wojewddztwa Lubuskiego z organizacjami pozarzgdowymi w 2010 roku.

W trakcie prac nad Strategig rozwigzywania probleméw spofecznych Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2011-
2018 analizie poddano takze analogiczne dokumenty opracowane dla poszczegolnych gmin oraz wczesniejszg
strategie dla powiatu (z 1999 roku). Uwzgledniono nastepujgce dokumenty:

Gminna strategia rozwigzywania problemdéw spofecznych na lata 2007-2017 (BrzeZnica);

Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych dla gminy Ifowa;

Strategia rozwigzywania problemdéw spofecznych gminy Matomice na lata 2008-2013;

Strategia rozwigzywania problemoéw spofecznych gminy Niegostawice na lata 2006-2013;

Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych gminy Wymiarki;

Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych gminy Zagari na lata 2008-2018;

Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych miasta Gozdnica na lata 2008-2013;

Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych powiatu zZagariskiego;

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w miescie Zagari;

Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw po-
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) Il. PROCEDURY TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLE-
MOW SPOLECZNYCH POWIATU ZAGANSKIEGO NA LATA 2011-2018

2.1. PROBLEM SPOtECZNY - PRZYJETA DEFINICJA

U podstaw Strategii rozwiazywania probleméw spofecznych Powiatu Zagariskiego na lata 2011-2018
i wszelkich dziatan zwigzanych z jej opracowaniem lezy szerokie, wieloaspektowe rozumienie problemu spo-
tecznego. Subiektywna ocena jakosci zycia w ramach danej zbiorowosci terytorialnej zalezy nie tylko od
tego jak dana sytuacja badz zjawisko wystepujace w przestrzeni lokalnej sg interpretowane przez ekspertow
(i w zwigzku z tym, ktére zjawiska sa promowane, a ktdre zwalczane), ale przede wszystkim od tego jak sg
one do$wiadczane przez mieszkancéw w ich codziennym zyciu (ktére z tych sytuacji uznawane sg za proble-
matyczne, ktore za neutralne, a ktére za pozytywne).

Problemy spoteczne to zjawiska wywotujgce okreslony rezonans w $wiadomosci ludzi danego spofe-
czenstwa (...), jakie nie dajg sie pogodzi¢ z powszechnie uznawanymi w danym spofeczeristwie normami,
standardami czy wartosciami i co do ktdrych istnieje przekonanie, ze mogq by¢ rozwigzane lub przezwycie-
zone poprzez aktywnosc¢ spofeczng (Sztumski 1977, s. 215). Cytowany powyzej autor idac dalej w charakte-
ryzowaniu pojecia i zjawiska problemu spotecznego, przedstawia podstawowe jego cechy wedtug koncepcji
Paula B. Hortona i Geralda R. Leslie’go.

Zgodnie z nig problem spoteczny to:

a) zjawisko, ktdre jest niepozadane i spotecznie ktopotliwe (ze wzgledu na natezenie, czestotliwo$¢ wy-

stepowania, zasieg, charakter nastepstw itp.),

b) porusza znaczng cze$¢ spoteczenstwa (problem musi zaistnie¢ w $§wiadomosci spotecznej i uzyskaé
krytyczng opinig, w ten sposéb obiektywnie istniejgce zjawisko przeobraza sie w subiektywnie odbie-
rany problem spoteczny, powodujac zaangazowanie mieszkancow zbiorowosci),

c) wydaje sie by¢ mozliwe do przezwyciezenia (wiara w mozliwo$¢ przeksztatcenia wadliwych
spotecznie warunkéw zwieksza szanse na autentyczne zaangazowanie cztonkdw zbiorowosci
I wypracowanie praktycznych dyrektyw stuzacych jego eliminacji lub minimalizowaniu negatyw-
nych skutkéw),

d) ale poprzez dziatania zbiorowe (niewystarczajaca jest aktywno$¢ ,profesjonalistdw od danych prob-
lemoéw”, konieczne jest masowe wsparcie spoteczne — uzyskane dzigki zblizonym sposobom interpre-
towania wystepujacego zjawiska) (Sztumski 1977, s. 218219).

Przyjecie takiej definicji oznacza uwzglednienie nie tylko perspektywy instytucji spotecznych, lecz takze
perspektywy ,przecigtnego” mieszkanca i jego potrzeb. Tym samym, waskie definiowanie problemu jest po-
szerzone 0 jego pozainstytucjonalne rozumienie (problem spoteczny w ujeciu obiektywnym i subiektywnym).
Jednoczes$nie definicja ta zwraca uwage na znaczenie partycypacji i mobilizacji spotecznej jako mechanizméw
przeciwdziatania problemom spotecznym.
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2.2. CHARAKTER | REALIZACJA BADAN

2.2.1. Analiza urzedowych dokumentéw zastanych

Prace zwigzane z przygotowaniem Strategii miaty wieloetapowy charakter. Za punkt wyjScia przy-
jeto wszechstronne, dogtebne zdiagnozowanie powiatu pod katem jego zasobdéw infrastrukturalnych
i ludzkich, z uwzglednieniem kapitatu spotecznego i kulturowego. W tym celu podjeto kroki zmierzaja-
ce do pozyskania danych dotyczacych istniejgcych na terenie powiatu instytucji i ich funkcjonowania
(Swiadczonych przez nie ustug), jak réwniez dziatalno$ci organizacji spotecznych i grup samopomoco-
wych. Uwzgledniono rdwniez sposoby percypowania sytuacji powiatu pod katem problemdéw spotecz-
nych przez jego mieszkancow.

Postuzono sie kilkkoma metodami analizy. Po pierwsze, zastosowano analize materiatéw urzedowych.
Waznym zrédtem informacji byty zaréwno dokumenty planistyczne i strategiczne z poziomu wojewddz-
twa (m.in. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego, Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Lubuskiego, wojewddzkie programy przeciwdziatania narkomanii, alkoholizmowi itp.), powiatu (przede
wszystkim Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zagaﬁskiego) i gminy (m. in. gminne strategie
rozwigzywania problemoéw spotecznych itp.)*, jak réwniez zgromadzone dane statystyczne. Zaczerpnigto
je gtéwnie z Banku Danych Regionalnych GUS (www.stat.gov.pl) oraz z raportéw i zestawien Urzedu
Statystycznego w Zielonej Goérze.

W analizie wykorzystano ponadto:

* dane uzyskane ze Starostwa Powiatowego w Zaganiu;

* raporty Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze;

« dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu i O$rodkéw Pomocy Spofecznej z terenu

powiatu (gtéwnie sprawozdania MPiPS);

* raporty Narodowego Funduszu Zdrowia i Lubuskiego Centrum Zdrowia Publicznego;

« dane Komendy Powiatowej Policji w Zaganiu;

* oficjalne strony internetowe powiatu zaganskiego i wojewédztwa lubuskiego.

Rozestano réwniez pisma z prosbha o udostepnienie merytorycznych sprawozdan za ostatnie lata do lokal-
nych stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obrebie pomocy spotecznej. Prosbe wystano
do nastepujgcych podmiotow:

» Stowarzyszenie Solidarni Plus — O$rodek Resocjalizacyjno-Readaptacyjny w Lutynce,

« Zaganskie Stowarzyszenie Klubu Abstynentéw Promyk,

* Szprotawskie Stowarzyszenie Ludzi Dziatajacych na rzecz Trzezwosci w Polsce — Klub Abstynenta

Maratoriczyk,

« Stowarzyszenie na rzecz Osob Niepetnosprawnych Wiosna w Sercu w Zaganiu (pierwotnie: Stowa-

rzyszenie Rodzicow Dzieci Niepetnosprawnych Ruchowo Integracja),

» Szprotawskie Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych,

« Zaganskie Stowarzyszenie Amazonek,

4 Peten wykaz uwzglednionych dokumentéw strategicznych — znajduije sie w bibliografii, na koncu opracowania.
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* Stowarzyszenie na rzecz Os6b Niepetnosprawnych Pigkni Zyciem w ltowej,

*  Wincentynskie Centrum Pomocy Rodzinie przy parafii p.w. NSPJ w ltowej,

* Zesp6t Wincentynski przy parafii p.w. WNMP w Zaganiu,

* Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw (ZR Zagan),

* Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw (ZR Szprotawa),

* Polski Zwigzek Niewidomych — Kofo Terenowe Zaganiu,

* Polski Zwigzek Niewidomych — Koto Terenowe w Szprotawie,

* Caritas Diecezji Zielonog6rsko-Gorzowskiej — Parafialny Zespét Caritas przy parafii p.w. WNMP w Zaganiu,

* (aritas Diecezji Zielonogodrsko-Gorzowskiej — Parafialny Zespét Caritas przy parafii p.w. WNMP
w Szprotawie,

* Fundacja na rzecz Ochrony Zdrowia im. Ksieznej Doroty w Zaganiu,

* Stowarzyszenie Zastepczego Rodzicielstwa (oddziat w Zaganiu).

Informacje zwrotne uzyskano zaledwie od dwdch organizacji. Charakterystyke zaganskiego ,trzeciego
sektora” sporzadzono wigc w oparciu o dane ze Starostwa Powiatowego w Zaganiu.

Podczas analizy zwracano uwage na takie aspekty zycia w powiecie jak: pofozenie geograficzne, podziat
administracyjny, ogdlna charakterystyka ludno$ci, walory przyrodniczokrajobrazowe powiatu, kultura, baza
turystyczna, rynek pracy i bezrobocie, edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, infrastruktura
socjalna i pomoc spofeczna.

2.2.2. Badania sondazowe

Kolejne metody zastosowane podczas sporzadzania diagnozy przyniosty materiat sktadajgcy sie z tzw. danych
wywotanych. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono badania iloSciowe. Badania miaty charakter wywiadéw kwe-
stionariuszowych, realizowanych na kwotowej prébie mieszkancéw powiatu. Struktura préby byta odzwierciedleniem
struktury mieszkancow powiatu z uwzglednieniem czterech kryteriow: podziatu terytorialnego, pici, wieku i wyksztat-
cenia. Ten etap badan zrealizowano w miesigcach luty i marzec 2010 roku. Wzieto w nim udziat 613 osdb.

Podstawowym celem badan sondazowych byto uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1) Jakie problemy wskazywane sg przez mieszkancow powiatu jako szczegélnie dokuczliwe? (Czy sg to
wytacznie kwestie z zakresu polityki spotecznej czy réwniez inne?)

2) Jaki jest zakres zjawisk takich jak: bieda, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, przemoc, uzaleznienie od
alkoholu i narkotykéw w powiecie zaganskim? (Jaka cze$¢ spoteczno$ci powiatu — w opinii badanych
— jest dotknieta lub zagrozona wskazanymi problemami spotecznymi?)

3) Jakie strategie dziatan przyjmujg osoby potrzebujgce wsparcia? (Czy zachowujg biernos¢ i nie podej-
mujg dziatan, akceptujac swojg sytuacje, czy przyjmujq postawe aktywna i poszukujg pomocy? Jesli
tak, to do kogo sie zwracajg — do os6b bliskich i znajomych, czy raczej do instytucji?)

4) Jaka jest relacja pomigdzy oczekiwaniami mieszkancow a faktycznymi dziataniami instytucji? (Czego
przede wszystkim oczekujg potrzebujacy, a co jest oferowane przez instytucje? Jaki charakter powin-
ny mie¢ dziatania pomocowe w opiniach mieszkancow?)

5) Czy instytucje kierujg pomoc do najbardziej potrzebujacych (w opinii mieszkancéw powiatu)?

UNIA EUROPEJSKA
E KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
Publikacja wspoétfinansowana ze srodkéww Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz budzetu panstwa




1 &

nnnnnnnnnnnnnn

Przeprowadzone na licznej prébie badania pozwolity na uzyskanie interesujgcego materiatu empiryczne-
go, dajgcego wiedze na temat sposobu do$wiadczania rzeczywistosci spofecznej przez mieszkancoéw powia-
tu, ich potrzeb i poczucia jakosci zycia.

W badaniach sondazowych wzigli udziat doro$li mieszkancy wszystkich gmin powiatu zaganskiego —
52,1% mezczyzn i 47,9% kobiet. Ponad potowe badanych stanowili mieszkancy miast (64,4%), w tym 50,1%
— mieszkancy Zagania i Szprotawy. Udziat mieszkancéw wsi w badaniu wyniést 35,6%. Ws$réd uczestnikow
badan 25,7% osdb posiadato wyksztatcenie podstawowe, 31,5% — wyksztatcenie zasadnicze zawodowe,
35,1% — wyksztatcenie Srednie 1 7,7% — wyksztatcenie wyzsze. Wskaznikiem poziomu wyksztatcenia byto
ukonczenie szkoty na okreslonym poziomie.

Struktura wieku badanych przedstawia sig nastepujgco: 25,7% ogdtu respondentdw stanowity osoby
w wieku 1829 lat, 17,1% — osoby z przedziatu wiekowego 3039 lat, 17,1% — przedstawiciele kategorii 4049
lat, 21,1% — 5059 lat i 19,1% — 60 lat i wigce;.

Ponad potowe badanych stanowity osoby pozostajgce w zwigzkach matzenskich, badz partnerskich (55,3%).
Niemal co trzeci mieszkaniec powiatu, bioracy udziat w badaniu to osoba stanu wolnego (kawaler lub panna)
(27,7%). Osoby owdowiate stanowity 9,8%, a pozostate 7,2% to osoby rozwiedzione lub pozostajgce w separacii.

39,0% badanych posiada na utrzymaniu dzieci w wieku szkolnym, w tym 44,3% — jedno dziecko, 37,3% — dwo-
je. Najczesciej reprezentowang kategorig zawodowa wsrod oséb biorgcych udziat w badaniu byli emeryci i renci-
$ci (17,6%). Wzglednie czesto takze badani wykonywali zawéd robotnika wykwalifikowanego (11,7%), pracowali
w sektorze ustugowym, jako sprzedawcy (8,8%), byli uczniami lub studentami (8,6%). Co charakterystyczne, az
16,3% respondentdéw nie okreslito w trakcie wywiadu wtasnej przynalezno$ci zawodowej (tabela 1).

KATEGORIE ZAWODOWE BADANYCH

Kategoria zawodowa ‘ oo . ‘ %
wskazan

Wyzsi urzednicy 1 0,2
Wolne zawody 21 3,4
Prywatni przedsigbiorcy 53 8,6
Rolnicy 22 3,6
Robotnicy niewykwalifikowani 26 4,2
Robotnicy wykwalifikowani 72 11,7
Pracownicy administracyjno-biurowi 35 5,7
Pracownicy ustug i sprzedawcy 54 8,8
Wojsko, policja, straz 9 1,5
Gospodynie domowe 8 1,3
Emeryci, rencisci 108 17,6
Uczniowie, studenci 53 8,6
Bezrobotni 39 6,4
Inne 13 2,1
Brak danych 99 16,3
Ogodtem 613 100,0

Zrédto: badania wiasne.

Badanych poproszono réwniez o ocene wtasnej sytuacji materialnej. Niepokojace jest to, ze co czwarta
osoba stwierdzita, iz sytuacja finansowa gospodarstwa domowego sprawia jej czasami trudnosci przy regulo-

UNIA EUROPEJSKA
E KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
Publikacja wspoétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz budzetu panstwa



waniu comiesiecznych $wiadczen (tj. dokonywaniu podstawowych optat), a w przypadku 7,7% respondentow
— problemy finansowe maja dtugotrwaty charakter. Deklaracje badanych dotyczace ich sytuacji materialnej
zamieszczone sg w tabeli 2.

SUBIEKTYWNA OCENA SYTUACJI MATERIALNEJ BADANYCH

Kategorie odpowiedzi Liczba wskazan
0d diuzszego czasu nie wystarcza na podstawowe $wiadczenia 47 1,7
Czasami nie wystarcza na podstawowe $wiadczenia 146 23,9
Wystarcza na biezace wydatki 245 40,2
Co jaki$ czas mozemy sobie pozwoli¢ na ekstra wydatki 153 25,1
Czesto mozemy pozwoli¢ sobie na ekstra wydatki 17 2,8
Trudno powiedzie¢ 2 0,3
Ogodtem 610 100,0

Zr6dto: badania wiasne.

Kwestionariusz wywiadu skfadat sie z dwdch zasadniczych czes$ci (oprécz Metryczki). Pytania z czesci
| Identyfikacja lokalnych problemdw spofecznych. Podmioty odpowiedzialne za rozwiazywanie probleméw
poswiecone byty takim problemom badawczym jak:

1) Poczucie sprawstwa i mozliwos$ci wptywu na rzeczywistos$c.

2) Perspektywa subiektywna definiowania problemu, czyli podmiotowe, oddolne definiowanie probleméw
w terytorialnym kontekscie zycia spotecznego, postrzeganie mozliwych drdg rozwigzania problemu oraz
rézne kategorie spoteczne rozpoznawane przez mieszkancow jako ,$rodowiska z problemem”.

3) (Inter) subiektywna interpretacja probleméw zobiektywizowanych (,problemy zobiektywizowane”
jako zjawiska definiowane w kategoriach problemu spotecznego przez wtadze i instytucje pomoco-
we); najwazniejsze, najbardziej ucigzliwe wedtug mieszkancéw problemy i oraz ich zasieg.

4) Przypisywanie podmiotowosci i odpowiedzialno$ci w zakresie rozwigzywania probleméw spotecz-
nych (jak powinno by¢?) oraz stan faktyczny (jak jest?): wiadza czy mieszkancy? (jesli wiadza, to
jakiego szczebla?)

5) Ocena skutecznosci instytucji samorzagdowych w rozwigzywaniu réznych probleméw.

6) Kwestia upodmiotowienia mieszkancow: ocena mozliwosci i sposobu wywierania wptywu. Problem
(inter)subiektywny a zobiektywizowany, tj. mozliwo$¢ wywierania oddolnego wptywu na definiowa-
nie problemu przez instytucje (czyli na obiektywizacje i formalizacje problemu). Sposéb manifestowa-
nia niezgodnos$ci w definiowaniu problemu (inter)subiektywnego i zobiektywizowanego.

7) Zaangazowanie obywatelskie: sposoby, skala, przeszkody.

Druga cze$¢ kwestionariusza zatytutowana Problemy spofeczne — pomoc spofeczna poswigcona byta
obiektywnej perspektywie rozumienia problemu; dotyczyta jedynie probleméw bedgcych celem dziatalno$ci
instytucji pomocy spotecznej. Pytania z tej cze$ci odnosity sie do takich probleméw badawczych jak:

1) Skala rozprzestrzenienia danego problemu bedacego przedmiotem dziatan instytucji pomocowych.
2) Funkcjonowanie instytucji pomocy spotecznej w opinii ich rzeczywistych klientdw i potencjalnych odbior-
céw. Ocena skutecznosci i jakosci dziatan instytucji pomocowych oraz wskazanie ich stabych punktéw.
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3) Diagnoza innych — poza instytucjami samorzadowymi — faktycznych zrédet wsparcia, z jakich korzy-
stajg osoby dotknigte problemem.

4) Skala wykorzystania oferty instytucji pomocowych.

5) Diagnoza najwazniejszych (w opinii mieszkancéw) probleméw (sposréd probleméw bedacych przed-
miotem dziatalno$ci instytucji pomocowych).

6) Znajomosc¢ lokalnych i regionalnych ,reprezentantéw trzeciego sektora”, opinie na temat ich skutecz-
nos$ci i dostepnosci.

7) Optymalne $rodki udzielania pomocy spofecznej w opinii mieszkancéw powiatu.

8) Bariery korzystania z pomocy spoteczne;j.

Czesciowe wyniki przeprowadzonych badan ilosciowych przedstawiono w 8 4.1. Prezentacje catosSci
zawiera raport Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2011-2018.
Raport z badan ilosciowych (sondazu opinii) (w zataczeniu).

2.2.3. Fokusy

Trzecia metodg zastosowang w celach diagnostycznych byty badania fokusowe (grupowe wy-
wiady zogniskowane), ktére odbyty sie 16 i 30 czerwca 2010 roku w Patacu Ksigzecym w 2aganiu.
Przeprowadzono je w$rdd pracownikdw instytucji pomocowych i oséb zaangazowanych w dziatalno$¢
organizacji pozarzagdowych z terenu powiatu zaganskiego. Przy rekrutacji uczestnikéw do wywiadéw
fokusowych wzieto pod uwage wyniki badan sondazowych i dokumentarnych. Zaproszenie wystoso-
wano przede wszystkim do instytucji i organizacji stricte pomocowych, takich jak osrodki pomocy
spotecznej. Stosujac kryterium natezenia korzystania z pomocy tych placéwek, wytoniono gminy,
w ktérych odsetek mieszkancow objetych pomocg instytucjonalng jest najwyzszy w powiecie, najniz-
szy i zblizony do $redniej.

0 udziat w badaniach poproszono réwniez przedstawicieli organizacji samopomocowych dziatajgcych
na terenie powiatu zaganskiego, zrzeszajgcych osoby w taki lub inny sposdéb dotknigte problemami lub za-
angazowane w ich rozwigzywanie. Ich dziatalno§¢ ma charakter spoteczny, oddolny, co moze sugerowac
inng perspektywe postrzegania przez nich rzeczywisto$ci powiatu i problemdéw spotecznych, w pordwnaniu
z przedstawicielami instytucji publicznych. Zaproszenia wystosowano do niemal wszystkich organizacji poza-
rzadowych tego typu dziatajgcych na terenie powiatu zaganskiego.

Zauwazy¢ mozna, ze reakcja instytucji i organizacji $wiadczy o postawie wzgledem idei opracowania
strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Po pierwsze, nie wszystkie zaproszone instytucije i organiza-
cje wystaty na spotkanie swojego przedstawiciela (dotyczy to szczegélnie organizacji pozarzagdowych — prob-
lemy z nawigzaniem kontaktu, brak zainteresowania udziatem w badaniu, nie stawienie sig na wywiad, mimo
wczesniejszych zapewnien o uczestnictwie itp.). Po drugie, nie wszystkie zrozumiaty idee badan, o czym
$wiadczy fakt, ze delegowaty na spotkanie pracownika o niskim stazu pracy (i — co za tym idzie — matej
orientacji w tematyce) lub tez zatrudnionego na stanowisku nie zwigzanym bezposrednio z pomocg spoteczna.
Trzeba jednak podkresli¢, ze przedstawiciele znacznej cze$ci instytucii i organizacji, ktére pozytywnie zareago-
waly na zaproszenie do udziatu w badaniach, zaprezentowali w trakcie wywiaddw odpowiedzialne i sumienne
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podejscie, co umozliwito zgromadzenie cennego materiatu empirycznego. tacznie w obu spotkaniach wzieto
udziat 12 oséb.

Gtéwnym celem badan fokusowych jako etapu diagnozy powiatu zaganskiego w celu opracowania
Strategii byto zdobycie wiedzy na temat ekspertdow i ich perspektywy postrzegania rzeczywistos$ci po-
wiatu w zakresie problemdw spotecznych. Drogg ku temu wiodgcg miato by¢ uzyskanie odpowiedzi na
pytania o sylwetki tych osdb, ktdre na co dzien zajmujq sie pracg socjalng i rozwigzywaniem problemdw
spotecznych, ich sposdb identyfikowania probleméw lokalnych, postawy wzgledem osdéb dotknigtych
problemami oraz subiektywnie odczuwane niedostatki w zakresie funkcjonowania systemu pomocowe-
go na terenie powiatu.

Scenariusz wywiaddw fokusowych przewidywat takie bloki tematyczne, jak:

* ogo6lna ocena powiatu zaganskiego (powiat zaganski jako miejsce do zycia),

* problemy pojawiajgce sie na jego terenie,

* opinie dotyczace skutecznosci niesionej pomaocy,

* wspdipraca pomiedzy instytucjami i organizacjami pomocowymi,

* stereotyp typowego klienta instytucji pomocowych

* wyobrazenia dotyczace idealnej pomocy spotfeczne;.

Dyskusje prowadzone podczas obu wywiaddw byly zatem zogniskowane wokoét szesciu gtownych wat-
kéw problemowych i pozwolity na wyciagnigcie szeregu interesujgcych wnioskdw, majgcych istotne znacze-
nie przy przygotowywaniu strategicznej czes$ci niniejszego dokumentu.

Czesciowe konkluzje z wywiaddw z przedstawicielami srodowisk eksperckich zaprezentowano w 8 4.2.
Szczegétowe omowienie badan zawiera natomiast raport Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych
Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2011-2018. Raport z badar jakosciowych — grupowych wywiaddw zogniskowa-

nych (fokuséw) (w zataczeniu).

2.3. SEMINARIUM - EKSPERCKIE KONSULTACJE SPOLECZNE

Przez caty okres prac nad Strategig konsultowano sie z koordynatorem projektu ze Starostwa Po-
wiatowego w Zaganiu, partnerami projektu z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu oraz
przedstawicielami innych instytucji i organizacji, ktdre podejmujg dziatania w zakresie polityki spotecz-
nej. Szczegblnie waznym etapem tych prac, pomocnym w opracowywaniu rekomendacji i dyrektyw
praktycznych miato by¢ réwniez seminarium, ktére odbyto si¢ 19 listopada 2010 roku w Starostwie
Powiatowym w 2aganiu, podczas ktérego zaprezentowano wyniki przeprowadzonych badan, oméwiono
diagnostyczng cze$¢ przygotowywanego dokumentu oraz wskazano przyktadowe obszary wymagajace
interwencji. Do udziatu w seminarium, ktére miato forme eksperckich konsultacji spotecznych, zapro-
szono (za posrednictwem Starostwa Powiatowego w 2aganiu) przedstawicieli: Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zaganiu, wszystkich o$rodkéw pomocy spotecznej oraz reprezentantéw wiadz sa-
morzadowych (z urzedéw miast i gmin) z terenu powiatu. Sposréd dziewietnastu instytucji, ktérych
przedstawiciele zostali zaproszeni, w seminarium wzieto udziat osiem os6b, reprezentujgcych nastepu-
jace podmioty:
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« Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej Zaganiu,

* 0srodek Pomocy Spotecznej w Brzeznicy,

* 0srodek Pomocy Spotecznej w ltowej,

* 0s$rodek Pomocy Spotecznej w Szprotawie,

* (0srodek Pomocy Spotecznej w Wymiarkach,

« 0$rodek Pomocy Spotecznej w Zaganiu,

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zaganiu,
* Urzad Miasta Zagan.

Wyrazna dominacja reprezentantoéw instytucji pomocowych podczas seminarium spowodowata skupie-
nie uwagi uczestnikéw na kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem pomocy spotecznej. Nieobecno$¢ re-
prezentantéw wtadz samorzagdowych udaremnita przedstawienie poszerzonej analizy tych probleméw, ktdre
wykraczajg poza tradycyjnie rozumiang polityke spoteczna, a percypowane sg przez mieszkancow powiatu
jako dokuczliwe i wymagajace zdecydowanej interwenc;ji.

2.4. PODSUMOWANIE

Kolejnym krokiem w opracowaniu Strategii byto przeprowadzenie analizy SWOT w oparciu o cato$¢ ma-
teriatu zebranego przy pomocy trzech wskazanych metod badawczych (analize catosci pozyskanych danych
urzedowych, badania ilo$ciowe i jako$ciowe). Wskazanie mocnych i stabych stron powiatu zaganskiego oraz
zwigzanych z tym szans i zagrozen stanowi podsumowanie cze$ci diagnostyczno-analitycznej Strategii.

Kompleksowa diagnoza stanowi podstawe wtasciwej cze$¢ strategicznej dokumentu, ktéra zawiera wy-
kaz celéw do realizacji (cel nadrzedny, dwa cele strategiczne i 14 celéw operacyjnych) oraz katalog dyrektyw
praktycznych i wskazan dotyczacych mozliwych drég w zakresie usprawniania i zwigkszania efektywnosci
systemu rozwigzywania problemdw spotecznych w powiecie zaganskim, a tym samym poprawy jakosci
zycia wszystkich mieszkancow powiatu.

W czes$ci strategicznej przedstawiono rdwniez wykazy podmiotéw przewidzianych do realizacji poszcze-
glInych celéw i kierunkdw dziatan, a tym samym wspdtodpowiedzialnych za ich rezultaty. Ponadto zawarto
zalecenia dotyczace wdrazania i monitoringu Strategii.
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CZESC A

SPOLECZNA DIAGNOZA POWIATU

" I1Il. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU ZAGANSKIEGO -
ANALIZA URZEDOWYCH DANYCH ZASTANYCH

3.1. POLOZENIE GEOGRAFICZNE, PODZIAt ADMINISTRACYJNY, LUDNOSC

Powiat zaganski pofozony jest w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewodztwa lubuskiego. Na zachodzie
graniczy z powiatem zarskim, na pétnocy z powiatem zielonogdrskim, na pétnocnym wschodzie z powiatem
nowosolskim, na wschodzie, potudniu i potudniowym zachodzie z powiatami wojewodztwa dolnoslaskiego
(odpowiednio: z powiatem polkowickim, bolestawieckim i zgorzeleckim).

PODZIAL ADMINISTRACYJNY WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Zrédfo: www.wojewodalubuski.pl
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@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

Powiat zajmuje powierzchnig 1131 km? co stanowi 8,08% powierzchni wojewddztwa. Strukture
administracyjng powiatu tworzy dziewig¢ gmin, w tym dwie gminy miejskie: Gozdnica i Zagar’l, trzy
gminy miejsko-wiejskie: Itowa, Matomice i Szprotawa oraz cztery gminy wiejskie: Brzeznica, Niego-
stawice, Wymiarki i Zagaf.

Sie¢ osadnicza powiatu zaganskiego wyrdznia sie:

* skrajnym potozeniem mniejszych miast: lfowej, Gozdnicy oraz Matomic;

* koncentracjg miejscowosci w dolinie Bobru;

* rozrzedzeniem sieci osadniczej w potudniowej cze$ci powiatu zajetej przez duze kompleksy lesne
(Bory Dolnoslaskie) (www.bip.powiatzaganski.pl).

RYSUNEK 2. PODZIAL ADMINISTRACYJNY POWIATU ZAGANSKIEGO

Niegostawice

Zrédto: www. gminy.pl

W powiecie zamieszkuje blisko 82 tysigce osdb, z czego wiekszo$¢ (61,09%) stanowig mieszkancy miast,
pozostali (38,91%) zamieszkujg tereny wiejskie (stan na 31.12.2008 r.).

Przecietna gesto$¢ zaludnienia (72 osoby na 1 km?) i wspétczynnik feminizacji w powiecie zaganskim
(106 kobiet na 100 mezczyzn) idealnie odpowiadajg $rednim wojewddzkim.

W poszczegélnych gminach wskaznik gestosci zaludnienia jest jednak wysoce zréznicowany
i waha sie od 25-38 0s6b na km2 w gminach wiejskich do 656 os6b na km? w Zaganiu (tabela 3,

wykres 1).
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@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018
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TABELA 3. POWIERZCHNIA | LUDNOSC POWIATU ZAGANSKIEGO

Jednostka ‘ Powierzchnia Gestos¢ zaludnienia
administracyjna (k] [os. / km?]
Wojewddztwo lubuskie 13988 1008962 519987 72
Powiat zaganski 1132 81868 42115 72
Gozdnica 24 3398 1766 142
Zagani (gm. miejska) 40 26496 13846 656
ltowa 153 7118 3630 47
Matomice 80 5412 2780 68
Szprotawa 243 21606 11134 92
Brzeznica 122 3723 1851 30
Niegostawice 135 4673 231 35
Wymiarki 63 2426 1268 38
Zagaii (gm. wiejska) 281 7016 3469 25

Zrddto: Powierzchnia i ludnosc w 2008 roku, dane Urzedu Statystycznego w Zielonej Gdrze, stan na 31.12.2008 r., www.stat.gov.pl.

WYKRES 1. PROCENTOWY UDZIAL LUDNOSCI GMIN W STOSUNKU
DO OGOtU MIESZKANCOW POWIATU ZAGANSKIEGO

o4 4% B Gozdnica
0 &
3%, g M Zagan (m)

6%
5% 31% H lfowa
M Matomice
Szprotwa
" Brzeznica
® Niegostawice
Wymiarki

26%

7% %
W Zagan (w)

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze.

Struktura wieku ludno$ci powiatu zaganskiego réwniez odpowiada przecigtnym warto$ciom w woje-
waddztwie. 65,4% ogdtu ludnos$ci w powiecie stanowig osoby w wieku produkcyjnym (w wojewddztwie
65,8%). Kolejne 19,8% — to osoby w wieku przedprodukcyjnym (w wojewddztwie 19,6%). Pozostali mieszkan-
cy (14,8%) ukonczyli 60 (w przypadku kobiet) lub 65 lat (w przypadku mezczyzn) (w wojewddztwie 14,6%).
Tym samym, na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadajg tu 53 osoby w wieku nieprodukcyjnym ($rednia
wojewodzka — 52 osoby) (stan na 31.12.2008 r.) (www.stat.gov.pl, por. takze Rynek pracy wojewodztwa
lubuskiego..., 2010).

Na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku mozna stwierdzi¢, ze w powiecie
zaganskim dominujg osoby z niskim i bardzo niskim poziomem wyksztatcenia. 37,5% ludno$ci w wieku lat
13 i wiecej legitymuje sie wyksztatceniem najwyzej podstawowym. Odsetek ten jest szczegéinie wysoki
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w gminach wiejskich (44,8%), najnizszy za$§ w gminach miejskich (30,7%). Cze$ciej niz co czwarty mieszka-
niec powiatu posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (27,2%) — w tej kategorii réwniez dominujg oso-
by zamieszkujace gminy wiejskie (30,4%). Wyksztatceniem $rednim (zawodowym lub ogélnoksztatcgcym)
dysponuje 25,6% ludno$ci, zwtaszcza reprezentanci gmin miejskich (30,1%). Odsetek osob z wyksztatceniem
wyzszym w skali powiatu nieznacznie przekracza 5% i waha sie od 3,2% w gminach wiejskich do 8,4% w Go-
zdnicy i Zaganiu (tabele 4 i 5).

TABELA 4. STRUKTURA WYKSZTALCENIA LUDNOSCI POWIATU ZAGANSKIEGO*

Poziom wyksztatcenia

Jednostka | Ludnosé -

administracyjna | ogélem | \yy;sze | policealne | Srednie** zasadnicze | podstawowe | _podstawowe nieustalony
zawodowe | ukonczone | nieukonczone***

Powiat zaganski 70089 4106 2062 17968 19042 22460 3860 591
Gminy miejskie 25980 2196 866 7812 6813 6742 1243 308
Gminy Miejsko- | 5q496 | 1432 914 7330 7763 10237 1518 232
wiejskie
Gminy wiejskie 14683 478 282 2826 4466 5481 1099 51

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002 Ludnos¢,
stan oraz struktura demograficzna i spofeczno-ekonomiczna. Wojewddztwo lubuskie, Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze, Zielona Gdra 2003.

* w zestawieniu uwzgledniono ludnos¢ w wieku 13 lat i wigcej

** facznie: zawodowe i 0gélnoksztatcgce

*** wraz z osobami bez wyksztafcenia szkolnego

TABELA 5. STRUKTURA WYKSZTALCENIA LUDNOSCI POWIATU ZAGANSKIEGO* [W %]

Poziom wyksztatcenia

Jednostka -
administracyjna wyzsze | policealne | Srednie** zasadnicze | podstawowe | podstawowe nieustalony
zawodowe | ukoficzone | nieukoriczone***
Powiat zaganski 5,85 2,94 25,63 2117 32,04 5,51 0,84
Gminy miejskie 8,45 3,33 30,07 26,22 25,95 4,78 1,18
Gminy miejsko-wiejskie 4,87 3,10 24,91 26,38 34,79 5,16 0,79
Gminy wiejskie 3,25 1,92 19,25 30,42 37,33 7,48 0,35

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002 Ludnosc,
stan oraz struktura demograficzna i spofeczno-ekonomiczna. Wojewddztwo lubuskie, Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze, Zielona Gdra 2003.

* w zestawieniu uwzgledniono ludnos¢ w wieku 13 lat i wigcej

** facznie: zawodowe i ogdinoksztafcace

*** wraz z osobami bez wyksztafcenia szkolnego

Wspétczynnik rozwoddw w powiecie odpowiada Sredniej wojewddzkiej: 2,0 na 1000 mieszkancow
(1,9 — w wojewodztwie), natomiast wspdtczynnik prawomocnie orzeczonych separacji jest istotnie nizszy:
1,2 na 100 tys. mieszkancéw (6,1 — w wojewddztwie) (stan na 31.12.2009 r.) (Ludno$¢, ruch naturalny
i migracje..., 2010).
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Negatywnie na tle wojewddztwa powiat wyréznia natomiast wysokie ujemne saldo migracji (— 2,73, przy
$redniej dla wojewddztwa: — 0,47). Gorzej pod tym wzgledem prezentuje sie tylko powiat strzelecko-drezde-
necki (— 3,35) (stan na 31.12.2009 r.) (Ludno$¢, ruch naturalny i migracje..., 2010).

3.2. WALORY PRZYRODNICZ0-KRAJOBRAZOWE

Powiat zaganski lezy na pograniczu Niziny Slaskiej i Gor Kocich i charakteryzuje sie duzym udziatem
gruntéw lesnych. Wspétczynnik lesistosci dla powiatu wynosi 46,2%, jednak w niektérych gminach jest on
znacznie wyzszy (Gozdnica — 67,7%, ltowa — 66,9%, Wymiarki — 66,8%) (stan na 31.12.2008 r.). Na terenie
powiatu rozposcierajg sie Bory Dolnoslgskie, skad wyptywajg i wpadajg do rzeki Bébr jej doptywy — Kwisa
i Czerna Wielka. Ze wzgledu na walory $rodowiska przyrodniczego (rezerwaty przyrody, obszary chronionego
krajobrazu, zabytkowe parki i liczne pomniki przyrody), teren ten jawi sie jako atrakcyjny turystycznie.

W granicach powiatu mieszczg sig cztery rezerwaty lesne: ,Buczyna Szprotawska”, ,Dabrowa Brzez-
nicka”, ,Wrzosiec” i ,Nad Mtynska Struga” oraz rezerwat bagienno-torfowiskowy: ,Zurawie bagno”. Na
terenie rezerwatéw wystepuje wiele rzadkich gatunkdw roslin, takich jak piéropusznik strusi, paprot-
nik kolczasty czy popielica. Na uwage zastuguje réwniez kilkadziesigt chronionych prawem pomnikédw
przyrody, m.in. pojedyncze egzemplarze wielowiekowych debéw (w tym ,Chrobry” we wsi Piotrowice
— najstarszy dab szyputkowy w Polsce, ktory liczy sobie okoto 730 lat, ma 992 cm w obwodzie i jest
trzecim debem w Europie Srodkowej pod wzgledem wymiaréw) oraz grupa starych bukéw (w gminie
Wymiarki). W stanowigcych atrakcje przyrodniczg powiatu lasach, obfitujgcych w runo lesne i liczne
obszary towieckie, spotka¢ mozna takze rzadkie gatunki sosny wejmutki, sosny smotowej, daglezji,
kasztana jadalnego, a takze wiele gatunkéw chronionych zwierzat, gtdwnie ptakéw, takich jak: zuraw,
bocian czarny, orzet bielik, gtuszec, cietrzew czy pustufka.

Na terenie powiatu znajdujg sie dwa atrakcyjne krajobrazowo parki patacowe, zlokalizowane w 2aganiu
i lfowej — oba zatozone w XVII wieku, bogate w starodrzew, z licznymi pomnikami przyrody (www.powiatza-
ganski.pl, Strategia zréwnowazonego rozwoju powiatu zaganskiego..., 2008).

3.3. KULTURA

3.3.1. Obiekty zabytkowe

Powiat zaganski lezy na terenie historycznego Dolnego Slaska. Przez wieki ksztattowat sie tu charak-
terystyczny krajobraz kulturowy, ktéry jest materialnym swiadectwem bogatej historii {...), wynikiem Scie-
rania sie wptywow niemieckich, polskich i czeskich. Zachowane elementy krajobrazu obejmujgce budowle
rezydencjonalne, sakralne, uzytecznosci publicznej, ukfady przestrzenne wsi i zafozen patacowo-parkowych,
zabytkowe cmentarze stanowig charakterystyczne rysy krajobrazu powiatu, ktére podkreslajg jego odrebnos¢
I wyjgtkowos¢ (Strategia zrdwnowazonego rozwoju powiatu zaganskiego..., 2008, s. 10).

Szczegolnie wartosciowym zabytkiem w granicach powiatu jest mieszczacy sie w 2aganiu gotycki
kompleks dawnego klasztoru $§w. Augustyna z kosSciotem p.w. Wniebowzigcia NMP (XIV w.) z sarko-
fagiem ksigcia gtogowsko-zaganskiego Henryka IV, klasztornym spichlerzem, konwiktem i biblioteka,
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w ktdrej znajduje sie bogaty zbidr starodrukdw z XIV i XV w. oraz dwa globusy z XVII w. Zespét poau-

gustianskich budowli zachwyca monumentalno$cig i stanowi autentyczng wizytéwke nie tylko miasta
i powiatu, ale rdwniez catego regionu.

Sposrad licznych obiektow zabytkowych Zagania na wyréznienie zastuguja takze:

Patac Ksigzecy, usytuowany na miejscu $redniowiecznego zamku z XIIl w.;

Wieza Widokowa z XIX w.;

gotycki kosciot p.w. $w. Piotra i Pawta (XIV-XVI w.);

Dom Wdowi, wzniesiony w XVIII w. (obecnie siedziba Urzedu Miasta);

neogotycki szpital wraz z ko$ciotem p.w. $w. Krzyza (XIX w.);

Kaplica Bozego Grobu — unikatowa kopia kaplicy z Jerozolimy, zbudowana w 1598 r.;
neorenesansowa Wieza Ratuszowa (XIX w.).

W Zaganiu ma takze siedzibe Muzeum Obozéw Jenieckich. Miesci sie ono na terenie dawnych niemie-
ckich obozdéw jenieckich. Gtéwna atrakcjg muzeum jest makieta tunelu ,Harry”, ktérym w marcu 1944 roku
uciekto z obozu 80 lotnikdw alianckich.

0 dawnej swietnosci tych terenéw $wiadcza réwniez zabytkowe obiekty architektoniczne usytuowane
poza Zaganiem. Do szczegolnie interesujgcych nalezg m. in.:

barokowy koscidt poewangelicki w Matomicach z 1732 r,;

patac w ltowej z 1626 r., wraz z secesyjnymi zabudowaniami folwarcznymi i parkiem krajobrazowym;
dwuwiezowy ratusz w Szprotawie, z zabytkowa salg posiedzen i salg rycerska (najstarsze zachowane
do dzi$ fragmenty ratusza pochodzg z XIV w.);

pdznoromanski ko$cidt p.w. $w. Andrzeja (XIIl w.) w szprotawskiej ltawie, stojacy w miejscu pierw-
szego spotkania krdla Polski Bolestawa Chrobrego z cesarzem Niemiec Ottonem Ill w 1000 r. (w lfa-
wie znajduje sie réwniez pomnik upamigtniajacy to wydarzenie);

koscidt p.w. NMP w Szprotawie (pierwsza wzmianka pisemna o kos$ciele z 1260 r.);

cmentarz zydowski w Szprotawie (XIX w.);

Brama Zagar'lska w Szprotawie (XIV w.);

gotycki zamek w Witkowie (XIV w.);

weczesnogotycki kosciét w Chrobrowie (Il pot. Xll w.), z pdZznorenesansowg chrzcielnica;
weczesnogotycki koscioét p.w. $w. Anny w Niegostawicach (Il pot. XII w.);

gotycki kosciot p.w. w. Mikotaja w Mycielinie (Xl w.) z rzezbg Madonny (XV w.) i z XVI-wiecznym
krucyfiksem;

barokowy kosciét p.w. $§w. Marii Magdaleny w Brzeznicy (XVIII w.).

3.3.2. Instytucje kulturalne
Na terenie powiatu funkcjonuje kilkana$cie instytucji krzewienia kultury. Sa to przede wszystkim placéw-
ki muzealne:

Muzeum Obozéw Jenieckich w Zaganiu;
Skansen Maszyn Rolniczych przy Zespole Szkét — Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Henrykowie;
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*  Muzeum Ziemi Szprotawskiej oraz Izba Historii w Szprotawie oraz miejskie i gminne osrodki kultury:
* Centrum Kultury w Zaganskim Patacu Ksiazecym;

*  Dom Kultury w Gozdnicy;

* Dom Kultury w Szprotawie;

e Gminne Centrum Kultury i Sportu w lowej;

e Gminne Centrum Kultury w Niegostawicach;

*  Gminny Os$rodek Kultury i Biblioteki w Wymiarkach;

* Gminny Os$rodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Brzeznicy;

* Matomicki Osrodek Kultury;

* Szprotawski Dom Kultury.

Wiodacq role w organizacji zycia kulturalnego w powiecie odgrywa Zagahski Patac Ksigzecy, w ktérym
miesci sie miejskie Centrum Kultury. Centrum realizuje zadania m. in. w zakresie promocji kultury i edukaciji
kulturalnej poprzez organizowanie licznych imprez kulturalnych (koncerty, spektakle teatralne, wystawy fo-
tograficzne itp.), imprez plenerowych, warsztatéw okoliczno$ciowych, animac;ji kulturalnych (cykliczne prze-
glady, konkursy itp.) oraz utrzymywanie sekcji zainteresowan (tj. Szkota Talentdw, Uniwersytet Trzeciego
Wieku). Podobna dziatalno$¢ prowadzg pozostate domy i o$rodki kultury z terenu powiatu.

Funkcje upowszechniania kultury realizujg réwniez placéwki biblioteczne. Wedtug zestawien Banku Da-
nych Regionalnych w 2009 roku na terenie powiatu zaganskiego funkcjonowato 29 placéwek bibliotecznych
(wraz z filiami), w tym 2 biblioteki pedagogiczne w Zaganiu i Szprotawie oraz 5 punktéw bibliotecznych.

W powiecie dziatajg liczne ludowe zespoty folklorystyczne, ktérych wystepy uatrakcyjniajg oferte kultu-
ralng powiatu. Sg to miedzy innymi: Zespét Gérali Czadeckich z Brzeznicy, zespoly: ,Wichowianki” i ,.Zrédetko”
z Wichowa, , Jodetki” z Zagania, ~Stowianki” z Jankowej Zagaﬁskiej, .Mycielinianki” z Mycielina i ,,GoScie-
szowianki” z Goscieszowic, ,Dojrzate Ktosy” ze Szprotawy i ,Wrzosy” z Siecieborzyc (www.centrumkultury.
zagan.pl; www.bip.powiatzaganski.pl; Strategia zréwnowazonego rozwoju powiatu zaganskiego..., 2008).

Powiat zaganski lezy na terenach tzw. Ziem Odzyskanych, co wskazuje na charakterystyczne cechy zbio-
rowosci go zamieszkujgcej. Analizujgc problemy zycia spoteczno-kulturowego powiatu trzeba zatem pamig-
tac o fakcie przerwania ciggtosci zycia osadniczego na tych terenach i o powojennych procesach integracji,
adaptacji, akomodacji i autochtonizacji, jakie tu zachodzity. W konsekwencji mieszkancéw Polski zachodnigj
cechuje specyficzna posta¢ tozsamosci spotecznej. Obecne spotecznosci lokalne i ponadlokalne majg nie-
jednorodny pod wzgledem pochodzenia regionalnego, postmigracyjny rodowdd, ktdry zaznacza sie w zyciu
mieszkancéw do dnia dzisiejszego. Zywa egzemplifikacje moga w tym kontekécie stanowi¢ wspomniane
powyzej, dziatajgce na terenie powiatu zaganskiego zespoty folklorystyczne. Funkcjonujg one w réznych $ro-
dowiskach postmigracyjnych. Np. zespoty ,Watra”, ,Wichowianki”, Zrodetko”, . Jodetki” wyrosty w $rodo-
wisku migrantéw z Bukowiny; zespét ,,Mycielinianki” — z Polesia.

Pod wzgledem wysokosci ogotu wydatkow ponoszonych z budzetéw powiatéow w przeliczeniu na 1
mieszkanca, w 2009 roku powiat zaganski — z kwotg 914,16 zt — plasowat sie na 5 miejscu w$rdd 12 powia-
tow ziemskich w wojewddztwie (za powiatami sulecinskim, stubickim, swiebodzifskim i migdzyrzeckim).
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@ Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych
.............. Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

Woydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego stanowity jednak zaledwie 0,06% tej kwoty (0,55 zt na
1 mieszkanca). Powiat zaganski prezentuje sie w tym kontek$cie negatywnie na tle wojewédztwa — zajmuje
dopiero 9 miejsce wsréd powiatéw ziemskich, przed powiatem wschowskim (0,29 zt), strzelecko-drezdene-
ckim (0,33 zt) i zarskim (0,36 zt), ale daleko za takimi powiatami jak zielonogodrski (14,91 zt) czy miedzyrzecki
(13,21 z1) (tabela 6).

TABELA 6. WYDATKI Z BUDZETOW POWIATOW WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO NA KULTURE
| OCHRONE DZIEDZICTWA NARODOWEGO W 2009 ROKU

Jednostka Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkaiica [w zi]
administracyjna na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
Wojewddztwo lubuskie 769,95 51,62
Gorzéw Wielkopolski 3851,70 519,59
Zielona Gora 4261,85 68,10
Gorzowski 755,84 1,84
Krosnienski 908,53 1,38
Miedzyrzecki 1107,15 13,21
Nowosolski 842,49 1,81
Stubicki 1215,18 3,22
Strzelecko-drezdenecki 899,33 0,33
Sulecinski 1308,67 3,28
Swiebodzinski 1124,84 2,55
Wschowski 834,31 0,29
Zielonogorski 792,99 14,91
Zagariski 914,16 0,55
Zarski 877,47 0,36

Zrddfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, dane roczne dla 2009 r,, www.stat.gov.pl.

* kwota uwzglednia wydatki na: rolnictwo i fowiectwo; transport i facznos¢; gospodarke komunalng i ochrone srodowiska,; gospodarke mieszkaniowa;
oswiate | wychowanie; kulture i ochrone dziedzictwa narodowego, ochrone zdrowia; pomoc spofeczng i pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej;
sport i kulture fizyczna, administracje publiczna, bezpieczeristwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa oraz turystyke.

3.4. BAZA TURYSTYCZNA

Liczne zabytki architektoniczne powiatu zaganskiego oraz walory przyrodniczo-krajobrazowe i umiarko-
wany klimat, obejmujacy najcieplejsza dzielnice Polski, stanowig o atrakcyjnosci turystycznej tych terendw.
Powiat zaganski oferuje turystom m.in. piesze i rowerowe szlaki turystyczne oraz $ciezki dydaktyczne, zloka-
lizowane gtdwnie w granicach rezerwatéw lesnych.

Miejscowa oferte turystyczng wzbogacajg cykliczne imprezy o wieloletniej czesto tradycji, miedzy innymi:

* Qgdlnopolski Turniej Pianistyczny Dzieci i Mtodziezy, organizowany przez Panstwowg Szkote Muzycz-

ng im. H. Wieniawskiego w Zaganiu;
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* Miedzynarodowe Forum Perkusyijne i Letnia Akademia Muzyczna, organizowane przez Zaganskie Sto-
warzyszenie Muzyczne im. H. Czerny-Stefanskiej;

* Letni Festiwal Muzyki Organowej i Kameralnej, organizowany przez Gminne Centrum Kultury i Sportu
oraz Parafig p.w. NSPJ w lfowej;

* Qgdlnopolski Festiwal Grup Spiewaczych ,Ziemia i Pie$h”, organizowany przez Szpro-tawski Dom
Kultury i Urzad Miasta w Szprotawie;

* rekonstrukcje wydarzen z Il wojny $wiatowej, upamigtniajgce kolejne rocznice Wielkiej Ucieczki
z dawnego obozu jenieckiego w Zaganiu;

» Jarmark Michata, organizowany przez Urzad Miasta i Centrum Kultury w Zaganiu i podobne imprezy
w innych miastach powiatu zaganskiego.

Infrastruktura turystyczna na terenie powiatu jest stabo rozwinieta. Wedtug wykazéw Banku Danych
Regionalnych w 2009 roku w powiecie funkcjonowato zaledwie osiem obiektéw zbiorowego zakwaterowania
z 336 miejscami noclegowymi. Z noclegéw tych skorzystato w 2009 roku 25837 oséb (w tym 2687 turystéw
zagranicznych) (por. takze Turystyka w wojewddztwie lubuskim..., 2010).

Analogiczne dane znajdujg sie na stronach internetowych wojewddztwa lubuskiego. W liczacym 98 po-
zycji, rejestrze skategoryzowanych obiektéw hotelarskich w wojewddztwie (hotele, motele, pensjonaty, kem-
pingi i schroniska), miesci sie zaledwie kilka obiektdw z powiatu zaganskiego.

Najlepsza baza noclegowa i gastronomiczng dysponuje Zagan. W wyzej wymienionym wykazie umiesz-
czone sq trzy zaganskie hotele. Sg to trzygwiazdkowe obiekty: ,Piastowski” i ,Willa Park” oraz dwugwiazdko-
wy ,Fuks”. Na teranie miasta funkcjonuje réwniez oferujgcy miejsca noclegowe ,Pensjonat Bartosz”. Wedtug
wykazu miasto nie dysponuje innymi skategoryzowanymi obiektami, takimi jak motele, pensjonaty czy schro-
niska (stan na 6.10.2010 r.) (www.lubuskie.pl).

W miescie dziata rdwniez kilkanascie wiekszych obiektdw gastronomicznych. Sg to miedzy innymi re-
stauracje: ,Fuks”, ,Kasyno Oficerskie”, ,Kepler”, ,Klub Garnizonowy”, ,Palewski”, ,Parkowa”, ,Piastowska”,
LIropik”, ,VIP”, ,Willa Park” oraz pizzerie: ,Lomoro”, ,,0 sole mio”, ,Pizza Shack” i ,Trzy Kolory”.

Relatywnie dobrze na tle powiatu prezentuje sig takze infrastruktura turystyczna gmin Szprotawa i lto-
wa. W wykazie wojewddzkim znajduja sie dwa obiekty hotelarskie ze Szprotawy: dwugwiazdkowe hotele:
.Martpol” i ,Chrobry” oraz dwa obiekty z ltowej: trzygwiazdkowa ,Rezydencja Jankéw" i jednogwiazdkowy
hotel ,Hayduk 2”. Noclegi turystom oferuje takze zabytkowy Patac Henrykéw w podszprotawskim Henry-
kowie. Na terenie obu gmin funkcjonujg takze zréznicowane pod wzgledem oferty i jakos$ci ustug punkty
gastronomiczne.

Poza wymienionymi miastami baza noclegowa na terenie powiatu jest jeszcze stabiej rozwinieta. Turysci
moga tu korzystac z oferty nielicznych gospodarstw agroturystycznych (por. Gospodarstwa agroturystycz-
ne..., 2006).

Ewentualny rozw6j agroturystyki moze stanowi¢ w przysziosci alternatywe dla stabo rozwinietej sieci
hotelarskiej w powiecie. Moze réwniez sprzyjac lepszej promocji istniejgcych zasobéw kulturowych i przyrod-
niczych oraz zwigksza¢ mozliwosci zatrudnienia.
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3.5. RYNEK PRACY | BEZROBOCIE

3.5.1.Rynek pracy w regionie

Regionalny rynek pracy ulegt w ostatnich latach znacznym przeobrazeniom. Zmieniajq sie zarow-
no spoteczno-gospodarcze uwarunkowania rozwoju regionu, jak i rola oraz zadania publicznych stuzb
zatrudnienia.

Lubuskie nalezy do regiondw srednio uprzemystowionych. Charakterystyczng cechg gospodarki woje-
waddztwa jest obecnos¢ zakfadéw przemysfowych roznej wielkosci. W produkcji przemystowej dominujg:
wytwarzanie artykufow spozywczych i napojow oraz produkcja drewna i wyrobéw z drewna. W niektérych
branzach lubuskie firmy majg bardzo powazny udziat w produkcji krajowej, m.in. w przypadku materiatow
podfogowych z drewna, obuwia, mebli. Wsréd wiekszych firm duze znaczenie majq zakfady z branz: chemicz-
nej, celulozowo-papierniczej, elektronicznej, drzewnej. Znaczaca jest tez pozycja firm prowadzgcych dziatal-
nos¢ wydawniczg i poligraficzng. Wazna role odgrywajg przedsiebiorstwa produkujgce materiaty budowlane,
wsréd ktérych prym wiedzie produkcja ceramicznych materiatéw budowlanych (Rynek pracy wojewodztwa
lubuskiego..., 2010, s. 7).

W 2009 roku w wojewddztwie lubuskim zarejestrowanych byto 101 405 podmiotéw gospodarki naro-
dowej, z czego 95,5% stanowily jednostki sektora prywatnego. 29,1% podmiotéw jako podstawowy rodzaj
dziatalno$ci zadeklarowato dziatalno$¢ handlowa, 18,5% — dziatalno$¢ z sekcji obstuga nieruchomosci i firm,
11,4% — budownictwo, 8,2% — przetworstwo przemystowe.

Pod wzgledem liczebnosci, najwigcej podmiotéw gospodarczych dziata na terenie powiatow grodzkich:
w Gorzowie Wielkopolskim — 17,4% oraz Zielonej Gérze — 15,2%. W$réd powiatow ziemskich dominujg — po-
wiat zarski (8,9%), zielonogdrski (7,4%) oraz powiat zaganski (7,0%) (Rynek pracy wojewddztwa lubuskie-
go..., 2010).

3.5.2. Podmioty gospodarcze w powiecie zaganskim

W 2009 roku na terenie powiatu zaganskiego dziatalno$¢ prowadzito 7079 podmiotéw gospodarczych
(wedtug rejestru REGON), z czego 93,25% stanowity jednostki dziatajgce w sektorze prywatnym (6601), na-
tomiast pozostate 6,7% (478) — w sektorze publicznym (tabela 7).

Zdecydowana wiekszo$¢ zarejestrowanych w powiecie zaganskim podmiotéw to jednostki mate, zatrud-
niajace nie wiecej niz 9 osob (95,0% — 6729). Zaledwie w 57 podmiotach (0,8% ogo6tu) liczba pracownikéw
przekracza 50 os6b (tabela 8).

Pod wzgledem liczby zarejestrowanych podmiotéw poszczegdlne gminy powiatu sg zréznicowane. Wiek-
sz0$¢ potencjafu gospodarczego skupia sie w Zaganiu i Szprotawie. Wérdd pozostalych gmin wyrdznia sie
wiejska gmina Zagah, ktdra pod tym wzgledem znacznie wyprzedza nie tylko inne gminy wiejskie, ale takze
Gozdnice i ltowa (tabela 9).

UNIA EUROPEJSKA
E KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
Publikacja wspoétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz budzetu panstwa



Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018
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TABELA 7. PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ W POWIECIE ZAGANSKIM

Wyszczegalnienie | Liczba podmiotéw

Ogodtem 7079
Sektor publiczny — ogétem 478
Sektor prywatny — ogétem 6601
w tym: osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza 5058
spotki handlowe 274
spdtki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 94

spétdzielnie 42

fundacje 7

stowarzyszenia i organizacje spoteczne 156

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, dane roczne dla 2009 r., www.stat.gov.pl.

TABELA 8. PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ W POWIECIE ZAGANSKIM
WEDLUG KLAS WIELKOSCI

Wyszczegodlnienie Liczba podmiotow
Ogdtem 7079
Zatrudniajace do 9 osdb 6729
Zatrudniajace 10-49 oséb 293
Zatrudniajace 50-249 oséb 51
Zatrudniajgce powyzej 250 os6b 6

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, dane roczne dla 2009 r., www.stat.gov.pl.

TABELA 9. PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ W GMINACH POWIATU ZAGANSKIEGO

Liczba podmiotéw

Jednostka
administracyjna w sektorze prywatnym
Powiat zaganski 7079 6601
Gozdnica 237 21
Zagaii (gm. miejska) 3025 2775
ltowa 493 465
Matomice 379 342
Szprotawa 1959 1861
Brzeznica 182 170
Niegostawice 178 1m
Wymiarki 141 132
Zagaii (gm. wiejska) 485 474

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, dane roczne dla 2009 r., www.stat.gov.pl.
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W sektorze prywatnym przewazajg podmioty prowadzace dziatalno$¢ ustugowg i przemystowg (dominu-
jace branze: przemyst wtdkienniczy, odziezowy i ceramiczno-budowlany).

Warto wspomnie¢, iz powiat zaganski, podobnie jak powiat zarski, lezy na szlakach tranzytowych
z Niemiec na wschad i na potudnie Europy, w bezposrednim sgsiedztwie osadniczego pasma o znaczeniu
miedzynarodowym (Berlin — Wroctaw — Kijéw) oraz pasma rozwojowego o znaczeniu regionalnym (Zary
- Zagar'l — Leszno), co stwarza warunki do rozwoju w powiecie rynku ustug turystycznych i spedycyjno-
logistycznych (por. www.bip.powiatzaganski.pl, Strategia zréwnowazonego rozwoju powiatu zaganskie-
go..., 2008).

3.5.3. Struktura bezrobocia w powiecie

W 2009 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu zarejestrowanych byto 6706 bezrobotnych.
40,8% (2734 osoby) tej kategorii stanowili mieszkancy wsi, natomiast 53,0% — kobiety (3556 oséb). Prawo
do zasitku, przystugujacego przez okres 12 miesiecy, posiadato w tym czasie 1678 osdb, co stanowi 25,0%
og6tu zarejestrowanych (w tym 796 kobiet — 22,4%)".

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie zaganskim wynosita w 2009 roku 25,7%. W stosunku do
roku poprzedniego wzrosta o 3,1% i znacznie przekraczata Srednig wojewddzka (15,9%). Pod tym wzgledem,
powiat zaganski lokuje sie w$rdd pieciu powiatdw o najwyzszym (przekraczajgcym 20%) wskazniku bezrobo-
cia w wojewddztwie. Pozostate powiaty to: kro$nienski (27,9%); nowosolski (26,3%), strzelecko-drezdenecki
(24,8%) i miedzyrzecki (21,0%).

Warto podkresli¢, ze we wszystkich powiatach graniczacych z powiatem zaganskim (z wyjatkiem no-
wosolskiego), stopa bezrobocia rejestrowanego w analogicznym okresie byta znacznie nizsza; dotyczy to
w szczegolnosci powiatdw wojewddztwa dolnoslaskiego (powiaty: zielonogdrski — 15,1%, zarski — 18,8%;
bolestawiecki — 15,8%, polkowicki — 8,6%, zgorzelecki — 13,5%) (tabela 10).

BEZROBOCIE W POWIECIE ZAGANSKIM NA TLE INNYCH
POWIATOW WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Liczba bezrobotnych S e i)

Powiaty rejestrowanego [%]

grudzien 2008 | grudzien 2009 | grudzien 2008 | grudzien 2009

Gorzowski (grodzki) 2370 4443 4,2 1,6
Gorzowski (ziemski) 1755 2782 8,2 12,4
Kro$nienski 4694 4988 26,5 27,9
4 Na obszarze powiatu zaganskiego stopa bezrobocia 30 czerwca 2008 roku przekraczata dwukrotnie przecigtng stope bezrobacia w kraju,
dlatego prawo do zasitku dla bezrobotnych od 1 lutego 2009 roku przystuguje tu przez 12 miesiecy (www.pup.zagan.pl).
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Stopa bezrobocia

Liczba bezrobotnych

Powiaty rejestrowanego [%]
grudzien 2008 | grudzien 2009 | grudzien 2008 | grudzien 2009
Miedzyrzecki 3473 4584 16,7 21,0
Nowosolski 5977 7838 21,3 26,3
Stubicki 2439 3581 14,4 19,9
Strzelecko-drezdenecki 3846 4570 21,6 24,8
Sulecinski 1262 1855 10,6 14,9
Swiebodzifiski 1861 2393 8,0 10,2
Wschowski 1985 2103 14,5 15,3
Zielonogorski (grodzki) 2748 4363 4,9 1,5
Zielonogorski (ziemski) 2847 4346 10,4 15,1
Zaganski 5693 6706 22,6 25,7
Zarski 5361 6510 15,9 18,8

Zrddfo: Rynek pracy wojewddztwa lubuskiego w 2009 roku, Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze, Obserwatorium Rynku Pracy,
Zielona Géra 2010, www.wup.zgora.pl.

Na koniec grudnia 2009 roku najliczniejszg grupe wsrod zaganskich bezrobotnych stanowity osoby po-
zostajgce bez pracy krocej niz 3 miesigce — 36,5%. Najmniej licznie reprezentowane byty natomiast oso-
by niepracujace powyzej 2 lat. Przyjmujac ponad 12-miesigczny okres pozostawania bez pracy za wskaznik
bezrobocia dtugoterminowego, mozna stwierdzi¢, ze diugotrwale bezrobotni stanowili 21,6% catej populac;ji
(tabela 11).

TABELA 11. BEZROBOTNI WEDLUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY

Czas pozostawania ‘ Liczba ‘ Udziat w ogélnej liczbie
bez pracy bezrobotnych bezrobhotnych [%]
3 miesigce i mnigj 2446 36,5
3-6 miesigcy 1496 22,3
6-12 miesigcy 1314 19,6
12-24 miesiace 915 13,6
powyzej 24 miesigcy 536 8.0

Zrddto: opracowanie wfasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, dane roczne dla 2009 r, www.stat.gov.pl.

Co druga osoba pozostajgca bez pracy w powiecie zaganskim nie ukonczyta 35 roku zycia. 8,2% populaciji
stanowig osoby powyzej 55 lat. Pozostali zaganscy bezrobotni zaliczajg sie do dwoch srodkowych kategorii
wiekowych: 3544 lata (19,1%) i 45-54 lata (22,6%) (wykres 2).
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WYKRES 2. STRUKTURA BEZROBOTNYCH WEDLUG WIEKU [W LATACH]
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e 19,1 #24 i mniej
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- = 35-44
45-54
10 8,2 W 55 i wiecej
54
0

kategorie wiekowe

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, dane roczne dla 2009 r, www.stat.gov.pl.

WSsrdd bezrobotnych przewazajg osoby stabo wyksztatcone. 30,7% populacji legitymuje sie wyksztatce-
niem co najwyzej gimnazjalnym, natomiast 33,5% — wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Wyksztat-
ceniem $rednim zawodowym lub policealnym dysponuje wigcej niz co pigta osoba pozostajgca bez pracy
(22,6%). Pozostali bezrobotni to absolwenci licedw ogdlnoksztatcacych (8,0%) lub uczelni wyzszych (348 oséb
—5,2%) (wykres 3).

WYKRES 3. STRUKTURA BEZROBOTNYCH WEDLUG WYKSZTALCENIA

351
30+
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201 policealne, srednie zawodowe
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zasadnicze zawodowe
104 52 M gimnazjalne i ponizej
54
04

kategorie wyksztatcenia

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, dane roczne dla 2009 r., www.stat.gov.pl.
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Zarejestrowani bezrobotni stanowig w powiecie 12,6% ludno$ci w wieku produkcyjnym (w tym kobiety
—14,1%). W poszczegélnych gminach odsetek ten waha sig od 10,8% w Zaganiu do 17,9% w Gozdnicy. We
wszystkich gminach, poza Gozdnica, udziat bezrobotnych kobiet w ogélnej liczbie kobiet w wieku produkcyj-
nym jest o okoto 2 punkty procentowe wyzszy niz gminna $rednia (tabela 12).

TABELA 12. BEZROBOTNI W GMINACH POWIATU ZAGANSKIEGO

Udziat bezrobotnych w ogélnej liczbie

v ;?:i::fat(l:(:ina Refehety ludnosci w wieku produkcyjnym [%]
w tym kobiety w tym kobiety
Powiat zaganski 6706 3556 12,6 14,1
Gozdnica 386 177 17,9 17,0
Zagan (gm. miejska) 1890 1027 10,8 12,0
lfowa 608 324 13,2 15,1
Matomice 512 260 14,5 16,1
Szprotawa 1774 916 12,7 13,9
Brzeznica 330 176 13,7 15,8
Niegostawice 463 256 15,7 18,9
Wymiarki 193 105 11,9 13,6
Zagan (gm. wiejska) 550 315 12,0 14,8

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, dane roczne dla 2009 r., www.stat.gov.pl.

W 2009 roku Powiatowy Urzad Pracy w 2aganiu jako jedyny w wojewddztwie odnotowat pigcioprocen-
towy wazrost liczby ofert pracy w pordwnaniu z rokiem poprzednim (4513 ofert). W pozostatych powiatach
liczba dostepnych ofert spadta $rednio o 4,4% (Rynek pracy wojewddztwa lubuskiego..., 2010).

3.5.4. Aktywne dziatania Powiatowego Urzedu Pracy — statystyki

Zgodnie z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 35) do podstawowych
ustug rynku pracy naleza;

* posrednictwo pracy,

* poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,

* pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

* organizacja szkolen.

Natomiast do instrumentdw rynku pracy, wspierajacych podstawowe ustugi tegoz rynku nalezg miedzy
innymi (art. 44):

* zatrudnienie subsydiowane,

* staze,

* przygotowanie zawodowe dorostych.
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Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa $wiadczone sg przez doradcéw zawodowych w urzedach
pracy i polegajg na udzielaniu pomocy przy wyborze lub zmianie zawodu, kierunku ksztatcenia zawodowego
przy uwzglednieniu mozliwosci psychofizycznych, sytuacji zyciowej poszukujacego pracy, a takze potrzeb
lokalnego rynku. Z tego rodzaju ustug korzystajg zaréwno bezrobotni, jak i osoby poszukujace pracy.

W 2009 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zaganiu z poradnictwa zawodowego skorzystato 2077
0sdb (6,0% ogdtu oséb w wojewddztwie korzystajgcych z tej ustugi), natomiast z informacji zawodowej az
6657 osdb — 34,1% ogdtu korzystajgcych z tej formy w wojewddztwie.

Ponadto w 2009 roku 1611 zaganskich bezrobotnych podjeto prace w ramach réznego rodzaju form sub-
sydiowanych (o 24 osoby wigcej niz w roku 2008), w tym:

* 1157 os6b (najwiecej w wojewddztwie) — w ramach prac interwencyjnych;

* 130 os6b — w ramach robdt publicznych;

* 143 osoby — skorzystaly z dotacji na uruchomienie wiasnej dziatalno$ci gospodarczej;

* 178 0sdb — uzyskato zatrudnienie z tytutu dofinansowania przyznanego podmiotom gospodarczym na

refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
(3 miejsce w wojewddztwie pod wzgledem liczby oséb wyrejestrowanych w ten sposdb — za powia-
tem zarskim i gorzowskim grodzkim) (Rynek pracy wojewddztwa lubuskiego..., 2010).

Coraz cze$ciej stosowang forma pomocy osobom bezrobotnym w powiecie zaganskim sg szkolenia i sta-
ze. W 2009 roku ze szkolen organizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy skorzystaty 403 osoby bezrobotne
i poszukujace zatrudnienia, z czego 398 oséb ukonczyto szkolenia, a prace (w trakcie lub po szkoleniu) podjeto
109 osdb (27,4% ogdtu osdb, ktére ukonczyty szkolenie; srednia w wojewédztwie — 34,9%). Z mozliwosci
odbycia stazu skorzystato w tym czasie 637 os6b (dla poréwnania w 2008 — 250 os6b — wzrost 0 154,8%).

Znaczacq pozycje wsrdd aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu zajmuja takze prace spotecznie
uzyteczne, organizowane przez gminy w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub
instytucjach statutowo zajmujgcych sie pomocg charytatywng lub dziatajgcych na rzecz spotecznosci lokal-
nej. Ten rodzaj pomocy (w wymiarze 10 godzin pracy tygodniowo) ukierunkowany jest przede wszystkim
na aktywizacje osdéb bezrobotnych bez prawa do zasitku, korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotfeczne;.
W 2009 roku w powiecie zaganskim prace spotecznie uzyteczne podjeto 968 osdéb (w 2008 — 653 — wzrost
0 48,2%) (Rynek pracy wojewddztwa lubuskiego..., 2010).

3.5.5. Powiatowe programy przeciwdziatania bezrobociu

0d 2008 roku powiat zaganski dysponuje Programem Promoc;ji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokal-
nego Rynku Pracy, przyjetym na lata 2008-2013 i opracowanym zgodnie z wymogami ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 9 ust.1 pkt 1). Wedtug ustawowych zapiséw program ten
stanowi¢ powinien istotng cze$¢ powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Naczelnym celem Programu jest inwestowanie w kapitat ludzki i rozwdj lokalnego rynku pracy. W ramach
ogolnego priorytetu realizowane sg nastepujace cele szczegétowe:
1) poprawa stanu zatrudnienia w powiecie;
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2)

3)

4)

5)

6)

zwiekszenie mobilnosci na krajowym i europejskim rynku pracy (poprzez: poprawe jakos$ci ustug
rynku pracy; promocje i rozwdj ustug sieci Europejskich Stuzb Zatrudnienia — EURES);

tworzenie warunkéw do doskonalenia i rozwoju potencjalu zawodowego oséb bezrobotnych
(poprzez: dostosowanie powiatowej oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy; podniesienie jako-
$ci ksztatcenia zawodowego powigzanego z potrzebami rynku pracy; wspieranie osob bezrobotnych
w zdobyciu lub podwyzszeniu kwalifikacji umozliwiajgcych zdobycie zatrudnienia; promowanie idei
ksztatcenia ustawicznego);

wspieranie przedsighiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy w powiecie (poprzez: pro-
mocje samozatrudnienia; wspieranie istniejgcych firm i podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg);

kompleksowa pomoc i wspieranie oséb bezrobotnych w przezwycigzaniu trudnosci wyste-
pujacych na $ciezce kariery zawodowej (poprzez: zwiekszenie wsréd klientéw PUP umiejetnosci
poruszania sig na rynku pracy);

opracowanie i wdrazanie programow wsparcia w zakresie wyréwnywania szans na rynku
pracy (poprzez: zwigkszenie szans w adaptacji zawodowej oséb niepetnosprawnych; integracje i re-
integracje zawodowa kobiet; zwigkszenie poziomu zatrudnienia ludzi mtodych; ograniczenie zjawiska
dtugofalowego bezrobocia; pozyskiwanie $rodkéw finansowych z funduszy strukturalnych UE na two-
rzenie programow wsparcia w zakresie wyréwnywania szans) (Program promoc;ji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego..., 2008, s. 26).

Autorzy Programu konkludujg: petne osiggniecie przysztych celow zamierzamy osiggngc¢ poprzez realiza-
cje nastepujgcych dziafan:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Posrednictwo pracy.

Ustugi w ramach sieci Europejskich Stuzb Zatrudnienia (EURES).

Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych.

Szkolenia dla oséb bezrobotnych.

Rozwadj przedsiebiorczosci.

Poradnictwo i informacja zawodowa oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Instrumenty rynku pracy.

Wspieranie integracji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych.

Dialog spotfeczny i partnerstwo na rzecz rynku pracy (Program promoc;ji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego..., 2008, s. 26).

W latach 2007-2010 w powiecie zaganskim zrealizowano 13 programéw (tabela 13), ktdrych celem byta

aktywizacja zawodowa na lokalnym rynku pracy oraz ograniczenie zjawiska bezrobocia (w tym bezrobocia
dtugotrwatego) i jego przyczyn, miedzy innymi poprzez wyposazenie bezrobotnych w atrybuty ufatwiajgce
wejscie lub powrdt na rynek pracy i wsparcie w zakresie reintegracji zawodowej. Podstawowymi instrumen-
tami aktywizacji osdb bezrobotnych i poszukujgcych zatrudnienia, do ktérych adresowano programy byty:

* zatrudnienie w ramach robét publicznych i prac interwencyjnych;

refundacja doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy;
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* dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;
* refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem lub osobg zalezng;
* staze i szkolenia (www.pup.zagan.pl).

PROGRAMY AKTYWIZUJACE REALIZOWANE PRZEZ
POWIATOWY URZAD PRACY W ZAGANIU W LATACH 2007-2010

Nazwa programu ‘ Zrédfa . I'?ta . Liczb_a .
finansowania | realizacji | uczestnikow

1. | Szansa na lepsze jutro 1.3. SPO RZL EFS 2007 207
2. |Miodzi na start 1.2. SPO RZL EFS 2007 160
3 Ipnr\;véaystycje w kwalifikacje deficytowe na rynku rezerwa MPIPS 2007 17
4, Region nasza przyszto$ciag rezerwa MPiPS 2007 159
5. |Badz aktywna i nowoczesna 1.6. SPO RZL EFS 2007 60

6. |EQUAL - Partnerstwo EFS 2007 150
7. | Aktywizacja bezrobotnych rezerwa MPiPS 2009 219
8. | Gotowi do zmian 6.1.3. PO KL EFS 2008-2010 1512
9. |Szansa dla bezrobotnych rezerwa MPiPS 2008 972
10. | Powiat zaganski naszg nadziejg rezerwa MPiPS 2008 172
11. | Miodziez aktywna zdobywa do$wiadczenie rezerwa MPiPS | 2009-2010 575
12. | Powrdt na rynek pracy rezerwa MPiPS 2009 155
13. |Postaw na przedsigbiorczo$¢ rezerwa MPiPS 2009 2717

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy WZaganiu.

W latach 2008-2010 Powiatowy Urzad Pracy w Zaganiu zrealizowat takze Program Twoja Kariera, adreso-
wany do pracownikéw Urzedu, a wspéifinansowany przez Unig Europejska w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Giéwnym celem projektu byta poprawa dostepu do zatrudnienia i wspieranie aktywnosci zawo-
dowej w powiecie poprzez wsparcie realizacji zadarn na rzecz 0séb bezrobotnych przez dodatkowe zatrudnie-
nie pracownikow kluczowych, tj. posrednikéw pracy i doradcéw zawodowych (www.pup.zagan.pl).

Uszczegdtawiajac, cele projektu sprowadzaty sig do:

* podniesienia jakos$ci ustug Swiadczonych na rzecz osob bezrobotnych;

* ustawicznego podnoszenia kwalifikacji zawodowych i rozwéj zawodowy pracownikéw Powiatowego
Urzedu Pracy w Zaganiu;

* upowszechniania ustug posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego poprzez likwidowanie barier
dostepu do tych ustug.

Wsparciem objeto tgcznie 13 osaob.

W 2010 roku uruchomiono Il edycje programu Twoja kariera Il, rozpisang na lata 2010-2012 i adresowang

do 17 oséb.
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3.6. EDUKACJA

3.6.1. Placowki oswiatowe

Zgodnie z art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje okreslone zadania publiczne o cha-
rakterze ponadgminnym miedzy innymi w zakresie edukacji publicznej. Wielokrotnie nowelizowana ustawa
0 systemie o$wiaty z 7 wrze$nia 1991 roku stanowi, iz do zadan wtasnych powiatu nalezy zaktadanie i pro-

wadzenie publicznych szkét podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkét ponadgimnazjalnych,

w tym z oddziatami integracyjnymi, szkdt sportowych i mistrzostwa sportowego, a takze:

placéwek o$wiatowo-wychowawczych,

placowek ksztatcenia ustawicznego i ksztatcenia praktycznego,

osrodkow doksztatcania i doskonalenia zawodowego,

placéwek artystycznych,

poradni psychologiczno-pedagogicznych,

mtodziezowych o$rodkdw wychowawczych,

mtodziezowych o$rodkdw socjoterapii,

specjalnych osrodkéw wychowawczych,

specjalnych osrodkéw wychowawczych dla dzieci i mtodziezy wymagajgcych stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy i wychowania,

placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pabierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania (z wyjatkiem szkét i placéwek o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym) (art. 5 ust. 5a).

W gestii Starostwa Powiatowego w Zaganiu znajduja sie nastepujace placowki o$wiatowe:

Zespot Szkét Technicznych i Licealnych w Zaganiu;

Zesp6t Szkot Tekstylno-Handlowych w 2aganiu;

Zespot Szkét Ogélnoksztatcacych w Zaganiu;

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy — Szkota Podstawowa, Gimnazjum, Szkota Przysposabia-
jgca do Pracy w Zaganiu;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zaganiu;

Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Szprotawie;

Zespo6t Szkét Zawodowych w Szprotawie;

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. J. Brzechwy w Szprotawie — Szkota Podstawowa,
Gimnazjum, Szkota Przysposabiajaca do Pracy;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Szprotawie;

Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w lfowej (www.powiatzaganski.pl).

Wedtug raportéw Banku Danych Regionalnych w 2009 roku na terenie powiatu zaganskiego dziatato
tacznie (www.stat.gov.pl):

31 szkot podstawowych (bez specjalnych), w tym 29 prowadzonych przez jednostki samorzadu gmin-
nego i 2 — przez organizacje spofeczne i stowarzyszenia (4795 uczniéw, w tym 42 osoby w placow-
kach niepublicznych);
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2 szkoty podstawowe specjalne prowadzone przez samorzad powiatowy (71 uczniéw);

13 gimnazjéw (bez specjalnych), w tym 12 prowadzonych przez jednostki samorzadu gminnego
i 1 — przez organizacje spoteczne i stowarzyszenia (2848 uczniéw, w tym 119 oséb w placéwce
niepublicznej);

2 gimnazja specjalne prowadzone przez samorzad powiatowy (71 ucznidw);

5 ponadgimnazjalnych zasadniczych szkét zawodowych dla mtodziezy (bez specjalnych), w tym 3
prowadzone przez jednostki samorzadu powiatowego, 1 — przez jednostki administracji centralnej i 1
— przez organizacje spoteczne i stowarzyszenia (470 uczniéw, w tym 30 oséb w placéwce znajdujacej
sie w gestii administracji centralnej i 14 os6b w placowce niepublicznej);

2 specjalne ponadgimnazjalne szkoty przysposabiajgce do pracy zawodowej prowadzone przez jed-
nostki samorzadu powiatowego (40 uczniéw);

2 ponadgimnazjalne licea profilowane dla mtodziezy (bez specjalnych) prowadzone przez jednostki
samorzadu powiatowego (83 ucznidwy);

1 liceum profilowane dla dorostych prowadzone przez jednostki samorzadu powiatowego (96 ucz-
niow);

6 ponagdimnazjalnych technikéw dla mtodziezy (bez specjalnych), w tym 5 prowadzonych przez jed-
nostki samorzadu powiatowego i 1 — przez jednostki administracji centralnej (1313 ucznidw, w tym
66 oséb w placéwce znajdujacej sie w gestii administracji centralnej);

2 ponadgimnazjalne technika uzupetniajgce dla dorostych, w tym 1 prowadzone przez jednostki sa-
morzadu powiatowego i 1 — przez jednostki administracji centralnej (48 uczniéw, w tym 32 osoby
w placéwece znajdujacej sie w gestii administracji centralnej);

4 szkoty artystyczne prowadzone przez jednostki administracji centralnej (220 ucznidw);

4 licea ogolnoksztatcgce ponadgimnazjalne dla mtodziezy prowadzone przez samorzad powiatowy
(945 uczniow);

3 licea ogdlnoksztatcace ponadpodstawowe dla dorostych, w tym 1 prowadzone przez samorzad
powiatowy i 2 — przez organizacje spoteczne i stowarzyszenia (75 ucznidéw, w tym 25 oséb w placéw-
kach niepublicznych);

1 uzupetniajgce liceum ogdinoksztatcgce dla mtodziezy prowadzone przez samorzad powiatowy (36
uczniow);

3 uzupetniajace licea ogdinoksztatcace dla dorostych, w tym 1 prowadzone przez samorzad powiato-
wy i 2 — przez organizacje spoteczne i stowarzyszenia (107 uczniéw, w tym 51 oséb w placéwkach
niepublicznych);

1 policealna szkota dla mtodziezy prowadzona przez jednostki samorzadu powiatowego (10 uczniéw);

3 policealne szkoty dla dorostych prowadzone przez jednostki samorzadu powiatowego (71
uczniow).

W 2009 roku w powiecie funkcjonowato takze 13 przedszkoli, do ktérych uczeszczato 1249 dzie-
ci, a takze 25 oddziatéow przedszkolnych przy szkotach podstawowych, z ktérych korzystato 630 dzieci
(www.stat.gov.pl).
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@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018
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3.6.2. Wspotczynniki skolaryzacji i komputeryzacji oraz wydatki na oswiate
Wspotczynniki skolaryzacji (netto® i brutto®) w powiecie zaganskim w odniesieniu do szkolnictwa podsta-
wowego i gimnazjalnego sa nizsze niz $rednia wojewodzka (tabela 14).

TABELA 14. WSPOLCZYNNIKI SKOLARYZACJI W POWIECIE ZAGANSKIM
NA TLE WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Wspétczynnik solaryzacji brutto Wspétczynnik solaryzacji netto
Jednostka [%] [%]
administracyjna
Szkoty podstawowe Gimnazja Szkoty podstawowe Gimnazja
Wojewddztwo lubuskie 97,88 101,58 95,61 92,89
Powiat zaganski 95,84 98,18 93,95 90,82

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, dane roczne dla 2009 ., www.stat.gov.pl.

Natomiast pod wzgledem wskaznikéw komputeryzaciji, obliczanych na podstawie liczby uczniéw przypa-
dajacych na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku uczniéw, zaréwno szkoty podstawo-
we, gimnazja, jak i szkoty ponadgimnazjalne dla miodziezy w powiecie zaganskim prezentuja sie lepiej, anizeli
przecigtnie w wojewddztwie (tabela 15).

TABELA 15. WSKAZNIKI KOMPUTERYZACJI SZKOt. POWIATU ZAGANSKIEGO
NA TLE WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Liczba uczniéw na 1 komputer

Jednostka
administracyjna Szkoly Gimnazja* Szkoly
podstawowe* ponadgimnazjalne*
Wojewddztwo lubuskie 12,30 14,32 1,54
Powiat zaganski 10,95 11,44 6,45

Zrddto: opracowanie wfasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, dane roczne dla 2009 r, www.stat.gov.pl.
* W zestawieniu nie uwzgledniono szkét specjalnych.

Wedtug raportéw Banku Danych Regionalnych w 2009 roku, powiat zaganski zajmowat 6 miejsce w wo-
jewddztwie wsrod powiatéw ziemskich pod wzgledem wysokos$ci srodkdw wydatkowanych na o$wiate i wy-
chowanie (278,87 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca) i znacznie dystansowat w tym zakresie takie powiaty
jak: gorzowski (137,00 zt), zielonogarski (185,90 zt) czy sulecinski (220,88 zt) (tabela 16).

5 Wspétczynnik skolaryzacji netto — relacja liczby osdb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (w danej
grupie wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania (np. wspétczynnik skolary-
zacji netto dla poziomu szkoty podstawowej obliczamy dzielac liczbe wszystkich uczniéw szkét podstawowych na poczatku danego roku szkolnego w wieku
7-12 lat przez liczbe ludnosci w wieku 7-12 lat wedfug stanu w dniu 31 XII tego samego roku) (www.stat.gov.pl).

6 Wspétczynnik skolaryzacji brutto — relacja liczby osdb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (nie-
zaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania (np. wspéiczynnik
skolaryzacji brutto dla poziomu szkoly podstawowej obliczamy dzielac liczbe wszystkich uczniéw szkét podstawowych bez wzgledu na wiek na poczatku
danego roku szkolnego przez liczbe ludno$ci w wieku 7-12 lat wedtug stanu w dniu 31 Xll tego samego roku) (www.stat.gov.pl).
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TABELA 16. WYDATKI Z BUDZETOW POWIATOW WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO
NA OSWIATE | WYCHOWANIE W 2009 ROKU

Wydatki w przeliczeniu

Jednostka na 1 mieszkanca [w zi]
administracyjna na o$wiate
i wychowanie

Wojewddztwo lubuskie 769,95 37,64
Gorzéw Wielkopolski 3851,70 1214,55
Zielona Gora 4261,85 1257,84
Gorzowski 755,84 137,00
Kro$nienski 908,53 298,82
Miedzyrzecki 1107,15 260,07
Nowosolski 842,49 288,70
Stubicki 1215,18 220,88
Strzelecko-drezdenecki 899,33 249,28
Sulgcinski 1308,67 208,37
Swiebodziriski 1124,84 320,29
Wschowski 834,31 326,10
Zielonogdrski 792,99 185,90
Zaganiski 914,16 278,87
Zarski 871,47 301,14

Zrddfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych, dane roczne dla 2009 r,, www.stat.gov.pl.

* kwota uwzglednia wydatki na: rolnictwo i fowiectwo; transport i tgcznosc; gospodarke komunalng i ochrone Srodowiska; gospodarke miesz-
kaniowa; oswiate i wychowanie; kulture i ochrone dziedzictwa narodowego; ochrone zdrowia; pomoc spofeczng i pozostafe zadania w zakresie
polityki spotecznej; sport i kulture fizyczna, administracje publiczng; bezpieczeristwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa oraz turystyke.

3.7. OCHRONA ZDROWIA’

3.7.1. Program ochrony zdrowia dla powiatu zaganskiego

0d 2006 roku powiat dysponuje Programem ochrony zdrowia dla powiatu zaganskiego na lata 2006-2010.
Nadrzednym celem Programu jest poprawa stanu zdrowia mieszkancéw powiatu poprzez oddziatywanie na
czynniki ksztattujace zdrowie i podnoszenie jakosci i efektywnos$ci powiatowego systemu ochrony zdrowia,
w szczegolnosci zas wzmocnienie roli profilaktyki i promocji zdrowia oraz poprawa dostepnosci i jako$ci lecz-
nictwa stacjonarnego i ambulatoryjnego (Program ochrony zdrowia..., 2006, s. 2).

Z analiz zawartych w Programie wynika, ze podstawowe zagrozenia zdrowotne w powiecie zaganskim
stanowig;

7 Opracowano na podstawie danych z lubuskiego oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia, Strategii zréwnowazonego rozwoju powiatu zagan-
skiego..., 2008 oraz Programu ochrony zdrowia dla powiatu zaganskiego. . ., 2006.
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1) choroby uktadu krazenia;

2) choroby nowotworowe (w powiecie zaganskim wystepuje jeden z najwyzszych wspétczynnikéw
umieralno$ci z powodu nowotworéw w wojewodztwie lubuskim, wyzszy wspétczynnik wystepuje
jedynie w powiecie sulecinskim);

3) choroby psychiczne i uzaleznienia;

4) zewnetrzne przyczyny zgonow;

5) choroby przewlekte (zwtaszcza choroby uktadu oddechowego i cukrzyca);
6) niepetnosprawnosc.

Istotne problemy wynikajg réwniez z proces6w starzenia sie populacji powiatu co pocigga za sobg
okreslone problemy zdrowotne i organizacyjne w ochronie zdrowia. Sytuacja ta oznacza m.in. wzrost za-
potrzebowania na ustugi opiekuricze dla 0séb starszych (Program ochrony zdrowia dla powiatu zaganskie-
go..., 2006, s. 6).

3.7.2. Infrastruktura zdrowotna

Podstawowag opieke zdrowotng zapewniajg mieszkancom powiatu zaréwno placéwki prowadzace dzia-
talno§¢ w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia, jak i takie, ktérych ustugi majg wytacznie odptatny
charakter. Wedtug rejestrow Banku Danych Regionalnych w 2009 roku w powiecie funkcjonowato 30
placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (w tym 4 publiczne, podlegte samorzadowi terytorialnemu)
(www.stat.gov.pl).

Analogiczne dane uzyskano z lubuskiego oddziatu NFZ. W 2009 roku Fundusz zakontraktowat $wiad-
czenia w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz podstawowe] opieki zdrowotnej z blisko 30
specjalistycznymi gabinetami i przychodniami (w wiekszo$ci Niepublicznymi Zaktadami Opieki Zdrowotnej)
z terenu powiatu.

Oprécz tego kontrakty z NFZ podpisato 21 gabinetéw stomatologicznych (z czego 10 w samym Zaganiu),
6 gabinetow realizujagcych $wiadczenia w zakresie rehabilitacji leczniczej (fizjoterapia ambulatoryjna), 32 pie-
legniarki prowadzace indywidualne praktyki pielegniarskie (w tym pielegniarki Srodowiskowo-rodzinne oraz 2
placowki oferujgce dtugoterminowe $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze) oraz 5 pofoznych $rodowisko-
rodzinnych.

W 2009 roku Fundusz zakontraktowat réwniez zrdznicowane $wiadczenia w dwaoch placéwkach oferuja-
cych stacjonarne leczenie szpitalne — byty to Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zaganiu oraz
Miejski Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Szprotawie?.

Zaganiski SP Z0Z° udziela $wiadczen w zakresie:
* ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (m.in. w ramach specjalistycznych poradni: alergolo-
gicznej, otolaryngologicznej, neurologicznej, endokrynologicznej, diabetologicznej, kardiolo-

8 Wedfug zestawien Banku Danych Regionalnych powiat zaganski dysponowat w 2009 roku 176 t6zkami szpitalnymi (www.stat.gov.pl).
9 0d 1.05.2010 roku udzielanie $wiadczen zdrowotnych zostato przejete przez 105 Szpital z Przychodnig SP Z0OZ w Zarach filia 02 w Zaganiu.
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gicznej, gastroenterologicznej, potozniczo-ginekologicznej, poradni chirurgii ogdlnej, chirurgii
onkologicznej, chirurgii urazowo-ortopedycznej, urologicznej, chordb ptuc i gruzlicy oraz zdro-
wia psychicznego),

leczenia szpitalnego-stacjonarnego (w ramach oddziatéw: chordb wewnetrznych, chirurgii ogél-
nej z pododdziatem urologii, pulmonologii, potozniczo-ginekologicznego, neonatologii oraz pomo-
cy doraznej),

diagnostyki (m. in. pracownia diagnostyki laboratoryjnej, pracownia diagnostyki obrazowej, pracow-
nia endoskopii),

transportu sanitarnego,

pomocy doraznej (nagte zachorowania — nocna i $wigteczna ambulatoryjna opieka lekarska, nocna
i Swigteczna wyjazdowa opieka lekarska, ratownictwo medyczne).

Szprotawski MSP Z0Z'™ w 2009 roku udzielat $wiadczen w zakresie:

ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (m.in. w ramach specjalistycznych poradni: reumato-
logicznej, potozniczo-ginekologicznej, urologicznej, chirurgii ogdlnej, chirurgii urazowo-orto-
pedycznej),

leczenia szpitalnego-stacjonarnego (w ramach oddziatéw: choréb wewnetrznych, pediatrii i chirurgii
ogodinej),

diagnostyki (m.in. diagnostyka laboratoryjna, rentgenodiagnostyka, ultrasonografia, endoskopia,
elektrokardiografia);

transportu sanitarnego,

pomocy doraznej (nagte zachorowania — nocna i $wigteczna ambulatoryjna opieka lekarska, nocna
i Swigteczna wyjazdowa opieka lekarska, ratownictwo medyczne).

Na terenie powiatu dziata 21 aptek i 1 punkt apteczny. Najwiecej zlokalizowanych jest w Zaganiu (10),
po jednej placéwce tego typu dziata w gminach Gozdnica, Matomice, Niegostawice i Brzeznica. W wiejskich
gminach Wymiarki i Zagar’l natomiast aptek nie ma w ogéle (tabela 17).

10

APTEKI | PUNKTY APTECZNE W POWIECIE ZAGANSKIM

Jednostka

Liczba punktow

administracyjna ‘ [ICZhaaptoK ‘ aptecznych
Powiat zaganiski 21
Gozdnica 1
Zagaﬁ (gm. miejska) 10
ltowa 2
Matomice 1

0d 1.01.2010 roku udzielanie $wiadczen zdrowotnych zostato przejete przez NZOZ Nowy Szpital w Szprotawie sp. z 0.0., ktéry nie podlega gminie.
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1)

2)

3)

4)
5)
6)

Jednostka
administracyjna

Liczba punktow
aptecznych

‘ Liczba aptek ‘

Szprotawa 6

Brzeznica 1

Niegostawice 1

Wymiarki

Zagan (gm. wiejska)

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Zaganiu.

3.8. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

3.8.1. Przestgpczosé
Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Policji, do jej podstawowych zadan nalezy m.in.:

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te
dobra;

ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicz-
nych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wo-
dach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wy-
kroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie sprawcow;

(-..);

kontrola przestrzegania przepisdw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig pub-
liczng lub obowiazujacych w miejscach publicznych (...).

Za bezpieczenstwo publiczne na terenie powiatu zaganskiego odpowiada Komenda Powiatowa Policji
w Zaganiu i jednostki jej podlegte: Komisariat Policji w Szprotawie, Komisariat Policji w ltowej i Posterunek
Policji w Matomicach.

Powiat zaganski nalezy do najbezpieczniejszych rejonéw wojewddztwa lubuskiego (www.bip.powiatza-
ganski.pl). Dane z KPP w Zaganiu wskazuja, ze ogdlna liczba przestepstw na terenie powiatu na przestrzeni lat
2007-2009 nieznacznie spadta (z 2275 zdarzef w 2007 roku do 2185 w 2009 roku — spadek o 3,9%), chociaz
odnotowano w tym okresie niewielki wzrost — o0 4,3% — liczby przestepstw kryminalnych (z 1307 w 2007
roku do 1363 w 2009 roku), a takze wigkszy — o 18,9% — przestepstw gospodarczych (z 212 w 2007 roku
do 252 w 2009 roku). Nieznacznie zmienity sie rowniez wskazniki wykrywalno$ci poszczegéinych rodzajow
przestepstw (tabele 18 i 19).
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@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
.............. Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

TABELA 18. PRZESTEPCZOSC NA TERENIE POWIATU ZAGANSKIEGO

Liczba przestepstw

Rodzaje przestepstw

Ogétem 2275 2236 2185
Przestepstwa gospodarcze 212 234 252
rI:;zlﬁ\s/:Epstwa o charakterze krymi- 1307 1356 1363
w tym: béjki i pobicia 43 39 33
kradzieze 388 381 340
kradzieze z wlamaniem 168 224 220
rozboje 28 28 24
przestepstwa narkotykowe 61 57 41
uszkodzenia mienia 113 130 117

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji WZaganiu.

TABELA 19. WYKRYWALNOSC PRZESTEPSTW NA TERENIE POWIATU ZAGANSKIEGO

Wskaznik wykrywalnosci

Rodzaje przestepstw [%]
Ogodtem 71,9 75,8 76,5
Przestepstwa gospodarcze 93,9 91,4 924
Przestepstwa o charakterze kryminalnym 64,0 60,2 66,6
w tym: béjki i pobicia 85,7 91,1 88,0
kradzieze 34,9 29,4 33,0
kradzieze z wlamaniem 45,4 38,4 33,5
Rozboje 741 68,2 70,0
przestepstwa narkotykowe 98,0 95,1 99,7
uszkodzenia mienia 29,3 385 36,8

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Zaganiu.

Niepokoi fakt, iz z roku na rok w powiecie zaganskim wzrasta liczba czynéw karalnych popetnianych
przez nieletnich sprawcéw. W analizowanym okresie wzrost ten siega 69,8% (z 96 czynéw w 2007 roku
do 163 w 2009 roku) (tabela 20). Sukcesywnie wzrasta réwniez procentowy udziat czynéw karalnych po-
petnianych przez nieletnich w ogdlnej licznie przestepstw narkotykowych (wzrost z 2,7% w 2007 roku do
12,4% w 2009 roku).
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@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

TABELA 20. CZYNY KARALNE NIELETNICH | NIELETNI SPRAWCY W LATACH 2007-2009

Czyny nieletnich Nieletni sprawcy

Jednostki policji

KPP Zagan 55 82 134 55 69 105
KP Szprotawa 21 17 18 31 26 23
KP ltowa 14 12 11 14 11 11

Ogétem 96 11 163 100 106 139

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Zaganiu.

3.8.2. Przemoc domowa - interwencje Policji

W latach 2007-2009 w powiecie zaganskim znacznie obnizyta sig liczba interwencji Policji spowodo-
wanych przemocg domowa (z 230 w 2007 roku do 160 w 2009 roku — spadek o 30%). Nieznacznie spadta
rowniez liczba oséb pokrzywdzonych wskutek tego typu czyndw.

Wiekszo$¢ przeprowadzonych interwencji miata miejsce w miastach. Wsréd pokrzywdzonych
dominowaty kobiety i dzieci, natomiast w§rdd sprawcéw zdecydowanie przewazali mezczyzni (zwykle
pod wptywem alkoholu). W analizowanym okresie nie odnotowano nieletnich sprawcéw przemocy
domowe;.

Na statym poziomie utrzymuje sie w powiecie liczba informacji przekazywanych instytucjom po-
mocowym w ramach procedury tzw. Niebieskiej Karty (231-256 informacji w analizowanym okresie).
Warto podkresli¢, ze wyjatkowo rzadko tego typu informacje przekazywane sg instytucjom pozarza-
dowym (1-2 przypadki rocznie). Najczesciej tego typu notatki trafiajg do o$rodkéw pomocy spotecz-
nej, lokalnych komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych lub instytucji takich jak Sad Rodzinny
(tabela 21).

TABELA 21. INTERWENCJE DOMOWE POLICJI - STATYSTYKI

Wyszczegdlnienie | 2007 | 2008 | 2009

Ogétem 2167 2388 2127
w tym: z powodu przemocy domowej 230 216 160
w miescie 132 110 104

na wsi 98 106 56
Pokrzywdzeni w wyniku przemocy domowej — ogétem 358 367 299
w tym: kobiety 242 228 174
mezczyzni 22 44 25

dzieci 90 95 100
Sprawcy przemocy domowej — ogétem 231 218 160
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Wyszczegdlnienie | 2007 | 2008 | 2009
w tym: mezczyzni 227 213 155
kobiety 4 5 5
pod wptywem alkoholu 213 190 134
procedy Naboseiarty” - oadem | B ||
w tym: do o$rodkédw pomocy spotecznej 170 200 181
do komisji rozwigzywania problemdw alkoholowych 41 37 33
do organizacji pozarzadowych 1 2 2
do innych instytucji 43 17 15

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Zaganiu.

3.8.3. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

Biorgc pod uwage liczbe wypadkéw drogowych oraz liczbe ofiar $miertelnych mozna uznaé, ze na prze-
strzeni kilku ostatnich lat stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym w powiecie zaganskim znacznie sig popra-
wit. W 2009 roku na terenie powiatu doszto do 51 wypadkdw, w wyniku ktdrych zginety 4, a ranne zostaty
63 osoby (wykres 4).

Pod wzgledem wskaznika $miertelno$ci w wypadkach drogowych powiat zaganski, ze $rednig 7,1 zgo-
ndw na 100 zdarzen, jawi sie jako najbezpieczniejszy w wojewddztwie (znacznie ponizej Sredniej wojewddz-
kiej — 13,8), znacznie dystansujgc w tym zakresie pozostate powiaty (wykres 5).

WYKRES 4. WYPADKI W POWIECIE ZAGANSKIM W LATACH 2005-2009

701 66 64 63
61 60

51 53 51

501 45

39
40+ liczba wypadkow

60

304 M liczba zabitych

20+ [ liczba rannych

2005 2006 2007 2008 2009

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Zaganiu oraz raportu Wypadki drogowe.
Analiza stanu bezpieczeristwa na terenie powiatu zagariskiego w 2009 roku, www.zagan.lubuska.policja.gov.pl.
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WSKAZNIKI SMIERTELNOSCI NA 100 WYPADKOW W POWIATACH
WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO W 2009 ROKU
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Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Zaganiu oraz raportu Wypadki drogowe.
Analiza stanu bezpieczeristwa na terenie powiatu zagariskiego w 2009 roku, www.zagan.lubuska.policja.gov.pl.

3.8.4. Programy profilaktyczno-prewencyjne Komendy Powiatowej Policji w Zaganiu'

W 2009 roku Komenda Powiatowa Policji w Zaganiu zainicjowata szereg dziatan profilaktycz-
no-prewencyjnych, adresowanych do trzech kategorii odbiorcéw: 1) dzieci i mtodziezy, 2) rodzi-
cOw oraz 3) nauczycieli. W trakcie realizowanych programoéw policjanci poruszali nastepujace
zagadnienia:

* zasady bezpieczenstwa w domu i w ruchu drogowym (np. podczas wypoczynku letniego i zimowego

— programy: ,Bezpieczne ferie”, ,,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczna zeréwka”, ,Bezpieczna droga do
szkoty”, ,LUPQ"),

* przeciwdziatanie handlowi ludzmi,

* przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

* agresja, cyberprzemoc i inne przejawy demoralizacji (programy: ,Przeciwdziatanie przemocy i agresji

wsrdd dzieci i mtodziezy”, ,Bezpieczne gimnazjum”, ,Mdj starszy kolega”),

* odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich za popetnianie czyndw karalnych i w zwiazku z przejawianiem

oznak demoralizacji (program ,,Bezpieczne gimnazjum”),

 aspekty prawne zwigzane z narkomanig i alkoholizmem (program ,Bezpieczne gimnazjum®),

» wiktymologia (programy: ,Przeciwdziatanie przemocy i agresji wsrod dzieci i mtodziezy”, ,,Przeciw-

dziatanie przemocy w rodzinie”).

1 Opracowano w oparciu o dane z Komendy Powiatowej Policji w Zaganiu.
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W dziatalno$¢ profilaktyczno-prewencyjng KPP zaangazowata szereg instytucji z terenu powiatu i nie
tylko, miedzy innymi: placéwki o$wiatowe, zaganski Sanepid, Straz Miejska, organizacje pozarzagdowe (Ca-
ritas, Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu ,La strada”), a takze wolontariuszy — uczniéw
zaganskich szkét i studentow Uniwersytetu Zielonogdrskiego oraz tuzyckiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej
w Zarach.

Program ,Mdj starszy kolega”

W ramach programu ,Mgj starszy kolega” KPP w Zaganiu i Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 w Zaganiu
wspotpracuja z mtodziezg ze szkét ponadgimnazjalnych oraz ze studentami tuzyckiej Wyzszej Szkoty Humani-
stycznej w Zarach i Uniwersytetu Zielonogérskiego, na rzecz pomocy dzieciom stwarzajacym trudnosci wy-
chowawcze oraz majgcym braki w nauce. Nadrzednym celem programu jest zapobieganie niedostosowaniu
spotecznemu oraz przestepczosci wsrdd dzieci.

Mtodziez w trakcie cotygodniowych spotkan pomaga ,trudnym” uczniom nadrobi¢ zalegto$ci w nauce,
a takze przeprowadza zajecia edukacyjne, w ramach ktdrych prezentuje dzieciom pozytywne wzorce osobowe
i alternatywne formy spedzania wolnego czasu.

W 2009 roku odbyto sie 14 takich spotkan. Podczas zaje¢ dzieci uczyty sie migdzy innymi udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej (wspéipraca z Sanepidem w Zaganiu). Do dziafan dofaczyta takze Straz
Miejska w Zaganiu.

Program ,Przeciwdziatanie przemocy i agresji wsrod dzieci i mfodziezy”

W ramach dziatan prewencyjnych pn. ,Przeciwdziatanie przemocy i agresji wsrdd dzieci i mtodziezy”
funkcjonariusze KPP w Zaganiu realizujg zajecia z uczniami klas VI szkét podstawowych. Cykl zaje¢ obejmuje
11 spotkan z uczniami, w trakcie ktérych projektuje sig sytuacje petnigce funkcje korygujace w stosunku do
wczesniejszych agresywnych zachowan uczestnikow.

W 2009 roku w programie uczestniczyto 197 ucznidw.

Program ,,Bezpieczne gimnazjum”

Program , Bezpieczne gimnazjum” adresowany jest do uczniéw klas gimnazjalnych. Podczas organizowa-
nych w ramach projektu spotkan poruszane sg nastepujgce zagadnienia:

* odpowiedzialno$¢é prawna osdb nieletnich za popetnianie czynéw karalnych i przejawianie oznak de-

moralizacji,

* sposoby reagowania w sytuacjach, gdy uczniowie sg ofiarami lub §wiadkami stosowania przemocy,

* aspekty prawne zwigzane ze zjawiskiem narkomanii.

W 2009 roku funkcjonariusze KPP w Zaganiu przeprowadzili z uczniami tacznie 67 takich spotkan. Uczest-
niczyto w nich 1519 ucznidw.

Program ,,Przeciwdziatanie handlowi ludzmi”

Program kierowany jest do mtodziezy ze szkét ponadgimnazjalnych, w szczegélno$ci do dziewczat. Jego
celem jest zwiekszenie $wiadomos$ci mtodych osdb na temat zagrozen zwigzanych z wyjazdami (gtéwnie
zarobkowymi) za granice oraz przeciwdziatanie krzywdzeniu kobiet i zmuszaniu ich do prostytucji.
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W 2009 roku do projektu przystapito 9 szkét z terenu powiatu:

*  Zesp6t Szkét Technicznych i Licealnych w Zaganiu;

o Zesp6t Szkét Ogdlnoksztatcacych w Zaganiu;

» Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w ltowej;

* Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zaganiu;

» Zespot Szkét Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Henrykowie;

* Centrum Ksztatcenia i Wychowania w Wiechlicach;

* Zesp6t Szkét Zawodowych w Szprotawie;

* Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Szprotawie;

* Liceum Ogodlnoksztatcace Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Szprotawie.

Podczas zaje¢ z mtodziezg poruszano nastepujgce zagadnienia:

* definicja handlu ludzmi,

* przestgpczo$¢ zwigzana ze zjawiskiem handlu ludzmi,

* porady dla oséb wyjezdzajacych do pracy za granice (w tym informacje nt. organizacji §wiadczacych
pomocy osobom przebywajgcym za granica, np. ofiarom handlu ludZzmi| ).

W 2009 roku w ramach projektu przeprowadzono tgcznie 16 spotkan, w trakcie ktérych rozdawano ulotki
fundacji ,La Strada” i Caritas dotyczace potencjalnie niebezpiecznych ofert pracy za granicg, a takze wy$wiet-
lano filmy dokumentalne po$wigcone problematyce handlu ludzmi. W programie uczestniczyto tacznie 478
uczniow.

Program ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie”

Program ,,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie” jest skierowany gtéwnie do mtodziezy ze szkét po-
nadgimnazjalnych. Jego celem jest uwrazliwienie mtodziezy na zjawisko przemocy domowej i zapozna-
nie z dziatalno$cig instytucji, ktére zajmujg sie pomocg ofiarom tego typu przemocy na terenie powiatu
zaganskiego.

W 2009 roku do projektu przystapito 9 placowek o$wiatowych (patrz — program , Przeciwdziatanie han-
dlowi ludzmi”). W 48 spotkaniach uczestniczyto 919 uczniéw.

Program Edukacyjno-Informacyjny ,,.LUPQ”

W 2009 roku Program Edukacyjno-Informacyjny ,LUPO" realizowany byt na terenie dziatania KPP Zagan
oraz podlegtych Komisariatéw Policji w Szprotawie i ltowej. W jego ramach policjanci — dzielnicowi z terenu
powiatu, przeprowadzili tgcznie 50 spotkan z uczniami klas V i VI szkét podstawowych. Wzieto w nich udziat
1469 oso6b. W trakcie zaje¢ przekazywano dzieciom wiedze z zakresu:

* uzaleznien i zdrowego stylu zycia,

* bezpiecznych zachowan i unikania zagrozen,

* przeciwdziatania przemocy (w tym cyberprzemocy),

* bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

* pierwszej pomocy przedmedycznej.
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3.9. INFRASTRUKTURA SOCJALNA | POMOC SPOLECZNA

3.9.1. Zadania powiatu w zakresie pomocy spofecznej

Na mocy ustawy o pomocy spotecznej realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej powierzono orga-
nom administracji rzadowej i samorzadowej, naktadajgc nan jednoczes$nie obowigzek wspétpracy w tym za-
kresie na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi (art. 2 ust. 2).

Wspottworzenie nowoczesnego modelu pomocy spotecznej jest dla samorzaddw wielkim wyzwa-
niem, ktére wymaga spetnienia podstawowego warunku, jakim jest traktowanie pomocy spotecznej nie
w kategoriach poniesionych kosztéw, ale w kategoriach inwestycji w zasoby ludzkie, ktéra powinna pro-
centowac wzrostem poziomu integracji spotecznej i sukcesywnym ograniczaniem zjawiska wykluczenia
spotecznego.

Zgodnie z art. 19 ustawy do zadan wtasnych powiatu w zakresie pomocy spotecznej nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spofecznych {(...);

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3) organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pienigznej na czesciowe pokrycie
kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wypfacanie wynagrodzenia z tytufu pozostawa-
nia w gotowosci przyjecia dziecka albo swiadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzie-
ckiem zawodowym rodzinom zastepczym;

4) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki
rodzicow, w szczegdlnosci przez organizowanie | prowadzenie osrodkéw adopcyjno-opiekun-
czych, placéwek opiekuriczo-wychowawczych dla dzieci i mfodziezy, w tym placéwek wspar-
cia dziennego o zasiegu ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie programéw pomocy
dziecku i rodzinie;

5) pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w catodobowych pla-
coéwkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych, rowniez na terenie innego
powiatu;

6) przyznawanie pomaocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom

opuszczajagcym catodobowe placéwki opiekurniczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjaliza-
cyjnego {(...);

7) pomac w integracji ze srodowiskiem oséb majgcych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia, mfo-
dziezy opuszczajgcej catodobowe placowki opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyj-
nego (...);

8) pomac cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzu-
petniajgcg, majgcym trudnosci w integracji ze srodowiskiem;

9) (...);

10) prowadzenie | rozwdj infrastruktury doméw pomocy spofecznej o zasiegu ponadgminnym oraz umiesz-
czanie w nich skierowanych oséb;

11)  prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz powiatowych
osrodkow wsparcia, w tym domdw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy {(...);
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12) prowadzenie osrodkdw interwencji kryzysowej;

13) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

14) szkolenie | doskonalenie zawodowe kadr pomocy spofecznej z terenu powiatu;,

15) doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spofecz-
nej z terenu powiatu;

16) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie {...);

17)  sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spofecznej;

18) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie {...).

Ponadto powiat realizuje nastepujgce zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej:
1) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzu-
petniajgcg, w zakresie indywidualnego programu integracji oraz opfacanie za te osoby skfadek na
ubezpieczenie zdrowotne {...);

2) prowadzenie i rozwdyj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

3) realizacja zadan wynikajgcych z rzagdowych programéw pomocy spofecznej, majacych na
celu ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia;

4) udzielanie cudzoziemcom (...) pomocy w zakresie interwencji kryzysoweyj;

5) finansowanie pobytu w catodobowych placéwkach opiekuriczo-wychowawczych oraz w rodzinach
zastepczych dzieciom cudzoziemcéw |...);

6) realizacja zadan z zakresu dziedziny przysposobienia miedzynarodowego dzieci, w tym zlecanie rea-

lizacji tych zadan podmiotom prowadzacym niepubliczne osrodki adopcyjno-opiekuricze wyznaczone
przez ministra wfasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 20 ust.1).

3.9.2. Infrastruktura pomocowa w powiecie zaganskim

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Na poziomie powiatu zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuje przede wszystkim Powiatowe Cen-
trum Pomocy Rodzinie w Zaganiu (PCPR).

Rola PCPR sprowadza sie do szeroko rozumianej, specjalistycznej pomocy rodzinom (profilaktyka, do-
radztwo, poradnictwo). Ponadto Centrum koordynuje prace i zarzadza placéwkami pomocy stacjonarnej, po-
dejmuje dziatania na rzecz rozwoju stuzb spotecznych i ich uczestnictwa w ksztattowaniu lokalnej polityki
spotecznej oraz inicjuje wspdiprace z organizacjami pozarzgdowymi, zwtaszcza w kontekscie rozwigzywania
lokalnych probleméw spotecznych.

PCPR obejmuje wsparciem przede wszystkim ustawowo okreslone kategorie klientéw, takie jak: rodziny
zastepcze, podopieczni placdwek opiekunczo-wychowawczych czy uchodzcy.

Na terenie powiatu uchodzcy nie stanowig problemu. W latach 2006-2009 PCPR w Zaganiu nie udzielato
pomocy zadnym cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca. Sytua-
cje pozostatych dwdch kategorii beneficjentdw przedstawiajq tabele 22 i 23.
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@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018
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TABELA 22. SWIADCZENIA UDZIELONE RODZINOM ZASTEPCZYM
W RAMACH ZADAN WLASNYCH REALIZOWANYCH PRZEZ PCPR W ZAGANIU
W LATACH 2006-2009

Wyszczegdlnienie Liczha | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin | dzieci* | rodzin | dzieci* | rodzin | dzieci* | rodzin | dzieci*

Rodziny zastepcze — ogdtem 141 215 148 261 136 240 142 245

w tym: spokrewnione 122 160 126 183 115 173 123 177

z dzieckiem
niespokrewnione 14 25 17 34 16 31 1 21
z dzieckiem
zawodowe niespokrewnione 5 30 5 44 5 36 8 47

z dzieckiem

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPIPS za lata 2006-2009.
* liczba dzieci umieszczonych w rodzinach.

TABELA 23. SWIADCZENIA Z TYTULU BRAKU UMIEJETNOSCI
W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA MtODZIEZY OPUSZCZAJACEJ PLACOWKI
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE W LATACH 2006-2009

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009
Liczba rodzin 29 28 26 28
Liczba osdb w rodzinach 66 54 47 49

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MPIPS za lata 2006-2009.

Pozostate placowki pomocowe

Na poziomie gmin zadania z zakresu pomocy spotecznej realizujg gtéwnie osrodki pomocy spotecznej.
W powiecie zaganskim dziata 9 placéwek tego typu. S to:

* Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gozdnicy,

* Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zaganiu,

*  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brzeznicy,

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w lfowej,

« Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zaganiu,

* (0srodek Pomocy Spotecznej w Matomicach,

* 0srodek Pomocy Spotecznej w Niegostawicach,

* 0srodek Pomocy Spotecznej w Szprotawie,

* (0srodek Pomocy Spotecznej w Wymiarkach.
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Ponadto infrastrukture pomocowa powiatu zaganskiego wspoéttworzg nastepujace jednostki

organizacyjne:

1)

2)

3)

4)

9)

6)

7)

8)

W powiecie funkcjonuje takze 29 placéwek wsparcia dziennego dla dzieci ($wietlice socjote-
rapeutyczne i $rodowiskowe), najwigcej w Zaganiu (9), najmniej w gminach: Gozdnica, Mafomice
i Wymiarki (po 1) (tabela 24).

Placowki opiekunczo-wychowawcze:

Powiatowy Dom Dziecka w Szprotawie;

0srodki Wsparcia (Osrodki Opiekuncze, Dzienne Domy Pomocy):

Centrum Ustug Opiekuriczych w Zaganiu,

Dzienny Dom Pobytu w Zaganiu,

Noclegownie i schroniska:

Dom Samotnej Matki — Zesp6t Wincentynski przy parafii p.w. WNMP w Zaganiu,

Dom dla Bezdomnych — O$rodek Resocjalizacyjno-Readaptacyjny w Lutynce (gm. Wymiarki),
Kluby Seniora:

Klub Seniora w Goscieszowicach (gm. Niegostawice),

Klub Seniora w Matomicach,

Klub Seniora w Szprotawie,

Klub Seniora w Zaganiu,

Jadtodajnie i stotéwki:

Stotéwka w Szprotawie,

Stotéwka w Zaganiu (przy OPS),

Jadtodajnia im. $éw. Marii de Mattias w Zaganiu (przy parafii p.w. WNMP),

Punkty pomocy rzeczowej i ustugowej:

Punkt Pomocy Rzeczowej w Zaganiu (prowadzony przez stowarzyszenie),

Punkt Pomocy Rzeczowej w Zaganiu (przy OPS),

Warsztaty Terapii Zajeciowej:

Warsztat Terapii Zajeciowej w Szprotawie—Wiechlicach (prowadzony przez Szprotawskie Stowarzy-
szenie Osdob Niepetnosprawnych),

Poradnie Specjalistyczne:

Rodzinna Poradnia Specjalistyczna w Zaganiu,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Szprotawie,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zaganiu,

Punkt konsultacyjny dla osdb z problemami alkoholowymi w ltowej (prowadzony przez Wincentynskie
Centrum Pomocy Rodzinie przy parafii p.w. NSPJ)'2

12

Opracowano w oparciu 0 dane Starostwa Powiatowego w Zaganiu.
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SWIETLICE DLA DZIECI W GMINACH POWIATU ZAGANSKIEGO

Gmina ‘ Liczba sSwietlic
Gozdnica 1
Zagai (gm. miejska) 9
ltowa 4
Matomice 1
Szprotawa 3
Brzeznica 4
Niegostawice 3
Wymiarki 1
Zagan (gm. wiejska) 3

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Zaganiu.

Organizacje pozarzadowe

Dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej w powiecie zaganskim prowadzi réwniez kilkanascie
organizacji pozarzagdowych. Zgodnie z ustawowymi zapisami, organizacje tego typu stanowi¢ powin-
ny cenny element uzupetniajgcy i wspierajacy instytucje rzadowe i samorzgdowe w realizacji zadan
| zabezpieczaniu potrzeb spotecznych.

Ze wzgledu na kierunki dziatan, formy oferowanej pomocy i rodzaje $wiadczonych ustug, organi-

zacje funkcjonujgce na terenie powiatu zaganskiego mozna podzieli¢ na nastepujace typy:

* organizacje oferujgce pomoc i specjalistyczne ustugi osobom niepetnosprawnym (w tym niepetno-
sprawnym dzieciom i miodziezy);

* organizacje oferujgce pomoc i ustugi socjalne osobom starszym i samotnym;

* organizacje oferujgce pomoc i ustugi socjalne osobom i rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
zyciowej, bezrobotnym, ubogim lub zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (w tym dzie-
ciom i miodziezy z rodzin niewydolnych wychowawczo i ekonomicznie);

* organizacje oferujgce pomoc osobom bezdomnym oraz bedgcym w sytuacii kryzysowej, zagrozonym
przemocg lub odrzuconym przez rodzing;

* organizacje oferujgce pomoc osobom chorym lub uzaleznionym (tabela 25).
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LUBUER) GRRGOER

Nazwa organizacji

ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE
W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNEJ W POWIECIE ZAGANSKIM

Beneficjenci

Formy
pomocy i dziatalnosci

Placowki,
osrodki wsparcia

Stowarzyszenie  Solidarni
Plus — Os$rodek Resocjaliza-
cyjno-Readaptacyjny w Lu-
tynce

osoby bezdomne, uzalez-
nione, chore, nosiciele
wirusa HIV

udzielanie schronienia; pomoc rzeczowa
(odziez, zywno$¢); poradnictwo prawne i psy-
chologiczne; prowadzenie terapii zajeciowe;
indywidualnie i grupowo (treningi asertywno-
$ci i samo$wiadomosci); dziatalno$¢ informa-
cyjna i edukacyjna w zakresie wiedzy o HIV
i AIDS

Dom dla Bezdom-
nych w Lutynce

Zagafiskie Stowarzyszenie
Klubu Abstynentéw Promyk

osoby uzaleznione i ich
rodziny

dziatania na rzecz promociji i ochrony zdrowia
oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym
i uzaleznieniom; dziatania wspomagajace roz-
woj wspdlnot i spotecznosci lokalnych oraz
zwigkszajgce porzadek i bezpieczenstwo pub-
liczne; poradnictwo specjalistyczne (gtéwnie
psychologiczne); prowadzenie zaje¢ terapeu-
tycznych; organizowanie grup wsparcia; dzia-
talno$¢ edukacyjna

Szprotawskie Stowarzysze-
nie Ludzi Dziatajacych na
rzecz Trzezwosci w Polsce
— Klub Abstynenta Mara-

toriczyk

osoby uzaleznione od
alkoholu i ich rodziny,
osoby bezrobotne, ofia-
ry przemocy w rodzinie,
osoby i rodziny zyjace
w ubdstwie, osoby sa-

dziatania na rzecz promocji i ochrony zdrowia
oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym
i uzaleznieniom; animowanie dziatai samo-
pomocowych; organizowanie grup wspar-
cia; udzielanie porad w zakresie uzaleznien
i wspotuzaleznien od alkoholu dla cztonkéw

Oséb  Niepetnosprawnych
Wiosna w Sercu w Zaganiu
(pierwotnie:  Stowarzysze-
nie Rodzicow Dzieci Nie-
petnosprawnych Ruchowo
Integracja)

dzieci niepetnosprawne
ruchowo i ich rodzice

motnie  wychowujace | rodzin; poradnictwo psychologiczne; organi-
dzieci zowanie imprez okoliczno$ciowych
Stowarzyszenie na rzecz animowanie dziatani  samopomocowych;

pomoc prawna; dziatalno$¢ informacyjna
w zakresie uprawnien i form rehabilitacji
przystugujacych dzieciom niepetnosprawnym
i ich rodzicom; pomoc w zatatwianiu spraw
urzedowych; organizowanie imprez okolicz-
no$ciowych

Szprotawskie Stowarzysze-
nie 0séb Niepetnospraw-
nych

osoby niepetnosprawne

pomoc rzeczowa (odziez, obuwie, sprzet reha-
bilitacyjny itp.); organizowanie turnuséw reha-
bilitacyjnych oraz imprez okoliczno$ciowych
i integracyjnych; dziatalno$¢ na rzecz likwi-
dacji barier architektonicznych; poradnictwo
prawne; prowadzenie warsztatéw terapii za-
jeciowej

Warsztat ~ Terapii
Zajeciowej w Wie-
chlicach

Zagafiskie Stowarzyszenie
Amazonek

kobiety dotkniete choro-
ba nowotworowa piersi
oraz po mastektomii,
seniorzy, osoby doroste
chore i niepetnosprawne

dziatania na rzecz promocji i ochrony
zdrowia; organizowanie grup wsparcia;
poradnictwo w zakresie rehabilitacji fi-
zycznej i psychicznej kobiet po zabiegach
operacyjnych; zatatwianie spraw urzedowych
w miejscu zamieszkania; poradnictwo psy-
chologiczne; organizowanie imprez okolicz-
nosciowych; organizowanie szkolen dla czton-

kéw stowarzyszenia i wolontariuszy
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Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych

Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

i

Lp. ‘ Nazwa organizacii

Stowarzyszenie na rzecz
Osob  Niepetnosprawnych
Piekni Zyciem w ltowej

Beneficjenci

osoby niepetnosprawne
i ich rodziny

Formy
pomocy i dziatalnosci

pomoc w zakresie rehabilitacji, réwnych
praw, poprawy sytuacji materialnej i zwigk-
szenia szans zyciowych; likwidacja barier
izolujacych osoby niepetnosprawne od spo-
teczenstwa i utrudniajgcych zaspokajanie ich
potrzeb; budzenie i pogtebianie wrazliwosci
spotecznej na potrzeby oséb niepetnospraw-
nych oraz inspirowanie dziatan na rzecz po-
prawy jakos$ci zycia tych oséb

Placowki,
osrodki wsparcia

Wincentynskie Centrum Po-
mocy Rodzinie przy parafii
p.w. NSPJ w ltowej

osoby i rodziny ubogie,
znajdujace sig w kryzyso-
wej sytuacji, ofiary prze-
mocy w rodzinie, osoby
samotnie wychowujace
dzieci, osoby bezrobot-
ne, osoby uzaleznione
i ich rodziny, mfodziez ze
$rodowisk niewydolnych
wychowawczo i ekono-
micznie

pomoc rzeczowa (odziez, obuwie); pomoc
zywnos$ciowa; prowadzenie $wietlicy (do-
zywianie); organizowanie wypoczynku dla
dzieci i mtodziezy; pomoc konsultacyjno-infor-
matyczna; organizowanie szkolen dla wycho-
wawcow $wietlicy dotyczacych profilaktyki
uzaleznien; poradnictwo specjalistyczne

Swietlica i stotow-
ka dla dzieci w lfo-
wej;

Punkt konsultacyj-
ny dla oséb z prob-
lemami alkoholo-
wymi w lfowej

Zespot Wincentynski  przy
parafii p.w. WNMP w Za-
ganiu

bezdomne kobiety i ich
dzieci, osoby bezrobot-
ne, kobiety samotnie wy-
chowujace dzieci, ofiary
przemocy w rodzinie

udzielanie schronienia; pomoc finansowa (np.
optacanie rachunkéw za leki); pomoc rzeczo-
wa (odziez, obuwie, podreczniki i przybory
szkolne); pomoc zywnos$ciowa; pomoc w za-
tatwianiu spraw urzedowych; pomoc w od-
rabianiu lekcji oraz bezptatne korepetycje dla
dzieci; poradnictwo specjalistyczne (psycho-
logiczne, pedagogiczne, zdrowotne); wspot-
praca z Punktem Interwencji Kryzysowej oraz
kuratorami Sadu Rejonowego w Zaganiu; ani-
mowanie dziatan samopomocowych

Dom  Samotne;
Matki w Zaganiu

10.

Polski Zwiazek Emerytdw,
Rencistéw i Inwalidéw (ZR
Zagan)

11.

Polski Zwiagzek Emerytow,
Rencistow i Inwalidéw (ZR
Szprotawa)

seniorzy, emeryci, ren-
ciSci, osoby niepetno-
sprawne i samotne

prowadzenie komisji: socjalno-bytowej, kultu-
ry i organizacji czasu wolnego; organizowanie
imprez integracyjnych, dofinansowanych ze
srodkéw PFRON; organizowanie odczytow,
spotkan, wycieczek; pomoc w organizacji
turnuséw rehabilitacyjnych; pomoc osobom
samotnym i niepefnosprawnym

12.

Polski  Zwigzek Niewido-
mych — Koto Terenowe Za-
ganiu

13.

Polski Zwigzek Niewido-
mych - Kofo Terenowe
w Szprotawie

osoby niepetnosprawne
(niewidome i stabo wi-
dzace)

wszechstronna rehabilitacja spoteczna, psy-
chologiczna i zawodowa; prowadzenie porad-
nictwarehabilitacyjnego; prowadzenie szkolen
z zakresu rehabilitacji podstawowej; dystry-
bucja i pomoc w doborze sprzetu rehabilita-
cyjnego; dziatalno$é na rzecz wyréwnywania
szans 0s6b w trudnej sytuacji zyciowe;

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

FUNDUSZ SPOLECZNY

Publikacja wspoétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz budzetu panstwa

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI




‘ o . Formy Placowski,
Lp. Nazwa organizaciji Beneficjenci . o . . :
pomocy i dziatalnosci osrodki wsparcia
Caritas Diecezji Zielonog6r-|rodziny dotknigte pa-|pomoc  rodzinom  dotknigtym  najréz-
sko-Gorzowskiej — Parafial- | tologiami i marginali- | niejszymi  zagrozeniami:  marginalizacja
14 ny Zespét Caritas przy para- |zacja spofeczng; oso- |spoteczng,  ubdstwem,  alkoholizmem,
fii p.w. WNMPWZaganiu by chore, samotne, |przemocg domowg; wspdtpraca z wolon-
niepetnosprawne, osoby |tariuszami; pomoc rzeczowa (zywno$¢,
Caritas Diecezji Zielonogor- potrzebujace pomocy du- | odziez); organizowanie zhiérek $wigtecznych
sko-Gorzowskiej — Parafial- chowej, dzieci i mtodziez|w ramach akcji Rodzina Rodzinie; dziatania
15. ny Zespét Caritas przy parafii | 2 rodzin niewydolnych |z zakresie promocji i ochrony zdrowia; or-
p.w. WNMP w Szprotawie wychowawczo i ekono- | ganizacja wypoczynku letniego dla dzieci
micznie z ubogich rodzin
osoby chore, w trudnej
Fundacja na rzecz Ochrony sytuacy ZYCIOWE],.OfIE.II’y dziatania w zakresie promaocji i ochrony zdro-
16. |Zdrowia im. Ksigznej Doroty katastrof i Klgsk ZYW,IO' wia; wyréwnywanie szans 0s6b znajduja-
w Zaganiu fowych orazkonfliktéw cych sie w trudnej sytuacji zyciowej
zbrojnych w kraju i za
granica
wszechstronna pomoc i wsparcie w wy-
chowywaniu przyjetych do rodziny dzieci;
zapobieganie rozpadowi rodzin zastepczych;
stwarzanie pozytywnego klimatu wokét ro-
Stowarzyszenie Zastepcze- |rodzice zastepczy oraz|dzicielstwa zastepczego; organizowanie szko-
17. |go Rodzcielstwa (oddziat| wychowankowie rodzin|len i warsztatéw dla rodzicéw zastgpczych
w Zaganiu) zastepczych i wychowankéw rodzin zastepczych (treningi
kompetencji i umiejgtno$ci zyciowych; zaje-
cia podnoszace aktywizacje spoteczno-zawo-
dowa); tworzenie grup wsparcia i grup samo-
pomocowych

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Zaganiu oraz serwisu lubuskich organizacji pozarzadowych www.lubuskie.ngo.pl.

Wedtug danych Departamentu Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa Lu-
buskiego w Zielonej Gérze w 2009 roku organizacje pozarzadowe z powiatu zaganskiego otrzymaty
zaledwie 5,06% (49.000 zt) tacznej sumy dotacji (968.000 zt) przyznanych z budzetu wojewddztwa na
realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej, rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetno-
sprawnych oraz przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii (por. Wykaz dotacji przyznanych z bu-
dzetu Wojewddztwa...).

Dotacje otrzymaly:

» Zaganskie Stowarzyszenie Amazonek — 3.000 zt na rehabilitacje kobiet po mastektomii potaczong
z warsztatami terapeutycznymi z psychologiem;

* Zespot Wincentynski przy parafii p.w. WNMP w 2aganiu —10.000 zt na zapewnienie schronienia
i opieki nad matkami z dzie¢émi w Domu Samotnej Matki w Zaganiu;

* Parafia Rzymsko-Katolicka p.w. WNMP w Zaganiu — 7.000 zt na prowadzenie Jadtodajni i $wietli-
cy dla dzieci im. $w. Marii de Mattias;

» Caritas Diecezji Zielonogorsko-Gorzowskiej, Parafialny Zespot Caritas przy parafii p.w. WNMP
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w Szprotawie — 17.000 zt na turnus rehabilitacyjno-wypoczynkowy dla 0sdb zagrozonych patologia-
mi i wykluczeniem spotecznym;

* 0Osrodek Resocjalizacyjno-Readaptacyjny w Lutynce — 12.000 zt na przeciwdziatanie uzaleznie-
niom od narkotykdw (terapia indywidualna i grupowa dla os6b uzaleznionych).

Niewielki udziat zaganskich organizacji pozarzgdowych w absorbowaniu z budzetu wojewddztwa $rod-
kéw na realizacje swoich statutowych zadan, swiadczy¢ moze o niedostatecznej — z punktu widzenia potrzeb
mieszkancow powiatu — operatywnosci tych stowarzyszen i ich ograniczonej efektywno$ci we wspieraniu
publicznych placéwek pomocy spoteczne;.

Na uwage zastuguje takze brak aktualnych informacji na temat dziatajacych lokalnie organizacji pozarza-
dowych na oficjalnej stronie powiatu zZaganskiego', co moze utrudniaé mieszkaricom dostep do potencjal-
nych zrddet wsparcia w sytuacjach kryzysowych.

3.9.3. Swiadczenia pomocy spotecznej

Srodki na realizacje zadan w zakresie publicznej pomocy spotecznej pozyskiwane sg z budzetu panstwa
i budzetéw jednostek samorzadowych (budzety gmin, powiatu i wojewddztwa) oraz z funduszy unijnych
— w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) — Program Operacyjny Kapitat Ludzki (Priorytet VII.
Promocja Integracji Spotecznej).

Liczba rodzin i osdb objetych pomoca spoteczng w powiecie zaganskim na przestrzeni kilku ostatnich lat
spadta. W 2006 roku ze $wiadczen socjalnych skorzystato 24742 mieszkancow powiatu. W 2008 roku liczba
ta wynosita juz 16260 osdb (spadek o 34,3% — 0 8482 osoby).

W latach 2006-2008 znaczacy odptyw beneficjentéw pomocy spotecznej zauwazy¢ mozna we wszystkich
gminach powiatu. Najwieksze spadki odnotowaty gminy: ltowa (o 54,7%), Szprotawa (o 38,4%) i Matomice
(0 29,7%). W pozostatych gminach liczba korzystajgcych ze $wiadczen zmniejszyta sie Srednio o kilkanascie
punktéw procentowych (od 22,9% w Niegostawicach do 13,2% w Wymiarkach).

W roku 2009 sytuacja w powiecie ulegta zmianie. Obserwowany trend ulegt w cze$ci gmin odwrdceniu.
W poréwnaniu z rokiem 2008 liczba $wiadczeniobiorcéw ponownie wzrosta w Gozdnicy (o 75 oséb), Brzez-
nicy (o 136 osdb — powr6t do stanu z roku 2006) i Wymiarkach (o 17 oséb). W pozostatych gminach spadki
byty duzo nizsze, niz w latach poprzednich.

Wyjatek stanowi Szprotawa, w ktdrej mozna zaobserwowac gwattowna, skokowa zmiane (8845 osdb obje-
tych pomoca w 2008 roku i 3902 osoby —w 2009 roku), ktéra jednak spowodowana jest nie tyle nagta poprawa sy-
tuacji na obszarze gminy, ile niewtasciwym sposobem agregowania danych w latach poprzednich'* (tabela 26).

13 Przez caly okres prac nad Strategig rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Zagaﬁskiego na oficjalnej stronie powiatu (www.powiat-
zaganski.pl) w zakiadce Organizacje pozarzagdowe znalez¢ mozna byto jedynie komunikat ,Dziat w trakcie aktualizacji”.
14 Zwrdcit na to uwage kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Szprotawie w trakcie seminarium, ktére odbyto sie 19 listopada 2010 roku

w Starostwie Powiatowym w Zaganiu. Podczas seminarium, ktére w zatozeniu miato mie¢ charakter eksperckich konsultacji spotecznych, zaprezentowano
wyniki dotychczasowych prac nad Strategig. W dyskusji uwage skierowano wiasnie na fenomen Szprotawy, ktéra wedle danych sprawozdawczych MPiPS
odnotowata w 2009 roku gwattowny spadek liczby beneficjentéw o ponad potowe (w poréwnaniu do roku poprzedniego) i jawi sig jako ewenement na tle
pozostatych gmin powiatu. Tymczasem sytuacja ta — w opinii reprezentanta szprotawskiego OPS-u — ma bardzo prozaiczne uzasadnienie — wczes$niejsze
btedy techniczne w wypetnianiu sprawozdawczych formularzy.
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Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych

Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

&

TABELA 26. RZECZYWISTA LICZBA RODZIN | OSOB OBJETYCH
POMOCA SPOLECZNA W GMINACH POWIATU ZAGANSKIEGO*

Jednostka
administracyjna Liczba |Liczba os6b | Liczba |Liczbaoséb | Liczba |Liczba oséb| Liczha | Liczba oséb
rodzin |wrodzinach| rodzin |wrodzinach| rodzin |[wrodzinach| rodzin |w rodzinach

Powiat zaganski 7844 24742 6106 17764 5653 16260 4466 11423
Gozdnica 300 810 255 693 252 654 281 729
Zagah 976 2227 900 1994 825 1735 835 1729
(gm. miejska)
ltowa 734 23217 563 1766 409 1054 413 1017
Matomice 567 1487 491 1238 438 1045 462 1082
Szprotawa 4197 14362 2933 8966 2840 8845 1488 3902
Brzeznica 242 874 222 803 205 735 257 871
Niegostawice 289 954 247 818 232 735 242 730
Wymiarki 152 446 152 444 133 387 155 404
Zagan 387 1255 343 1042 319 1070 333 959
(gm. wiejska)

Zrddto: opracowanie wfasne na podstawie sprawozdan MPiPS za lata 2006-2009.
* w zestawieniu uwzgledniono Swiadczenia przyznane w ramach zadari zleconych i wilasnych (bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz Zrédfo finansowania).

Pomimo tendencji spadkowej (w skali powiatu), osoby korzystajace ze $wiadczen socjalnych (a zatem
spetniajace ustawowe kryteria ubiegania sie o te $wiadczenia) ciggle stanowig znaczacy odsetek wsrdd ogé-
tu ludnos$ci powiatu zaganskiego.

W 2008 roku $rednio co pigty mieszkaniec powiatu objety byt pomocg spoteczng, w 2009 — co siodmy.
W poszczegdlnych gminach odsetek ten byt jednak bardzo zréznicowany. Najlepiej na tle powiatu prezentuje
sie gmina miejska Zagan. Udziat os6b niesamodzielnych i korzystajacych ze wsparcia socjalnego wynidst tu
6,5% w 2008 roku i 6,6% w 2009 roku. W gminach: ltowa, Niegostawice, Wymiarki i Zagan (gm. wiejska)
z pomocy spotecznej korzystat w tym czasie niemal co si6dmy mieszkaniec. W gminach: Brzeznica, Gozdnica
i Matomice odsetki te byty jeszcze wyzsze.

W 2008 roku najgorzej przedstawiata sig sytuacja wspomnianej powyzej Szprotawy — wedtug da-
nych MPiPS dwie pigte mieszkancéw tej gminy stanowili beneficjenci §wiadczen socjalnych. W roku
2009 (na skutek znormalizowania danych — por. przypis 14) odsetek ten wyniést juz 18,1% (tabela 27,
wykres 6).
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Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
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TABELA 27. UDZIAL OSOB OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA W OGOLNEJ LICZBIE LUDNOSCI
W GMINACH POWIATU ZAGANSKIEGO W LATACH 2008 | 2009

Liczha osoh | , Udziaf osob Liczha osgh |  Udziaf osob
J(_ad_nostka_ Liczba obietvch objetych pomocy Liczba obietvch objetych pomoca
administracyjna ludnosci O'If]:c w ogélnej liczbie | ludnosci o':];’c w ogélnej liczbie
ogotem* P 4 ludnosci ogotem ** P 4 ludnosci

spoteczng %] spoteczng [%]
Powiat zaganski 81868 16260 19,9 81658 11423 14,0
Gozdnica 3398 654 19,2 3371 729 21,6
Zagaii (gm. miejska) 26496 1735 6,5 26346 1729 6,6
ltowa 7118 1054 14,8 7113 1017 14,3
Matomice 5412 1045 19,3 5402 1082 20,0
Szprotawa 21606 8845 40,9 21569 3902 18,1
Brzeznica 3723 735 19,7 3722 871 23,4
Niegostawice 4673 735 15,7 4684 730 15,6
Wymiarki 2426 387 15,9 2410 404 16,8
Zagan (gm. wiejska) 7016 1070 15,2 7041 959 13,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar MPIPS za lata 2008-2009 oraz danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gérze, www.stat.gov.pl.
* stan ludnosci na 31.12.2008 r.
** stan ludnosci na 31.12.2009 r.

WYKRES 6. UDZIAL OSOB OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA W OGOLNEJ LICZBIE LUDNOSCI
W GMINACH POWIATU ZAGANSKIEGO W LATACH 2008 | 2009 [W %]

45-
40,9

404
35+
30+

25+

19,2
20+ 2008

15,7 15,6 15'9 16,8 15,2
- W 2009

Zréto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPiPS za lata 2008-2009 oraz danych Urzedu Statystycznego w Zielonej Gdrze, www.stat.gov.pl.
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@ Strategia rozwigzywania problemoéw spotfecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018
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WSsrdod przyczyn trudnej sytuacji zyciowej, sktaniajgcych mieszkancow powiatu do ubiegania sig o $wiad-
czenia socjalne, dominuja:

* ubdstwo (w 2008 roku 7901 osdb objetych pomoca z tego tytutu, w 2009 roku — 7773 osoby);

* bezrobocie (w 2008 roku 7885 o0sdb objetych pomocg, w 2009 roku — 7963 osoby);

* niepefnosprawnos¢ (w 2008 roku 3497 osdb objetych pomoca, w 2009 roku — 3522 osoby);

* bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa do-
mowego (w 2008 roku 3286 os6b objetych pomoca, w 2009 roku — 2909 osdb);

* dtugotrwata lub ciezka choroha (w 2008 roku 2529 os6b objetych pomocg, w 2009 roku
— 2507 oso6b).

Powyzsze problemy wymieniane sg w wigkszo$ci obowigzujgcych obecnie gminnych strategii rozwig-
zywania problemdéw spotecznych jako szczegdlnie dokuczliwe i wymagajgce szeroko rozumianych dziatan
profilaktyczno-interwencyjnych.

Relatywnie czesto pomoc przyznawana jest takze z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa (w 2008
roku 1395 osdb objetych pomoca, w 2009 roku — 1965 osdb) oraz z powodu alkoholizmu (w 2008 roku
483 osoby objete pomocg, w 2009 roku — 538 osdb). Pozostate przyczyny, takie jak: bezdomno$¢, siero-
ctwo, przemoc w rodzinie, narkomania, trudnos$ci adaptacyjno-integracyjne, zdarzenia losowe, sytuacje
kryzysowe i kleski zywiotowe lub ekologiczne — w $wietle zgromadzonych danych urzedowych — maja
charakter marginalny (chociaz liczba osdb objetych wsparciem z tych podwoddéw w roku 2009 wzrosta)
(tabela 28).

TABELA 23. POWODY PRZYZNANIA POMOCY SPOtECZNEJ
W POWIECIE ZAGANSKIM W LATACH 2008 | 2009

Powéd trudnej sytuacii zyciowej Liczha | Liczba oséb | Liczba | Liczba osob
rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach
Ubdstwo 2941 7901 2953 7773
Sieroctwo 6 17 10 29
Bezdomnos¢ 12 88 82 134
Potrzeba ochrony macierzynstwa 294 1395 420 1965
wym: 127 776 175 1060
wielodzietno$é
Bezrobocie 2631 7885 2754 7963
Niepetnosprawnos$¢ 1526 3497 1643 3522
Diugotrwata lub cigzka choroba 1128 2529 1102 2507
E KAPITALLUDZKI
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Powdd trudnej sytuaciji zyciowej Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczba oséb
rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowaw-

czych i prowadzenia gospodarstwa domowego 847 3286 801 2909
— ogétem
wiym: 632 1987 562 1753
rodziny niepetne
rodziny wielodzietne 253 1493 180 1049

Przemoc w rodzinie 13 46 36 117
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 2 2 1 4
Alkoholizm 232 483 278 538
Narkomania 12 19 1" 15
Trudnosm w przystosowaniu do zycia po zwolnie- n 49 59 79
niu z zaktadu karnego
Brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszczajacej placéwki opiekurczo-wy- 1 1 2 2
chowawcze
Trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status

, 2 8 0 0
uchodzcy
Zdarzenie losowe 3 14 26 75
Sytuacja kryzysowa 18 43 25 54
Klgska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 1 2

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MPIPS za lata 2008-2009.

Wyzej wymienione, szczegdlnie dotkliwe problemy pomocy spotecznej nie sg w powiecie zaganskim
sprawa nowa. Powiat zmaga sie z nimi od wielu lat. Wskazujg na to chociazby wyniki sondazu Problemy
spofeczne gmin | powiatéw przeprowadzonego w 2000 roku przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego w Zielonej Gérze ws$rdd pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw
pomocy rodzinie.

W opinii przedstawicieli regionalnych stuzb socjalnych podstawowym problemem wojewddztwa byto
woéwczas bezrobocie. Zostato ono wskazane we wszystkich powiatach (oprécz $wiebodzifiskiego i nie istnie-
jacego jeszcze wowczas powiatu wschowskiego') jako problem najpowazniejszy i wystepujacy w najwigk-
szym nasileniu zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. We wszystkich powiatach (oprécz wschow-
skiego i stubickiego) wsréd pigciu podstawowych probleméw wymieniono réwniez ubéstwo. W powiecie
zaganskim, jako szczegdlnie dokuczliwe problemy wskazano ponadto trudng sytuacje mieszkaniowa, alko-
holizm i problemy oséb niepetnosprawnych (tabela 29).

15 Powiat wschowski zostat wyodrebniony z powiatu nowosolskiego 1 stycznia 2002 roku.
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Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

TABELA 29. PROBLEMY SPOLECZNE POWIATU ZAGANSKIEGO NA TLE INNYCH POWIATOW
WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO W 2000 ROKU

Miasto
Powiat
Gorzéw Wielkopolski 1 4 2 3 9
Zielona Géra 1 4 6 10 16
Gorzowski 1 3 4 6 16 1 2 3 4 6
Kro$nienski 1 10 11 4 8 1 8 10 16 4
Migdzyrzecki 1 4 6 10 12 1 4 6 10 12
Nowosolski 1 4 10 " 12 1 4 6 10 12
Stubicki 1 2 6 9 1 2 6 9
Strzelecko-drezdenecki 1 4 10 6 2 1 4 10 8 2
Sulecinski 1 8 11 4 6 1 2 4 10 6
Swiebodziriski 4 1 9 " 10 4 1 2 10 12
Wschowski b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Zielonogorski 1 4 6 10 16 1 4 6 10 2
Zaganski 1 4 9 10 2 1 4 9 10 2
Zarski 1 4 2 3 19 1 4 2 3 15

I, II,...V — wystepowanie problemu spotecznego od najbardziej do najmniej dotkliwego
1-19 — oznaczenia probleméw spotecznych:

PN R wWN =

9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Zrédo: Problemy spoteczne gmin i powiatow, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Géra 2001.

Bezrobocie

Problemy osdb niepetnosprawnych

Problemy zdrowotne lokalnej spofecznos$ci

Ubdstwo

Bezdomnos¢

Trudna sytuacja rodzin wielodzietnych i niepetnych
Sieroctwo biologiczne i spoteczne

Trudna sytuacja ludzi starszych (powyzej 65 roku zycia)
Trudna sytuacja mieszkaniowa (brak mieszkan, zageszczenie)
Alkoholizm

Narkomania

Przemoc w rodzinie

Problemy imigrantdw, repatriantéw, uchodzcéw

Problemy osdb opuszczajacych zakiady karne

Problemy edukacyjne (szkoty — ich liczba, profil i dostepno$¢, dojazd do szkét, rekreacja i kultura)
Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego mieszkancéw
Problemy transportowe

Brak dostepu informacii, poradnictwa i doradztwa

Inne (np. potrzeba ochrony macierzynstwa)
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@ Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

Ubostwo

Ubdstwo jako problem spoteczny ma charakter wieloptaszczyznowy, tym samym nie ogranicza sie wy-
tacznie do niskich dochodéw i wynikajacych z nich niewielkich wydatkéw gospodarstwa domowego. Ekono-
miczny niedostatek wspottworzy zwykle szeroko rozumiane uposledzenie spoteczne, kulturowe i polityczne
I wspotwystepuje z innymi problemami, takim jak bezrobocie, niezaradno$¢ zyciowa, bezdomno$¢, niepetno-
sprawno$¢, wielodzietno$é, brak wyksztatcenia i/lub alkoholizm.

W powiecie zaganskim ubdstwo od lat jest gtéwng przyczyng absorbowania $wiadczen socjalnych. Nie-
mniej jednak liczba osdb korzystajgcych ze wsparcia z tego tytutu w latach 2006-2008 zmniejszyta sig nie-
mal o potowe (spadek z 15276 os6b w 2006 roku do 7901 osoby w 2008 roku). Znaczace obnizenie liczby
beneficjentéw odnotowano w tym okresie we wszystkich gminach powiatu. Najwiekszy odptyw dotyczyt
gmin: lfowa (z 2327 oséb w 2006 roku do 722 oséb w 2008 roku — spadek 0 69,0%), Szprotawa (z 6009 oséb
w 2006 roku do 2487 os6b w 2008 roku — spadek o 58,6%) oraz Matomice (z 1236 os6b w 2006 roku do 647
0s0b w 2008 roku — spadek o 47,6%); najmniejszy — gminy Brzeznica (z 643 os6b w 2006 roku do 549 osdb
w 2008 roku — spadek o 14,6%).

W roku 2009 mozna zaobserwowaé dalszy nieznaczny odptyw tej kategorii beneficjentéw w skali po-
wiatu (spadek o 1,6% w pordwnaniu z rokiem 2008), natomiast sytuacja w gminach ulegta zréznicowaniu.
W Gozdnicy, Matomicach, Brzeznicy, Niegostawicach i Wymiarkach ponownie przybyto oséb objetych tego
rodzaju pomocg. W pozostatych gminach — tendencja spadkowa ulegta znacznemu zahamowaniu (spadek
0 11,1% w miejskiej i wiejskiej gminie Zagan oraz 0 4,1% w Szprotawie i lfowej — w stosunku do roku 2008)
(tabela 30).

TABELA 30. RZECZYWISTA LICZBA RODZIN | OSOB OBJETYCH
POMOCA SPOLECZNA Z POWODU UBOSTWA

Jednostka

administracyjna | Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczba osdb | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb
rodzin | wrodzinach | rodzin | w rodzinach | rodzin | w rodzinach | rodzin | w rodzinach

Powiat zagariski 4659 15276 4149 13265 | 2941 7901 2953 7773
Gozdnica 264 759 213 636 196 563 231 612
(Z;r?fr:niejska) 812 1937 591 1391 571 1217 531 1082
ltowa 734 2327 563 1766 300 722 263 692
Matomice 450 1236 355 921 260 647 285 710
Szprotawa 1511 6009 1657 6027 890 2487 888 2386
Brzeznica 186 643 166 592 152 549 174 602
Niegostawice 265 929 226 754 207 670 221 708
Wymiarki 119 369 118 351 96 263 107 284
(Z:g‘f";‘lviejska) 318 1067 260 827 269 783 247 697

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar MPIPS za lata 2006-2009.
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Bezrobocie

Druga w kolejnosci przyczyna korzystania z pomocy w powiecie zaganskim jest bezrobocie, ktdre stano-
wi podstawowag determinante ubdstwa. Problem ten dotyka sporej cze$ci mieszkancow powiatu, powodujac
przede wszystkim znaczne pogorszenie kondycji materialnej 0s6b i rodzin i zarazem zmuszajac je do znaczace-
go obnizenia dotychczasowego poziomu zaspokajania potrzeb.

Przedtuzajacy sie stan bezrobocia petryfikuje degradacje ekonomiczng oraz uruchamia grozne w skutkach
procesy spotecznej ekskluzji, implikujagc systematyczne wykluczanie osob bezrobotnych z kolejnych ptasz-
czyzn aktywnos$ci spotecznej (z rynku pracy, konsumpcji, kultury, z systemu edukacji, ochrony zdrowia itp.).

Malejgca stopa bezrobocia w kraju i regionie do roku 2008 spowodowata, ze podobnie jak w przypadku
ubéstwa, liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu braku pracy w powiecie zaganskim istotnie
sie obnizyta (z 9642 os6b w 2006 roku do 7885 oséb w 2008 roku — spadek o 18,2%).

Pomiedzy 2006 a 2008 rokiem spadek odnotowano we wszystkich gminach powiatu z wyjatkiem ltowej
(z 786 0s6b w 2006 roku do 841 osdb w 2008 roku — wzrost o 7,0%). Najwigkszy odptyw bezrobotnych $wiad-
czeniobiorcow zauwazy¢ mozna w tym czasie w gminach: Wymiarki (z 346 oséb w 2006 roku do 217 osdb
w 2008 roku — spadek o 37,3%), Matomice (z 1187 osdb w 2006 roku do 790 oséb w 2008 roku — spadek
0 33,4%) oraz Niegostawice (z 791 oséb w 2006 roku do 544 oséb w 2008 roku — spadek 0 31,2%). Znaczace
ujemne salda odnotowaty réwniez miejskie o$rodki pomocy spotecznej w Gozdnicy (z 692 oséb w 2006 roku
do 489 osob w 2008 roku — spadek o0 29,3%) i w Zaganiu (z 1538 osdb w 2006 roku do 1099 oséb w 2008
roku — spadek o 28,5%). W pozostatych gminach spadki byty nizsze — nieco ponad 20% w gminach wiejskich
Zagari i Brzeznica i zaledwie 2,6% w gminie Szprotawa.

W roku 2009 pozytywny trend ulegt odwréceniu. W powiecie przybyto osdb bezrobotnych i tym samym
przybyto, cho¢ nieznacznie, beneficjentéw $wiadczen socjalnych z tego tytutu (wzrost o 78 osdb w stosunku
do roku 2008 — 1,0%).

Ponowny przyrost tej kategorii zasitkobiorcéw odnotowano w wigkszo$ci gmin: w Gozdnicy (wzrost o 103
osoby), Matomicach (wzrost o0 59 os6b), Brzeznicy (wzrost o 97 oséb), Niegostawicach (wzrost o0 44 osoby)
i Wymiarkach (wzrost o 51 os6b). W pozostatych gminach, podobnie jak w przypadku ubdstwa, tendencja
spadkowa ulegta znacznemu zahamowaniu (tabela 31).

RZECZYWISTA LICZBA RODZIN | OSOB
OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA Z POWODU BEZROBOCIA

Jednostka
administracyjna | Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczha oséb | Liczba | Liczba osdb
rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach
Powiat zagariski 3229 9642 3132 9498 2631 7885 2754 7963
Gozdnica 231 692 179 565 161 489 209 592
Zagan 603 1538 485 1302 417 1099 436 1110
(gm. miejska)
ltowa 262 786 426 1507 289 841 284 800
Matomice 410 1187 353 979 294 790 325 849
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Jednostka
administracyjna | Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb

rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach

Szprotawa 1061 2866 1088 3049 905 2791 915 2641
Brzeznica 179 649 150 551 129 497 161 594
Niegostawice 221 791 182 622 161 544 175 588
Wymiarki 105 346 97 307 74 217 90 268
(Z:r%??/viejska) 151 787 172 616 201 617 159 521

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MPIPS za lata 2006-2009.

Niepetnosprawnosé

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych definiuje
niepetnosprawnos$¢ jako trwatg lub okresowg niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu
statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegoélnosci powodujgcg niezdolno$¢
do pracy (art. 2). Osoby niepetnosprawne w zaleznos$ci od orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci
(znaczny, umiarkowany, lekki) wymagajg statej i/lub dtugotrwatej badz czasowe; i/lub cze$ciowej pomo-
cy innych oséb w celu wypetniania rél spotecznych albo wrecz ciggtej opieki w zwigzku z niezdolno$ciag
do samodzielnej egzystencii.

Odsetek niepetnosprawnych w wojewddztwie wynosi 17,6% (Srednia dla Polski — 14,3%). Osoby te cha-
rakteryzuje niska aktywno$¢ zawodowa, utrwalana kryzysem systemu inwalidzkich spétdzielni pracy (por. Kaw-
czynska-Butrym 2008). Dla blisko 90% niepetnosprawnych w regionie podstawowym Zrédiem utrzymania sg
wiec $wiadczenia spoteczne. Trudny lokalny rynek pracy nie dostarcza im zbyt wielu mozliwosci zatrudnienia: 1)
pracodawcy wykazujg niewielkie zainteresowanie doskonaleniem zawodowym pracownikéw niepetnospraw-
nych; 2) stanowiska pracy sg niedostosowane do ich mozliwosci i potrzeb, a 3) regulacje prawne w tym zakresie
nadmiernie rozbudowane i nieprecyzyjne.

Dodatkowa bariere stanowi niski poziom wyksztatcenia i brak przygotowania zawodowego tej
kategorii osdb. Ten stan rzeczy jest konsekwencjg powaznych ograniczen w dostepie do edukacji
i rehabilitacji dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej (zwtaszcza z terendw wiejskich). Brak efektyw-
nego systemu okre$lania przydatno$ci zawodowej i zbyt waska oferta ksztatcenia nie sprzyjajg ich
usamodzielnianiu sig. Istotnym problemem sg takze ciggle obecne bariery architektoniczne (w tym
w placowkach oswiatowych) i komunikacyjne, ktére potegujg ograniczenia w zyciu os6b niepetno-
sprawnych (Strategia polityki spotecznej wojewddztwa lubuskiego..., 2005; Raport z wynikéw spi-
séw powszechnych..., 2003).

W powiecie zaganskim problem niepetnosprawnosci jest szczegdlnie widoczny. Wedle danych zawartych
w Programie Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych Powiatu Zaganskiego az 19% (okofo 16 tys.) mieszkancéw
powiatu to osoby, ktdre w mysl art. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (...) sg uznane za osoby niepetnosprawne. Jednak w/w liczby nie sg odzwierciedleniem
catej skali zjawiska. Nie obejmujg one o0sdb, ktére ze wzgledu na swdj stan zdrowia nie sg w petni sprawne
fizycznie lub umystowo, a ktdre nie posiadajg orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci lub z nim réwnoznacz-
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Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

nego (Program Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych..., 2005, s. 2; por. takze Program Ochrony Zdrowia dla
Powiatu Zaganskiego. .., 2006).

We wszystkich gminnych strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych problemy osdb niepet-
nosprawnych wymieniane sg jako jedna z najbardziej priorytetowych kwestii, wymagajgca szybkich i efek-

tywnych dziatan, skutkujgcych rzeczywistym wtgczeniem tych oséb w gtéwne nurty zycia spotecznego.

Swiadczenia przyznawane z tytutu niepetnosprawnosci stanowig istotng cze$¢ ogétu przyznawanych
w powiecie zaganskim $wiadczen. Pomigdzy rokiem 2006 a 2008 ogoélna liczba osdb objetych tego rodzaju
pomoca nieznacznie sig obnizyta (z 3920 oséb w 2006 roku do 3497 oséb w 2008 roku — spadek o 10,8%).

W poszczegolnych gminach powiatu sytuacja pod tym wzgledem jest jednak bardzo zréznicowana. W wigk-
szosci gmin w analizowanym przedziale czasu liczba beneficjentdw $wiadczen z tytutu niepetnosprawnosci
zmalata. Najwieksze spadki odnotowano w o$rodkach pomocy spofecznej w Zaganiu (gm. wiejska) (spadek
0 27,0%) i Niegostawicach (spadek o 26,0%), nieco nizsze w gminach Brzeznica (spadek o 20,4%), Zagar’] (gm.
miejska) (spadek o 19,5%) oraz Wymiarki (spadek o 11,2%). W pozostatych osrodkach liczebno$¢ tej kategorii
$wiadczeniobiorcéw wzrosta: w Gozdnicy o 5,6%, w Matomicach o 22,9%, natomiast w lfowej az 0 72,1%.

Rok 2009 przynidst nieznaczny przyrost liczby beneficjentdw z tytutu niepetnosprawnosci (wzrost
0 25 osdb w stosunku do roku 2008 — 0,7%). Sytuacja w gminach pozostata zréznicowana. Gozdnica,
Matomice i Szprotawa odnotowaty spadki liczebno$ci tej grupy zasitkobiorcéw, w pozostatych gminach
miata miejsce sytuacja odwrotna — przyrost o 77 oséb w Zaganiu (gm. miejska), o 14 oséb w ltowe;j,
0 31 os6b w Brzeznicy, o 82 osoby w Niegostawicach, o 12 oséb w Wymiarkach i o 8 0s6b w Zaganiu
(gm. wiejska) (tabela 32).

TABELA 32. RZECZYWISTA LICZBA RODZIN | OSOB OBJETYCH
POMOCA SPOLECZNA Z POWODU NIEPELNOSPRAWNOSCI

Jednostka
administracyjna | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczba os6b
rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach
Powiat zagariski 1499 3920 1484 3704 1526 3497 1643 3522
Gozdnica 112 285 101 264 116 301 101 255
Zagah 412 826 433 792 399 665 436 742
(gm. miejska)
ltowa 73 154 77 143 12 265 125 279
Matomice 112 258 85 170 110 317 120 274
Szprotawa 441 1341 455 1387 491 1133 469 1023
Brzeznica 92 309 87 274 83 246 93 277
Niegostawice Al 204 58 VA 54 151 93 233
Wymiarki 53 139 56 142 53 124 63 136
Zagah 133 404 132 361 108 295 143 303
(gm. wiejska)

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MPIPS za lata 2006-2009.
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Dtugotrwafta lub ciezka choroba

Znaczacym powodem absorbowania $wiadczen socjalnych w powiecie zaganskim sg takze dtugotrwate
problemy zdrowotne mieszkancéw. Na przestrzeni lat 2006-2009 liczba osdéb objetych wsparciem z tego
tytutu w skali powiatu zmalata (z 2810 os6b w 2006 roku do 2507 oséb w 2009 roku — spadek o 10,8%),
natomiast w gminach sytuacja jest zréznicowana.

Wiekszo$¢ osrodkéw pomocy spotecznej odnotowata w analizowanym okresie odptyw tej kategorii
beneficjentéw'®. Sytuacja ta dotyczy: Zagania (gm. wiejska — spadek o 67,0%, gm. miejska — spadek
0 15,4%), Matomic (spadek 0 25,9%), Szprotawy (spadek o0 19,8%) oraz Gozdnicy (spadek o 26,3%). W po-
zostatych gminach ten problem nasilit sig; najbardziej w Niegostawicach (wzrost liczby $wiadczeniobior-
cow o 88,6%) i ltowej (wzrost 0 51,2%), nieco mniej w Brzeznicy (wzrost o 25,4%) i Wymiarkach (wzrost
0 8,3%) (tabela 33).

TABELA 33. RZECZYWISTA LICZBA RODZIN | OSOB OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA
Z POWODU DLUGOTRWALEJ LUB CIEZKIEJ CHOROBY

Jednostka
administracyjna | Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba osdb | Liczba | Liczba osob
rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach

Powiat zagariski 1033 2810 1012 2594 1128 2529 1102 2507
Gozdnica 42 76 35 56 36 53 27 56
Zagah 225 423 247 449 234 385 206 358
(gm. miejska)
ltowa 60 211 58 190 158 378 141 319
Matomice 246 696 211 553 174 457 160 516
Szprotawa 311 968 291 887 392 911 365 776
Brzeznica 4 130 47 145 48 125 58 163
Niegostawice 23 70 33 90 23 51 56 132
Wymiarki 56 145 62 153 57 145 73 157
Zagan 29 91 28 71 6 2 16 30
(gm. wiejska)

Zrddto: opracowanie wfasne na podstawie sprawozdarn MPiPS za lata 2006-2009.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
bardzo czesto skorelowana z ubdstwem i bezrobociem, to kolejna wiodgca przestanka ubiegania sig o $wiad-
czenia z pomocy spotecznej w powiecie zaganskim. Osoby korzystajace ze wsparcia z tego tytutu cechuje
zwykle szeroko rozumiana niezaradno$¢ w realizacji rél rodzicielskich i matzefiskich, powigzana z niedojrza-

16 Nie mamy tu jednak do czynienia z tendencjg spadkowa. Sytuacja gmin w poszczegéinych latach ukfada sie sinusoidalnie — raz wzrost, raz
spadek.
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Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
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to$cig emocjonalng, brakiem umiejetnos$ci radzenia sobie ze stresem i sytuacjami kryzysowymi, trudno$ciami
adaptacyjnymi, nieracjonalnym gospodarowaniem budzetem domowym i/lub uzaleznieniami.

Ten typ klientow osrodkdw pomocy spotecznej czesto charakteryzuje — pogtebiajgca istniejace dysfunk-
cje — zaburzona struktura rodziny: nieustabilizowane formalnie zwigzki, rozktad pozycia matzenskiego, czeste
zmiany partneréw zyciowych, a takze przemoc miedzy partnerami lub skierowana na dzieci.

Pomiedzy rokiem 2006 a 2009 liczba os6b wymagajgcych interwencji socjalnej z tego powodu zmalata
w skali powiatu o 25,7% (w roku 2007 odnotowano jednak wzrost o 8,1% w stosunku do roku poprzedniego).
Na poziomie gmin — w wigkszo$ci przypadkéw — réwniez zauwazy¢ mozna ubytek niezaradnych zyciowo
klientéw placéwek pomocowych. Najbardziej znaczaca ujemna zmiana miata miejsce w gminach Niegosta-
wice (spadek o 87,8%) i ltowa (spadek o 63,2%), najmniej znaczaca — w gminie Gozdnica (spadek o 6,2%).
W trzech gminach powiatu zarejestrowano jednak liczebny przyrost tej kategorii recypientéw. Sytuacja ta
dotyczy gmin wiejskich: Brzeznicy (wzrost o 53,7%), Zagania (wzrost o 32,0%) oraz Wymiarek (wzrost o 3
osoby) (tabela 34).

TABELA 34. RZECZYWISTA LICZBA RODZIN | OSOB OBJETYCH POMOCA, SPOLECZNA
Z POWODU BEZRADNOSCI W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
| PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Jednostka
administracyjna | Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczha oséb
rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach

Powiat zagariski 1065 3917 1171 4236 847 3286 801 2909
Gozdnica 52 209 60 201 59 210 59 196
Zagan 189 622 179 682 132 497 122 426
(gm. miejska)
ltowa 150 704 165 744 91 372 75 259
Matomice 136 505 107 409 107 383 100 376
Szprotawa 374 1140 434 1278 255 957 246 901
Brzeznica 3 149 38 185 42 207 49 229
Niegostawice 42 173 50 263 24 117 7 21
Wymiarki 34 156 39 160 43 167 44 159
Zagan 57 259 99 314 94 376 99 342
(gm. wiejska)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdarn MPIPS za lata 2006-2009.

Uzaleznienia — narkomania i alkoholizm

Relatywnie czesto pomoca spoteczng obejmowane sg takze osoby i rodziny oséb dotknietych uzaleznie-
niami — narkomanig i alkoholizmem.

Wedtug gminnych sprawozdan MPiPS $wiadczenia socjalne z racji uzaleznienia od narkotykéw stanowig
znikoma cze$¢ pomocy przyznawanej na terenie powiatu zaganskiego. W 2008 roku wsparcie z powodu nar-
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komanii otrzymato zaledwie 12 rodzin (19 oséb), w 2009 — 11 rodzin (15 oséb).

W Swietle urzedowych danych zastanych, problem ten jawi sig¢ wigc jako marginalny.

W przypadku uzaleznienia od alkoholu sytuacja przedstawia sie inaczej. Osob korzystajgcych z pomocy
z tego tytutu jest w powiecie zaganskim znacznie wigcej, cho€ ich liczba w latach 2006-2008 réwniez istot-
nie sie obnizyta (z 746 os6b w 2006 roku do 483 oséb w 2008 roku — spadek o 35,2%). Spadek odnotowano
gtdwnie za sprawg gminy ltowa, w ktérej — w analizowanym okresie — liczba $wiadczeniobiorcdw dotknigtych
problemem alkoholowym zmalata z 240 do 72 (spadek o 70,0%). W gminach: Zagar (gm. miejska), Matomi-
ce, Szprotawa, Niegostawice oraz Wymiarki ubytki tej kategorii recypientéw pomocy bylty znacznie nizsze
—od 42,1% w Matomicach, do 4,4% w Szprotawie. Natomiast w o$rodkach pomocy spotecznej w Gozdnicy
i Brzeznicy zauwazy¢ byto mozna nieznaczny przyrost tej grupy $wiadczeniobiorcéw (odpowiednio o 7,7%
i 8,1%) (tabela 35).

W roku 2009 liczba os6b objetych wsparciem z powodu alkoholizmu wzrosta w skali powiatu
0 11,4% (55 osdb) (w stosunku do roku poprzedniego). Najbardziej istotng zmiane w ostatnim roku
odnotowano zwtaszcza w o$rodku pomocy spotecznej w Matomicach (wzrost 0 111,4% w poréwna-
niu z rokiem 2008). Przyrost tej kategorii beneficjentdw zaobserwowaé mozna ponadto w miejskiej
gminie.

2agar’1 (0 6 0sdb), w ltowej (0 19 osdb) i Szprotawie (0 9 osdb). W Gozdnicy, Brzeznicy, Niegostawicach
i Wymiarkach odnotowano minimalne spadki liczebnosci tej grupy klientow.

Swoistym ewenementem w skali powiatu jest wiejska gmina Zagan, w ktérej tego typu $wiadczen
w latach 2006-2009 nie udzielano niemal w ogdle (2 osoby w 2007 roku), mimo iz w gminne] strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych alkoholizm wymieniany jest wsrod pigciu najwazniejszych
probleméw. Dane statystyczne zgromadzone w dokumentacji GOPS w Zaganiu wskazuja, iz problem
alkoholizmu na terenie gminy Zagar’: jest zjawiskiem rzadko wystepujgcym. Z drugiej zas strony (opinia
spotecznosci lokalnej, obserwowalne sytuacje, interwencje policji spowodowane problemem alkoho-
lu, skierowania osdb nietrzezwych na rozmowe do Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych), swiadczg jednoznacznie, iz problem ten w wiekszej skali wystepuje na
obszarze (...) gminy. Dzieje sie tak dlatego, ze bardzo rzadko po pomoc socjalng zgfasza sie osoba
uzalezniona. Wniosek o objecie pomocg skfada wspdfmatzonek, najczesciej jest to zona, ktdra kierujgc
sie roznymi pobudkami (wstyd, strach przed odmowag przyznania pomocy finansowej, nieche¢ przed
ujawnieniem faktycznej, czesto dramatycznej sytuacji w domu rodzinnym) nie przedstawia pefnego
i rzeczywistego obrazu rodziny (Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych gminy Zagan...,
2008, s. 16-17).

Powyzszy wniosek mozna rozszerzy¢ na pozostate gminy powiatu. Problem alkoholizmu jest cia-
gle kwestig problematyczng (ze wzgledu na procesy spotecznego definiowania), a zarazem szcze-
gélnie wstydliwg (zwtaszcza dla cztonkéw rodziny alkoholika). Ponadto, jest to problem zwykle
skorelowany z innymi powaznymi dysfunkcjami rodziny, takimi jak: ubdstwo, bezrobocie, niewy-
dolno$¢ wychowawcza, inne problemy zdrowotne, problemy przystosowawcze, przemoc w rodzinie
czy konflikty z prawem, dlatego rzadko traktowany jest jako pierwszoplanowy powdéd przyznania
Swiadczenia.
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Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018
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TABELA 35. RZECZYWISTA LICZBA RODZIN | OSOB OBJETYCH
POMOCA SPOLECZNA Z POWODU ALKOHOLIZMU

Jednostka
administracyjna | Liczba | Liczba osob | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba osdb | Liczba | Liczba oséb
rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach

Powiat zagariski 363 746 358 635 232 483 278 538
Gozdnica 42 91 46 101 46 98 47 92
Zagan 62 115 76 107 55 70 49 76
(gm. miejska)
ltowa 95 240 51 68 37 12 52 91
Matomice 49 76 55 98 28 44 60 93
Szprotawa 59 68 71 99 20 65 27 74
Brzeznica 13 37 14 49 12 40 12 38
Niegostawice 12 29 14 28 9 24 8 19
Wymiarki 31 90 29 83 25 70 23 55
Zagaf 0 0 2 2 0 0 0 0
(gm. wiejska)

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie sprawozdan MPIPS za lata 2006-2009.
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IV. PROBLEMY SPOLECZNE POWIATU ZAGANSKIEGO
- WNIOSKI Z BADAN

4.1. BADANIA ILOSCIOWE

4.1.1. Doswiadczane problemy — perspektywa indywidualna

Przyjecie szerokiej definicji problemu spotecznego (por. 8 2.1.), umozliwito rozpoznanie szerokiego spek-
trum zjawisk, ktére mieszkancy powiatu zaganskiego uznajg za szkodliwe lub dysfunkcjonalne, przez co wpty-
wajgce na obnizenie jakosci ich zycia.

W jednym z pierwszych pytan kwestionariusza poproszono respondentdw o zastanowienie sig nad wias-
ng sytuacja zyciowa | wskazanie szczegdlnie ucigzliwych problemdw, z ktérymi sig borykajg na co dzien.

Problemem numer jeden dla wigkszo$ci badanych jest zta kondycja finansowa gospodarstw domowych.
Odpowiedzi tego typu stanowig 28,3% ogdtu i dobrze korespondujg z odpowiedziami badanych na temat
oceny aktualnej sytuacji materialnej rodziny (,,od diuzszego czasu nie wystarcza na podstawowe $wiadcze-
nia” i ,czasami nie wystarcza na podstawowe $wiadczenia” — facznie 31,6% badanych). W$réd pozostatych
wskazan, uwage zwracajq problemy zdrowotne (wtasne i cztonkéw rodziny) (16,5% wskazan), problemy wy-
nikajace z bezrobocia i braku pracy (13,3% wskazan) oraz troska o przyszto$¢ wiasng i dzieci (brak szans na
rozwadj, brak perspektyw itp.). Szczegétowy rozktad odpowiedzi respondentéw prezentuje tabela 36.

PODSTAWOWE PROBLEMY BADANYCH - PERSPEKTYWA INDYWIDUALNA

Rodzaje probleméw | Liczba wskazan | %
Problemy finansowe 429 28,3
Problemy zdrowotne 250 16,5
Bezrobocie 202 13,3
rI:irgr?)lemy rodzinne (w tym z powodu uzalez- 126 83
Troska o przyszio$¢ (w tym przyszio$cé dzieci) 89 58
Problemy w pracy 83 55
Problemy edukacyjne (w szkole, na uczelni) 51 3.4
Nieprawidtowe funkcjonowanie instytucji 48 3,2
Problemy mieszkaniowe 36 2,4
Brak czasu 31 2,0
Inne * 172 1,3
Ogétem ** 1517 100,0

Zrédto: badania wiasne.
* w kategorii .inne” zagregowano odpowiedzi respondentéw, ktdre dotyczyly takich kwestii jak: samotnosc, brak poczucia bezpieczeristwa, problemy ,,infrastruk-

turalne” (brak oSwietlenia w okolicy, brak chodnikdw itp.) i komunikacyjne (np. brak skomunikowania miejscowosci) oraz migracje (wyjazdy mfodych, specyficzny
charakter sasiedztwa itp.).

** badani mogli wskaza¢ trzy problemy.
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4.1.2. Identyfikacja lokalnych problemow

Wychodzac poza jednostkowe doswiadczenia, zapytano badanych o to, czy okolice, w ktére] mieszkajg
moga okresli¢, jako ,dobre miejsce do zycia“. Wigkszo$¢ mieszkancow powiatu zaganskiego przyznaje, ze
tak (69,3%). Zdecydowane opinie w tym zakresie wyraza prawie co czwarty mieszkaniec powiatu (24,1%)
(wykres 7).

OKOLICA ZAMIESZKANIA JAKO ,,DOBRE MIEJSCE DO ZYCIA” [W %]
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zdecydowanie tak  raczej tak raczej nie  zdecydowianie nidrudno powiedzie¢

Zrddto: badania wiasne.

Osoby, zadowolone z zamieszkiwania w powiecie zaganskim, wsrdd jego zalet na pierwszym miejscu
wymieniajg cisze i spokoj (29,5%). Do pozytywnych cech najblizszej okolicy badani zaliczajg takze: walory
przyrodniczo-krajobrazowe (18,6%), dobre relacje spoteczne (12,9%), zadowalajace rozwigzania infrastruk-
turalne (potozenie wzgledem infrastruktury medycznej, o$wiatowej, ustugowej itp.) (11,1%), niewielki roz-
miar miejscowosci (6,6%), lokalne sentymenty (poczucie zakorzenienia) (6,4%) oraz poczucie bezpieczefistwa
(3,3%) i inne (zasoby kulturowe — zabytki, walory estetyczne, niskie natgzenie ruchu drogowego, niskie koszty
utrzymania itp.) (facznie 11,6%).

Co charakterystyczne, wsrod odpowiedzi badanych w tym kontek$cie nie pojawity sie wskazania typu:
~dobre perspektywy na przyszto$¢”, ,preznie rozwijajaca sie miejscowos$é/gmina/powiat”, ,,dostepnosc¢ pra-
cy” itp. Kwestie te podnosili natomiast ci mieszkancy powiatu, ktdrzy ocenili, ze najblizsza okolica zdecydo-
wanie nie jest lub raczej nie jest ,dobrym miejscem do zycia”.

Najczesciej wskazywang przez te kategorie respondentéw uciazliwoscig sa zte relacje spoteczne (znie-
czulica, brak poczucia wspdlnoty, dezintegracja, zawi§¢ miedzyludzka, ,problemy sasiedzkie”) (38,4%).
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Sposrdd pozostatych niedogodnosci wzglednie czesto wskazywano brak pracy (9,9%), brak atrakcyjnej
oferty kulturalnej i niewielkg dostepno$¢ instytucji kulturalnych (7,5%), patologie (np. alkoholizm, narko-
mania, przemoc w rodzinach, wtamania) (6,5%), marginalizacje i ,matomiasteczkowo$¢” powiatu (brak
perspektyw na przysztos¢, ,zasciankowos$c”, brak mozliwosci rozwoju itp.) (5,1%) oraz widoczne ubdstwo
mieszkancow (4,6%).

Pozostate odpowiedzi badanych dotyczyty takich problemdw jak: niedostateczna infrastruktu-
ra medyczna i oSwiatowa, starzenie sie populacji mieszkancow (migracje mtodych, specyficzny
charakter sgsiedztwa), brak potaczen komunikacyjnych, brak inwestycji (gtéwnie w infrastrukture
techniczng — drogi, chodniki, sie¢ wodno-kanalizacyjna itp.), brak poczucia bezpieczenstwa i hatas
(tagcznie 28,0%).

Kontynuujac watek lokalny, badanych poproszono (juz w pytaniu zamknigtym) o wskazanie, jakie prob-
lemy spoteczne (sposrod tych definiowanych instytucjonalnie) napotykajg w swojej gminie. Sposréd szero-
kiego spektrum problemdw, niemal wszyscy mieszkancy powiatu zaganskiego wybrali bezrobocie (95,6%).
Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow zwrdcita réwniez uwage na problem alkoholizmu (82,4%), znieczulice
spoteczng (72,4%) i ubéstwo (72,1%).

Odpowiedzi badanych wskazujg jednoznacznie, ze oprécz kwestii mieszczacych sie w obszarze
szeroko rozumianej pomocy spotecznej (ubéstwo, bezrobocie, niepetnosprawno$¢, brak integracji
spotecznej, uzaleznienia, ograniczony dostep i niezadowalajaca jako$¢ opieki medycznej itp.), do-
skwierajg im réwniez inne problemy, miedzy innymi wynikajgce z niedostatecznej dbatosci o infra-
strukture stricte techniczng, komunikacyjng i ustugowa. Znaczny odsetek badanych wskazuje bowiem
na niedogodnos$ci wynikajgce z:

* braku nowych inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej, o$wietlenia, chodnikéw, instalacji wod-

no-kanalizacyjnej itp. — 66,7% (por. wyzej),
* braku dbato$ci o estetyke miejscowosci: brud, zdewastowane budynki, zniszczone elewacje
—66,0%,

* braku mieszkan — 48,5%,

* zlych rozwigzan komunikacyjnych: brak potgczen komunikacyjnych (48,2%), duze natezenie ruchu
drogowego (46,4%),

* braku instytucji kulturalnych (kina, biblioteki, kluby) — 58,7%.

Wozglednie najrzadziej wskazywano na:

* wystepowanie probleméw edukacyjno-o$wiatowych (niska jako$¢ ksztatcenia — 30,7%, niedosta-
teczna infrastruktura o$wiatowa — 27,9%),

*  bezdomno$é (30,1%),

* ograniczony dostep do niektérych ustug (23,5%),

* problemy telekomunikacyjne (14,9%) (wykres 8).
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PROBLEMY DOSTRZEGANE W GMINACH POWIATU ZAGANSKIEGO [W %]*
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Zrddto: badania wiasne.
* odsetki nie sumujq sie do 100%, poniewaz respondenci odpowiadali niezaleznie dla kazdego z wymienionych problemdw.

Badanych poproszono o wybranie spo$rdd dostrzeganych problemdw trzech, ktére ich zdaniem stanowig
najbardziej palace w ich spotecznosciach lokalnych kwestie, wymagajace szybkich i efektywnych dziatan za-
radczych. We wszystkich gminach jako najdotkliwiej odczuwany problem wskazywano bezrobocie. W kazdej
gminie wymieniano réwniez alkoholizm, oprdcz tego: ubéstwo, znieczulice spoteczng, brak potaczen komu-
nikacyjnych, brak instytucji kulturalnych, brak odpowiedniej do potrzeb infrastruktury medycznej oraz brak
dbatosci o estetyke i ,przyjazny charakter” miejscowosci.

Wskazania mieszkancéw powiatu pozwalajg wyrdzni¢ wsrod probleméw te, ktére mogg byé uznawane
za typowo ,miejskie”, takie jak narkomania czy przestepczo$¢ (wskazywane zdecydowanie czesciej przez
mieszkafcow Zagania i Szprotawy) i typowo ,wiejskie” czy ,matomiasteczkowe”, takie jak brak potaczen
komunikacyjnych, ograniczonego dostepu do ustug telekomunikacyjnych, a takze innych ustug i instytuc;ji
(wskazywane przez mieszkancéw wsi i pozostatych, mniejszych miast).

Warto podkresli¢, ze identyfikacja lokalnych probleméw spotecznych dokonana przez ,szeregowych”
mieszkancow powiatu w znacznej mierze pokrywa sie z identyfikacja ekspercka (dokumenty urzedowe, spra-
wozdania MPiPS, fokusy). Co charakterystyczne, wskazywane przez mieszkancéw problemy lokalne w znacz-
nej mierze sg odczuwane przez nich jako szczegdlnie zaprzatajace ich uwage problemy ,osobiste” (przyktado-
we wskazania badanych: problemy finansowe; bezrobocie; problemy zdrowotne, w tym niepetnosprawno$¢;
problemy rodzinne, w tym alkoholizm cztonka rodziny — por. 8 4.1.1.).
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4.1.3. Rozwigzywanie lokalnych problemow

Wymienione przez badanych najbardziej dotkliwe problemy spoteczne, stanowig czotéwke tych, z roz-
wigzywaniem ktérych — ich zdaniem — lokalne wtadze sobie nie radza. Dotyczy to w szczegélno$ci bezrobocia
(11,9% wskazan, ze gminy radza sobie z tym problemem), alkoholizmu (23,0% wskazan) oraz ubéstwa (25,0%
wskazan). Nizszy odsetek wskazan otrzymaty w tym zestawieniu jedynie problemy z zakresu infrastruktury
stricte technicznej — zwigzane ze ztym stanem technicznym drog (9,3% wskazan).

W opinii badanych, wzglednie dobrze lokalni wtodarze radzg sobie z problemami edukacyjnymi (75,2%
wskazan). Ponad potowa respondentdw jest rdwniez zadowolona z dziatan wtadz w zakresie przeciwdziatania
bezdomnosci (58,8% wskazan) i przestepczosci (57,3% wskazan) oraz rozwigzywania problemdéw komunika-
cyjnych (duze natezenie ruchu — 55,7%, brak potgczen komunikacyjnych — 52,4% wskazan).

Rozpoznanie w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych rozszerzono o pytania dotyczace pod-
miotdw, ktére zdaniem badanych sg w pierwszym rzedzie odpowiedzialne za niwelowanie dysfunkcjonalnych
zjawisk w obrebie badanej zbiorowosci i te, ktére w tego typu dziatalno$¢ rzeczywiscie sie angazuja.

W opinii respondentéow odpowiedzialno$¢ lezy przede wszystkim po stronie wtadz samorzadowych
(29,9% og6tu odpowiedzi — 579 wskazan) i centralnych (26,4% — 510 wskazan). Nieznacznie rzadziej badani
wskazywali samych mieszkancow (21,1% — 428 wskazan) oraz organizacje pozarzadowe (20,4% — 395 wska-
zan) — jako podmioty wspétodpowiedzialne za poprawe jako$ci zycia w powiecie. Rozktad odpowiedzi obra-
zuje wzgledna réwnowage pomiedzy instytucjonalnymi (odgdrnymi) i spontanicznym (oddolnymi) dziataniami
podejmowanymi na rzecz lokalnej wspdlnoty. Sugeruje ponadto pewng potencjalng gotowo$¢ mieszkancow
do zaangazowania sie w wazkie sprawy lokalne.

Z drugiej jednak strony zaledwie jedna trzecia badanych przyznaje, ze zna przynajmniej kilka os6b ze swo-
jego bliskiego otoczenia, ktére uczestniczg w jakichkolwiek inicjatywach na rzecz rozwiagzywania lokalnych
problemow. Ponadto wigkszo$¢ badanych nie widzi mozliwo$ci wywierania wptywu na wtadze lokalne w tym
zakresie (57,5%). Zaledwie nieco wigcej niz co trzeci respondent ocenia, ze takie mozliwosci rzeczywiscie
istnieja (36,5%).

WSsrad czynnikéw, ktére moga utrudnia¢ samym mieszkancom podejmowanie inicjatyw lokalnych, ankie-
towani wskazujg przede wszystkim wspominane juz wyzej kwestie ztych relacji spotecznych (brak wspétpra-
cy miedzy mieszkancami — 17,5% ogotu odpowiedzi, brak zaufania miedzy ludzmi — 15,2%, egoizm — 11,6%),
a takze: brak lokalnych lideréw (7,5% wskazan), brak czasu (12,9% wskazan), brak wiedzy i kompetenciji
w zakresie dziatan lokalnych (12,6% wskazan), brak wyobrazni, ze mozna co$ zmieni¢ (12,2%) oraz nieprzy-
chylno$¢ i brak przygotowania urzednikéw (10,4% wskazan).

Do interesujgcych konstatacji prowadzg opinie respondentdéw dotyczace tego, kto w najwiekszym stop-
niu angazuje sie w rozwigzywanie miejscowych problemoéw. Najcze$ciej wskazywana kategorig sg stowarzy-
szenia i organizacje pozarzadowe (35,4% wskazan). Rzadziej badani dostrzegajg efektywne dziatania wtadz lo-
kalnych (26,4% wskazan) oraz inicjatywy samych mieszkancow (23,6% wskazan). Niespetna 15% odpowiedzi
stanowig opinie, ze w rozwigzywanie probleméw spotecznych w powiecie zaganskim angazujg sie réwniez
wtadze panstwowe.

Wskazanie reprezentantdw trzeciego sektora jako najbardziej zaangazowanych w inicjatywy lokalne jawi
sig jako zaskakujgce, zwtaszcza w $wietle pozostatych danych. Zaledwie 24,0% oséb potrafito bowiem wska-
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za¢ funkcjonujagce w okolicy organizacje pozarzadowe. Najczes$ciej identyfikowano podmioty dziatajgce na
rzecz poprawy jakosci zycia w ltowej, Zaganiu i Gozdnicy. Poziom znajomosci tego typu organizaciji w pozosta-
tych gminach jest zdecydowanie mniejszy, gtdwnie dlatego, ze na terenie tych gmin — organizacje te niemal
w ogdle nie funkcjonuja (por. § 3.9.2.).

4.1.4. Problemy spoteczne a pomoc spoteczna

Problemy spofeczne to kategoria tradycyjnie kojarzona z pomocg spoteczng, dlatego znaczna cze$¢ kwe-
stionariusza wywiadu po$wiecona byta wiasnie tym problemom, ktérych rozwigzywanie lezy przede wszyst-
kim w gestii instytucji pomocy spoteczne;.

Badani, zapytani o zrédta wsparcia, do ktorych zwracajg si¢ w sytuacjach trudnych, wskazywali prze-
de wszystkim Zrddta nieformalne — rodzine (76,9%) oraz sgsiaddw, znajomych i przyjaciét (51,2%). 27,1%
respondentdw przyznato, ze korzystato z pomocy urzedu pracy, wigcej niz co pigty wymienit zaktad pracy
(22,6%). Zdecydowanie rzadziej wskazywano natomiast parafie (7,5%), organizacje charytatywne (4,0%)
i inne zrodta (1,6%).

Niemal co trzeci badany mieszkaniec powiatu przyznat, ze korzysta lub korzystat w ostatnim czasie z in-
stytucjonalnej pomocy spotecznej (gtéwnie ze $wiadczen finansowych oferowanych przez o$rodki pomocy
spotecznej) (30,4%). Wskazywane przez respondentéw przyczyny korzystania ze $wiadczenn pomocowych
oraz ich hierarchia — badani wskazywali przede wszystkim ubdstwo (81,4%) i bezrobocie (63,4%) — w znacz-
nej mierze pokrywajg sie z danymi urzedowymi (wykres 9).

POWODY KORZYSTANIA Z POMOCY SPOtECZNEJ
- WYNIKI BADAN SONDAZOWYCH [W %]*

909 814

13,1
ﬁ s
ﬁ 2,2
& @0& <«
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Zrédto: badania wtasne.
* odsetki nie sumujg sie do 100%, poniewaz respondenci odpowiadali niezaleznie dla kazdego z wymienionych powoddw.
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@ Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018
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Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw objetych pomoca spoteczng korzystata przede wszystkim ze
wsparcia miejskich lub gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej (88,1%). Zakres pozyskiwania pomocy z in-
nych publicznych instytucji nie przekracza kilkunastu procent (wykres 10).

WYKRES 10. ZAKRES KORZYSTANIA Z PUBLICZNYCH INSTYTUCJI POMOCOWYCH
- WYNIKI BADAN SONDAZOWYCH [W %]*

88,1

14,6 13,5

Zrédto: badania wiasne.
* odsetki nie sumujg sie do 100%, poniewaz respondenci odpowiadali niezaleznie dla kazdej z wymienionych instytucji.

Wiekszos$¢ osdb korzystajacych z instytucjonalnej pomocy spotfecznej, oceniajgc charakter i jako$¢ otrzy-
mywanego wsparcia wskazuje, ze jest ono skuteczne (69,2%). Zdecydowanie przeciwng opinie wyraza nie-
mal co dwunasty badany $wiadczeniobiorca (8,6%). W kwestii dostosowania uzyskiwanej pomocy do zgta-
szanych potrzeb badani sg podzieleni niemal po réwno. 51,1% uznaje, ze wsparcie rzeczywiscie odpowiada
ich potrzebom, 43,8% — ze nie (tabela 37).

TABELA 37. OCENA SKUTECZNOSCI POMOCY SWIADCZONEJ PRZEZ INSTYTUCJE
| JEJ DOSTOSOWANIA DO ZGLASZANYCH POTRZEB [W %]

Zdecydowanie | Raczej Raczej | Zdecydowanie Trudno
tak tak nie nie powiedzie¢

Wyszczegdlnienie ‘

Pomoc spoteczna — skuteczna 10,3 58,9 20,0 8,6 2,2

Pomoc spoteczna — dostosowana

. 7.9 43,2 22,2 21,6 51
do potrzeb korzystajacych
Zrddfo: badania wiasne.
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Warto podkresli¢, ze badani w przewazajgcej wiekszos$ci sq zadowoleni z kontaktdw z pracownikami in-
stytucji pomocowych. Zdecydowanie pozytywna opinie o pracownikach stuzb socjalnych powiatu zaganskie-
go wyraza niemal co sidédmy badany beneficjent (15,1%), raczej zadowolony jest wigcej niz co drugi (56,8%).
Co czwarta osoba jest odmiennego zdania (25,4%).

Znaczna cze$¢ pytan dotyczacych funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej skierowano do wszyst-
kich respondentéw, nie tylko tych, ktérzy korzystali kiedykolwiek z tego rodzaju wsparcia. Wszystkich bada-
nych poproszono miedzy innymi o wyrazenie opinii, czy publiczna pomoc spoteczna trafia, wedtug nich, do
najbardziej potrzebujacych oséb i/lub rodzin. Az 45,3% respondentéw ocenito, ze nie. Swiadczy to o istotnych
réznicach w rozpoznawaniu i ocenianiu potrzeb mieszkancéw powiatu dokonywanym przez przedstawicieli
pomocowych instytucji publicznych i szeregowych przedstawicieli spotecznos$ci lokalnych.

Przyczyn tej sytuacji mozna doszukiwaé sie chociazby w barierach, jakie utrudniajg faktycznie potrze-
bujgcym pozyskiwanie $wiadczen. W opinii zdecydowanej wigekszosci respondentéw korzystanie z pomocy
spotecznej jest ciggle kwestig wstydliwg — poczucie wstydu wymieniane jest jako podstawowa przeszkoda
w absorbowaniu tego typu wsparcia (84,8% wskazujgcych). Istotnym utrudnieniem w opinii badanych jest
takze niedoinformowanie potrzebujacych w zakresie przystugujacych im uprawnien i mozliwosci lub zasad
skorzystania z pomocy (78,0%). Bariere stanowi¢ moga tez zbyt rygorystyczne warunki udzielania wsparcia
(.wysrubowane” progi dochodowe, skomplikowane formularze wnioskéw, procedury wywiadéw $rodowi-
skowych itp.) (56,1%), a nawet nieprzychylni pracownicy placéwek pomocowych (48,7%).

Na szczegdlng uwage zastuguje opinia badanych na temat preferowanych form pomocy udzielanej po-
trzebujgcym. Wedtug przewazajgcej wigkszos$ci mieszkancow powiatu zaganskiego najkorzystniejszymi form-
ami pomocy nie sg zasitki finansowe (preferowane przez 65,9% badanych, przy czym 30,5% respondentow
jest zdania, ze raczej nie lub zdecydowanie nie powinny by¢ przyznawane), ale pomoc rzeczowa (leki, ubrania,
zywno$¢, wyprawki szkolne dla dzieci itp.) (98,4%), organizacyjna (w prowadzeniu domu, dysponowaniu
budzetem domowym, w zatatwianiu spraw urzedowych itp.) (87,8%) oraz specjalistyczne poradnictwo (psy-
chologiczne, pedagogiczne, zdrowotne, prawne itp.) (92,0%) (wykres 11).

PREFEROWANE FORMY POMOCY UDZIELANE.] POTRZERU.ACYM IW 9%1*
98,4
100 —
90
80-
70-
60
50-
40+ 30,5
30+
20 11,5
10+ 1,6
5 :

87,8 92

65,9

zdecydowanie tak
i raczej tak

m zdecydowanie nie
i raczej nie

finansowa rzeczowa organizacyjna poradnictwo

Zrédto: badania wiasne.
* odsetki nie sumujg sie do 100%, poniewaz respondenci odpowiadali niezaleznie dla kazdej z wymienionych form pomocy.
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Dodatkowego komentarza wymagajg opinie respondentdw na temat lokalnych stowarzyszen i organizacji
spotecznych (pozarzagdowych). Badani uznajg je zaréwno za podmioty szczegdInie zaangazowane w rozwigzy-
wanie lokalnych problemdw, jak i skuteczne zrédta pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych. Moze to suge-
rowac che¢ zwrdcenia uwagi na oddolny i pozainstytucjonalny — przez co blizszy jednostce (zgodnie z zasadg
pomocniczo$ci) — charakter realizacji przynajmniej cze$ci zadan zwigzanych z rozwigzywaniem miejscowych
problemdw spotecznych. Z drugiej jednak strony znajomos¢ lokalnego ,trzeciego sektora” jest u responden-
tow znacznie ograniczona, podobnie jak zakres korzystania z oferowanego przez stowarzyszenia wsparcia.

Woprawdzie zdecydowana wigkszo$¢ oséb sposrdd tych, ktére potrafity wskaza¢ organizacje pozarzado-
we dziatajace w najblizszej okolicy (71,3%) wyrazita opinie, iz tatwo jest uzyskac¢ informacije o ich dziatalnosci,
a wedtug 40,2% tatwo jest skorzysta¢ z udzielanej przez nie pomocy, wykorzystato te mozliwo$¢ bardzo nie-
wielu respondentéw — tacznie 95 wskazan w odniesieniu do 12 wymienionych w kwestionariuszu organizacji
(najwigcej wskazan — 16 — Caritas).

Przedstawione powyzej analizy dokumentéw zastanych wskazujg, ze efektywnos$¢ i zakres dziatan
wiekszos$ci organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze pomocy spotecznej na terenie powia-
tu wymagajq znacznej intensyfikacji (zwtaszcza w kontek$cie sygnalizowanych oczekiwan mieszkancow)
(por. 8 3.9.2.).

4.2. BADANIA JAKOSCIOWE

4.2.1. Powiat zaganski jako miejsce do zycia i problemy spoteczne dotykajace jego mieszkancow

Analizujgc materiat empiryczny uzyskany podczas wywiaddw fokusowych, stwierdzi¢ mozna, ze po-
wiat zaganski uznawany jest przez ekspertéw za dobre miejsce do zycia (por. wyniki badan sondazowych).
Uczestnicy obu spotkan byli zgodni co do tego, ze najwazniejsza pozytywng cechg powiatu zaganskiego
z perspektywy mieszkanca sg walory przyrodnicze. Jako atrakcyjne jego elementy wymienili wiejskie kra-
jobrazy, las, runo lesne. Zwrdcili takze uwage na walory estetyczne zwigzane z architekturg (zabytki). Innym
aspektem wspomnianym przez jedng z rozméwczyn staty sie sentymenty lokalne jego mieszkancow, ich
patriotyzm i przywigzanie do matej ojczyzny (ktdre to postawy mozna byto odczyta¢ w wypowiedziach wigk-
szo$ci uczestnikdw fokusdw).

Jednakze, dyskutanci zwracali jednocze$nie uwage na negatywne aspekty swojego powiatu, zaliczajgc
do nich przede wszystkim: wysokg stope bezrobocia, jakim dotknigta jest zbiorowos¢ i zty stan szeroko rozu-
mianej infrastruktury. Wiazali z nimi kolejne mankamenty. | tak, z bezrobociem w szczegdlny sposéb skorelo-
wane jest wedtug nich wykluczenie spoteczne, alkoholizm (tak dorostych jak i nieletnich), narkomania i pewne
cechy os6b dotknietych tymi problemami, takie jak: warunkowana strachem przed zmiang zachowawczos¢,
wycofanie, zasciankowos$¢ i brak ,szerszych horyzontéw” oraz roszczeniowa postawa wzgledem instytucji
publicznych (w tym instytucji pomocowych). Zwracali réwniez uwage na niski poziom lub nieadekwatny
wzgledem obecnej sytuacji na rynku pracy kierunek wyksztatcenia mieszkancéw, co w sposdb znaczacy
wptywa negatywnie na poziom kapitatu, jakim dysponuje zbiorowo$¢ powiatu. Przywotany zostat réwniez
problem bezdomnos$ci, pomimo, ze na chwile obecng na terenie powiatu zaganskiego mamy do czynienia
dopiero z pierwszymi jej symptomami (np. w gminie Brzeznica). Zdaniem rozméwcoéw mozna rozpatrywac jg
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tacznie z brakiem mieszkan socjalnych i jako skutek bezrobocia i alkoholizmu. W kontek$cie wysokiego bezro-
bocia waznym pozytywnym atrybutem powiatu zaganskiego jest jego ulokowanie na terenie przygranicznym,
utatwiajgce wyjazd i zarabianie na zycie za granica.

Z niedostatkami w zakresie infrastruktury, natomiast, rozméwcy tgczyli: brak odpowiedniego sko-
munikowania powiatu (problemy z dojazdami do szkét i zaktadéw pracy) i wynikajacg z niego mar-
ginalizacje matych miejscowosci, brak mieszkan (w tym socjalnych), ztobkdw, przedszkoli, maty do-
step do placéwek specjalistycznych (poradni, placéwek opiekunczo-wychowawczych) i réznego typu
specjalistéw, niedociagniecia w zakresie osiggnie¢ cywilizacyjnych (np. brak oczyszczalni $ciekéw)
i szeroko rozumianego zorganizowania zycia (np. pomimo znajdujacych sie na terenie powiatu atrakcji
turystycznych, sie¢ informacji o nich jest stabo rozwinigta, zabytki sa mato dostepne). Zwracali row-
niez uwage na marazm, klimat zniechecenia i niski poziom zycia mieszkancow powiatu zaganskiego,
majgce swoje zrodto miedzy innymi w niskich zarobkach oferowanych przez pracodawcéw na jego
terenie. W efekcie dla wielu, szczegélnie mtodych, lepiej wyksztatconych, bardziej przedsigbiorczych
i mobilnych os6b, powiat zaganski nie jawi sie jako atrakcyjne miejsce do zycia, co staje sie podstawg
ich decyzji o migracji (np. absolwenci uczelni wyzszych nie powracajg po studiach do domdw, wiele
0sob wyjezdza za pracq za granice). Rozméwcy zauwazali, ze odptyw mtodych ludzi powoduje nega-
tywne zmiany w strukturze spotecznej powiatu (starzenie sie populacji mieszkancéw i ,negatywna
selekcja”/ drenaz zwigzana z ubytkiem najbardziej zaradnych jednostek, ktére mogtyby by¢ filarem
pozytywnych zmian).

Pomimo zgodno$ci opinii rozméwcdow co do atrakcyjnosci powiatu pod katem przyrodniczo-krajobrazo-
wym, w ich wypowiedziach przewazajg jednak aspekty negatywne. Na takg proporcje ,,pluséw” i ,minusow”
moze mie¢ wptyw praktyka zawodowa uczestnikdw fokusoéw i szczegdlna perspektywa ogladu rzeczywisto-
$ci powiatowej. Sami rozmdéwcy mieli tego $wiadomos$¢. Zauwazy¢ mozna, ze eksperci postugujg sig instytu-
cjonalng perspektywa definiowania problemu spotecznego.

Pierwsze miejsce wsrdd najbardziej dokuczliwych problemdéw dotykajgcych zbiorowos$¢ powiatu zagan-
skiego zajmuje bezrobocie. Pozostate problemy — zgodnie z opinig uczestnikéw badan — sg z nim skorelowane,
tworzac powiazang wzajemnie sie¢ problemow, w ktérg uwiktany jest cztowiek (wej$cie w jeden z proble-
mow na zasadzie ,.efektu domina” powoduje popadanie w kolejne).

Jedno z pytan zadanych przez moderatoréw wywiaddéw dotyczyto ulokowania probleméw w terenie.
Eksperci stwierdzili, ze wszystkie miejscowos$ci — caty obszar powiatu — sg dotknigte problemami w miare
jednakowo. Jednak podczas dyskusji wyraznie wida¢ byto dysproporcje pomigdzy wsig, a miastem w zakre-
sie problemu wykluczenia. Mieszkancy wsi sg zdecydowanie bardziej zmarginalizowani z racji odlegtosci od
centrum (nasycenie instytucjami, problemy komunikacyjne, nizszy poziom zycia itp.).

4.2.2. Typowy klient instytucji pomocowych

Jednym z punktéw scenariusza wywiadéw fokusowych byta dyskusja na temat typowych klientéw
instytucji pomocowych. Celem byfo uzyskanie sylwetki — postaci, ktéra stanowi swego rodzaju ,norme”
w codziennej praktyce ekspertdw. W analizie uwzgledniono réwniez te opinie, ktdre wyrazane byty w innym
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kontekscie, ale dotyczyty ,przecietnego” Swiadczeniobiorcy. Zgodnie z wypowiedziami uczestnikéw badan
osobe takg charakteryzujg nastepujace cechy:

* niechec¢ do podjecia pracy;

* roszczeniowa postawa;

* wyuczona, dziedziczona bezradno$¢/nieporadnosé (klient czesto wyrdst w rodzinie objetej opiekg in-
stytucji pomocowej, nalezy juz do drugiego pokolenia zasitkobiorcow; wigze sig to z wzorcami socja-
lizacyjnymi funkcjonujgcymi w rodzinach podopiecznych);

» . profesjonalne” uprawianie ,zawodu klienta pomocy spotecznej” — ciggto$¢ pobierania $wiadczen po-
mocowych uzyskana dzieki kombinatorstwu opartemu na specyficznej wiedzy know-how obejmuja-
cej znajomos¢ przepisow (,wiem co mi sie nalezy i jak to osiggnac”), biegto$¢ w poruszaniu sie wsrdd
réznych instytucji pomocowych (w tym konteks$cie typowych klientéw mozna nazwac ,profesorami
biedy” — por. Szczepanski 2005);

* instrumentalne podej$cie do instytucji (gtdwnym celem jest uzyskanie zasitku lub zaswiadczenia
uprawniajgcego do zasitku, a nie rozwigzanie problemu);

* uzaleznienia (najczesciej od alkoholu);

* niski poziom lub nieadekwatny wzgledem obecnej sytuacji na rynku pracy kierunek wyksztatcenia;

* bezrefleksyjno$¢ (brak $wiadomosci na temat publicznego pochodzenia §rodkéw pomocowych, nie-
umiejetno$¢ gospodarowania budzetem i brak myslenia perspektywicznego).

Powyzsze cechy sktadajg sie na obraz osoby odbiegajacej od dominujgcego obecnie w spofeczenstwie
wzoru oficjalnego, w mysl ktérego promowane sa miedzy innymi takie warto$ci jak: aktywnos$¢, przedsiebior-
czo$¢, ,branie spraw w swoje rece”, (auto)refleksyjnos¢, indywidualizm i zwigzane z nim $wiadome podejmo-
wanie wyboréw (a nie zdawanie sig na los), wyksztatcenie, samodoskonalenie, ambicja, wolno$¢ (w kontek-
$cie uzaleznien), a takze uczciwos$¢, pracowitos¢. Osoby, ktore sg dotknigte problemami i s postrzegane jako
nosiciele cech nie nalezgcych do promowanego wspdtczesnie wzoru kulturowego, same zwykle nie rozumiejg
swojej sytuacji w takiej wiasnie perspektywie. Wigze sig to miedzy innymi z wzorcami socjalizacyjnymi,
w jakich byli wychowani (np. spoteczne przyzwolenie na spozywanie alkoholu, kombinatorstwo, biernos¢).
Zmiana ich mentalno$ci staje si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan stojgcych przed stuzbami pomocy spo-
teczne;.

LTypowi klienci” sg gtéwnymi odbiorcami pomocy. Do nielicznych nalezg wypowiedzi na temat pozy-
tywnych doswiadczen w zakresie kontaktdw z klientami instytucji pomocy spotfecznej, ktérzy odbiegajg od
typowego wzoru.

4.2.3. Funkcjonowanie instytucji pomocowych na terenie powiatu: skutecznosé niesionej pomocy,

bariery i dysfunkcje

Wypowiedzi osdb biorgcych udziat w badaniach dowodza, iz skutecznosé dziatan skierowanych na
niesienie pomocy spotecznej rozumiana jest przez ekspertow jako trwate rozwigzanie problemu. Jednoczes-
nie jednak mozna zauwazy¢, ze sukces mierzony jest przez nich konkretnymi, znanymi z autopsji, raczej incy-
dentalnymi przypadkami rzeczywistego wyjsScia z trudnej sytuacji zyciowej poszczegdlnych klientéw. Oznacza
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to, ze w ocenie skutecznosci wtasnych dziatan postugujg sie skalg indywidualng, a nie masowa. Wniosek ten
posiada istotng wage dla rozpoznania zakresu obecnych zmian generowanych w powiecie zaganskim przez
instytucje i organizacje pomocowe w konteks$cie liczby osdb objetych pomoca. Wskazuje on mianowicie, iz
dziatania te w opinii 0sdb je podejmujacych w niktym stopniu wptywaja na zlikwidowanie danego problemu.
Z trudnej sytuacji wychodza wprawdzie poszczegéine osoby/rodziny (niekiedy zwigzana jest z tym nawet ich
przemiana wewnetrzna, zmiana sposobu patrzenia na $wiat), ale problem jako taki pozostaje w rzeczywisto-
$ci spotecznej powiatu, stajgc sige trwatym jej elementem, wptywajac na jako$¢ zycia mieszkancow i bedac
stalym obiektem zabiegéw ze strony wtasciwych instytucji i organizacji. Wniosek ten potwierdza uzyskana
podczas badan sylwetka typowego klienta pomocy spotecznej, w ktdrg wpisana jest ciggto$¢ pobierania
Swiadczen i dziedziczenie roli (,zawodu”) $wiadczeniobiorcy.

Skuteczno$¢ pomocy postrzegana jest przez ekspertdw z perspektywy reprezentowanych przez nich
instytucji i organizacji — profilu i ukierunkowania ich dziatalno$ci na poszczegélne problemy. A zatem,
w opinii rozméwcow, skuteczna pomoc oznacza np. podjecie pracy przez osobe bezrobotng, powrét dzie-
cka do biologicznej rodziny, uchronienie dziecka przed szeroko rozumianym ztem (nawet jesli kosztem jest
umieszczenie go w panstwowym domu dziecka, a nie w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka),
wyjscie z natogu, aktywizacje spoteczng i inkluzje (w konteks$cie zmiany pozycji osoby niepetnosprawne;
w ramach struktury spotecznej i na rynku pracy). Najistotniejszym aspektem decydujgcym o rzeczywiste;
skutecznos$ci zmiany wedtug uczestnikéw badan fokusowych powinna by¢ przemiana mentalnos$ci klienta,
wywotanie przeobrazenia jego sposobu myslenia o $wiecie i swoim w nim miejscu. Dopiero taka zmiana
wptywataby na trwate zlikwidowanie danego problemu, uwolnienie mieszkancéw powiatu od jego obec-
nosci w ich zyciu codziennym.

Kolejng kwestig omawiang podczas wywiadéw byty bariery w niesieniu skutecznej pomocy. Przeszko-
de w tym zakresie, wedtug uczestnikéw badan fokusowych, stanowig dysfunkcje instytucji i systemu:

* niedostateczne zasoby ludzkie instytucji pomocowych, tj. zbyt mata liczba pracownikéw socjalnych,

psychologdw i innych specjalistow (np. prawnikéw, terapeutow);

* nadmierne obcigzenie obowigzkami biurowymi powodujgce, ze na prace socjalng i dogtebne rozpo-
znanie terenu pozostaje mato czasu;

* niedofinansowanie instytucji pomocowych (w tym takze sposdb zaszeregowania wyptacanych
zasitkow);

* problemy lokalowe (zageszczenie pracownikdw w pokojach, hatas w nich panujacy i zwigzany z tym
brak atmosfery poufnosci w relacjach pracownik — klient);

* negatywne aspekty uprawiania zawodu pracownika socjalnego takie jak: czeste wypalenie zawodo-
we, niski prestiz zawodu, niskie wynagrodzenie;

» zle rozwigzania systemowe, wptywajace na chaos kompetencyjno-decyzyjny, brak wspétpracy
pomiedzy instytucjami i organizacjami, czesto fasadowy charakter szkolen, instrumentalne trak-
towanie dzieci jako karty przetargowej oraz przyznawanie priorytetowego charakteru klientom
uzaleznionym.

Istotng bariere w skutecznos$ci $wiadczonej pomocy stanowig wedtug ekspertdw takze cechy nalezace
do profilu typowego klienta instytucji i organizacji specjalizujgcych sie w pomocy (por. 8 4.2.2.). Okazuje sig,
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ze obecny spos6b zorganizowania kwestii rozwigzywania problemow i przeciwdziatania im nie jest w petni
adekwatny wzgledem sytuacji panujacej w terenie. Przede wszystkim nie wszystkie osoby, ktére w mysl
dominujgcego w spoteczenstwie wzoru kulturowego sg dotknigte problemem, postrzegajg sie jako takie. Su-
biektywnie odczuwane przez nich potrzeby znaczaco odbiegajg od podstawowego celu instytucji (skuteczna
pomoc, czyli trwate wyj$cie z sytuacji uznawanej za spotecznie niepozadana), pozostajac na poziomie pod-
trzymania ukfadu ,,instytucja pomocowa — $wiadczeniobiorca” i zwigzanego z tym stylem zycia. Tym samym
cele instytucji i cele typowego klienta rozchodza sig, a obecne rozwigzania systemowe nie stanowig dobrego
$rodka dla zmiany tej sytuacji (dominujace dzi$ rozwigzania systemowe i towarzyszace im dysfunkcje insty-
tucji w niklym stopniu pomagajg zmienia¢ mentalno$¢ $wiadczeniobiorcowy).

W kontek$cie omawiania kwestii rozwigzywania problemow spotecznych powiatu pojawita sig réwniez
ocena wspotpracy z lokalnymi wtadzami samorzadowymi. Eksperci biorgcy udziat w badaniach wyznali,
ze do$wiadczajg matego wsparcia i wspotpracy w przeciwdziataniu problemom, przy czym uwaga ta dotyczy
wszystkich poziomdéw wiadzy (od radnego i softysa, poprzez urzednikéw az do prezydenta miasta / burmistrza
/ wojta). Stwierdzili bierno$¢ lub niedostateczny stopien interwencji wiadz odno$nie niwelowania probleméw
zwigzanych miedzy innym z bezrobociem czy brakami odczuwanymi w zakresie komunikacji publicznej na
terenie powiatu.

W $wietle uzyskanych danych empirycznych mozna stwierdzi¢, ze pomimo braku sformalizowanych pro-
cedur wspotpracy pomiedzy réznymi instytucjami pomocowymi (np. PCPR, OPS, PUP), ich pracownicy
wypracowali dobre, cho¢ nieformalne, kanaty i zasady wspétdziatania. Wzglednie dobra jest wspdtpraca po-
miedzy instytucjami stricte pomocowymi. Znacznie gorzej — wedtug uczestnikdw badan fokusowych — przed-
stawia sig kwestia wspdipracy z innego typu instytucjami, takimi jak: policja, prokuratura, sad, kurator. Row-
niez wspdtpraca z instytucjami handlowymi dotyczaca realizacji bonéw z OPS nie nalezy do fatwych.

Wspotpraca pomigdzy instytucjami publicznymi a organizacjami pozarzadowymi takze nie jest oce-
niana najlepiej — zaréwno przez przedstawicieli jednej, jak i drugiej strony. Przede wszystkim wspdtpraca
nalezy do rzadkosci. Negatywne opinie na jej temat wynikajg ze ztych do$wiadczen w kontaktach i zwigzane
sq miedzy innymi z niefrasobliwo$cig w kwestii prowadzenia dokumentacji ze strony organizacji trzeciego
sektora, ogdlng niechecig do wspdtpracy, brakiem wzajemnej wiedzy na temat zasad funkcjonowania i moz-
liwosci dziatania.

Analiza zebranego materiatu empirycznego prowadzi réwniez do kilku innych wnioskéw na temat funkcjo-
nowania instytucji pomocowych. Po pierwsze, mozna zauwazy¢, ze w opinii ekspertow ,ustawy sg daleko od
zwyktego cztowieka”, co wigze sig z elitarng pozycjg wtadz — strukturalnym oddaleniem od probleméw dnia
codziennego przedstawicieli kategorii zajmujgcych nizszg pozycje spoteczng i brakiem wiedzy na temat tego
co dzieje sie ,w terenie”, ,na prowincji”. Wynika z tego problem nieprzystawania rozwigzan systemowych
ustanawianych przez wiadze do rzeczywistej sytuacji (np. trudno$¢ w pokonaniu bariery komunikacyjnej lub
wyrwaniu sie z dominujgcego w danym srodowisku wzoru kultury). Mys$l te wyraza nastepujgca wypowiedz:
(...) [Wiadza — przyp. aut.] wprowadza odgdrnie tyle zmian, tyle nowych ustaw, powstajg nowe centra ak-
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tywizacji, doradcy, liderzy i co z tego. Pewnych rzeczy sie nie przeskoczy. Sytuacja ta skutkuje migdzy innymi
tym, ze osoby dotknigte problemem stwierdzajg wyzszo$¢ rozwigzan pozasystemowych (np. praca na czarno,
zbieranie jagod i grzybowy), lub przystosowujg sie do systemu poprzez korzystanie z niego w sposéb ,pozasy-
stemowy” (kombinatorstwo, celowe ukrywanie pewnych informaciji itp.).

Swego rodzaju bariere w skutecznym rozwigzywaniu probleméw stanowia rozpowszechnione w spo-
teczenstwie wzory kultury, ktére nie wspdigrajg z celami pomocy spotecznej i promowanej oficjalnie za po-
$rednictwem instytucji publicznych (w tym réwniez tych o profilu pomocowym) normy. Sytuacja ta jest przy-
ktadem odmienno$ci przekonan nalezacych do tzw. wymiaru idealnego struktury spotecznej (obejmujacego
stwierdzenia ,jak jest”) od jej wymiaru normatywnego (,jak by¢ powinno”) (Sztompka 1989). Ponadto, mozna
whnioskowac, ze w odczuciu spotecznym istniejg dwa systemy normatywne (mdwigce o tym ,jak by¢ powin-
no”): oficjalny (,poprawny politycznie”, uzasadniony przez opinie réznych gremiéw formalnych) i nieoficjalny
(popularny, ludowy). Ten pierwszy funkcjonuje w wymiarze instytucjonalnym i formalnych aktywnosciach.
Nie bedac w petni zinternalizowanym przez jednostki, jest tylko cze$ciowo adaptowany, czesto pozostajgc na
poziomie deklaracji werbalnych. To cze$ciowe przyswojenie wzoréw oficjalnych petni wazng funkcje przysto-
sowania (np. dostosowanie zachowan do systemu, podejmowanie dziatan wynikajacych z roli zawodowej).
Ten drugi, nieoficjalny system norm, wigze sig z codziennym do$wiadczeniem i ma wazny walor praktyczny.
Wyraza wartosci ulokowane w gtebszych warstwach kultury; jako takie sg one mocno zakorzenione w dane;j
zbiorowosci.

Przejawy takiego ,niepoprawnego politycznie” sposobu myslenia mozna zauwazy¢ réwniez w wypo-
wiedziach osodb, ktdre sg przedstawicielami instytucji i organizacji pomocowych (powotanych do dziatan
ukierunkowanych na zmiane rzeczywistos$ci poprzez wdrazanie warto$ci nalezacych do systemu oficjalne-
go). Dobitnym przyktadem moze by¢ stosowane przez wigkszo$¢ ekspertdw o dtugim stazu rozréznianie
0s6b dotknigtych problemem uzaleznienia od alkoholu na ,pijakéw” i ,alkoholikdw”, zgodnie z ktérym ,al-
koholik” to osoba chora, ktéra jest Swiadoma swojej choroby, podczas gdy ,pijak” nie chce sie zmieni¢,
pasozytujgc na spoteczenstwie (nie alkoholizm, a pijaristwo tak zwane — fragment wypowiedzi na temat
problemdw, jakimi zajmujg sig instytucje pomocowe). Uwaga ta moze réwniez by¢ pewnym wskaznikiem
ich wypalenia zawodowego (przy zatozeniu, ze mniegj lub bardziej sq oni Swiadomi odbiegania uzywanego
rozréznienia od instytucjonalnie przyjetej normy; o u§wiadamianiu sobie tego problemu, odchodzeniu od
idealistycznego podejs$cia, $wiadczy przykiad jednej z wypowiedzi w kontek$cie idealnej pomocy spotecz-
nej: my po dwudziestych latach nie powinnismy méwic, bo jestesmy spaczeni). Wniosek ten wspétgra z po-
wyzszymi uwagami na temat nieprzystawania rozwigzan systemowych do realiow w terenie. Pracownicy
stuzb socjalnych stajg w trudnej sytuacji osoby posredniczacej pomigdzy tymi systemami, funkcjonujac na
granicy dwadch $wiatow.

Pomimo tych uwag, poziom zasobdw kadr instytucji pomocowych mozna oceni¢ pozytywnie. Wprawdzie
podczas badan fokusowych odnotowane zostaty wypowiedzi wskazujgce na mylenie problemu spotecznego
ze ztym funkcjonowaniem instytucji pomocowych, jednak wnioskujac po uczestnikach badan fokusowych,
w placéwkach tych pracujg osoby wykazujace sie postawg empatyczng, wrazliwoscia, znajomoscia terenu
i zrozumieniem dla sytuacji (nawet trudnego) klienta.

W kontekscie zasobéw kadrowych stuzb pomocowych niepokoi¢ mogg jednak nie tylko deklarowane
przez uczestnikdw badan, ale réwniez dostrzegane przez badaczy wspomniane juz objawy wypalenia zawo-
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dowego (wyrazajace sig m. in. mniej lub bardziej $Swiadomym odchodzeniem od wartosci oficjalnych, ktdre
powinny by¢ promowane przez instytucje publiczne).

4.2.4. Idealna pomoc spoteczna

Zgodnie z sugestiami ekspertéw, pomoc powinna by¢ $wiadczona w postaci rzeczowej i organizacyjnej
(a nie finansowej), przy czym wsparcie powinno mie¢ kompleksowy charakter: pomoc bytowa powinna by¢
uzupetniona o pomoc organizacyjng, poradnictwo i terapie. W zwigzku z tym instytucje pomocowe powinny
mie¢ mozliwo$¢ zapewnié¢ osobom dotknietym problemami szeroki dostep do opieki psychologa, terapeuty,
psychiatry i prawnika. W szerszym zakresie powinny by¢ réwniez wykorzystywane wolontariat i instytucja
asystenta rodziny. Relacja miedzy klientem instytucji pomocowej, a jej pracownikiem powinna mie¢ charak-
ter partnerski (pracownik — klient, a nie pracownik — podopieczny). Ponadto pomoc powinna mie¢ charakter
systemu ,.szybkiego reagowania”, a decyzje powinny by¢ podejmowane w ramach wspoétpracy w zespotach
interdyscyplinarnych. Aby pomoc przybrata taki charakter konieczne sg przeksztatcenia w dziedzinie sposobu
zorganizowania funkcjonowania instytucji pomocowych. Zmianie powinny ulec ich relacje z organizacjami
nalezacymi do trzeciego sektora (przeksztatcenia w kierunku szerokiej wspdtpracy) oraz z innymi instytucjami
publicznymi i wtadzami.

Instytucje pomocowe powinny mie¢ zapewnione konieczne $rodki finansowe i odpowiednie warunki
lokalowe (dla zachowania atmosfery poufno$ci w kontaktach z klientami). Réwniez decyzje pracownikéw
socjalnych powinny by¢ traktowane powaznie (powinna by¢ podniesiona ich ranga).

Uczestniczacy w wywiadach fokusowych eksperci wyrazili opinie, ze realizacja powyzszej wizji pomocy
spoteczne] musiataby by¢ zwigzana z przeksztatceniami w zakresie mentalnosci wtadz, pracownikow instytu-
cji pomocowych, klientéw i mieszkancow.
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‘V. ANALIZA SWOT

Zwienczeniem cze$ci diagnostycznej strategii rozwoju, jak rowniez strategii rozwigzywania proble-
mow spotecznych gminy, powiatu czy wojewodztwa winno by¢ przedstawienie dynamicznego bilansu
korzystnych i niekorzystnych cech (...) i na tym tle identyfikacja (...) gtéwnych ,przewag konkurencyj-
nych” oraz barier przeszkadzajacych w ich petnym rozwinigciu i wykorzystaniu (Gorzelak, Jatowiecki
1998, s. 198). Stuzy temu analiza SWOT, ktdra jest wspdtczesnie jedng z najpopularniejszych technik
analitycznych, wykorzystywang we wszystkich obszarach planowania strategicznego. Metoda pozwala
na szerokie zdiagnozowanie wewnetrznego i zewnetrznego potencjatu obiektu poddawanego analizie
(w tym przypadku powiatu zaganskiego). Istotg analizy SWOT jest kategoryzacja posiadanych danych
wedle czterech kategorii czynnikéw:

» S (Strengths) — mocne strony, czyli wszystko co stanowi atut, przewage czy zalete analizowanego

podmiotu;

* W (Weaknesses) — stabe strony, czyli wszystko co stanowi stabo$¢, bariere czy wade analizowane-

go podmiotu;

* 0 (Opportunities) — szanse, czyli wszystko co stwarza dla analizowanego podmiotu mozliwosci ko-

rzystnej zmiany;

* T (Threats) — zagrozenia, czyli wszystko co stwarza dla analizowanego podmiotu niebezpieczenstwo

zmiany niekorzystnej.

Mocne i stabe strony identyfikuje sie wsrdd wewnetrznych zasobdw i mozliwos$ci podmiotu, natomiast
szanse i zagrozenia — ws$rdd czynnikdw zewnetrznych (por. Obtdj, Trybuchowski 1997).

Przedstawiona ponizej (w tabelach 38—47) analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen rozwo-
jowych w kontekscie rozwigzywania problemoéw spotecznych, stanowi synteze obszaréw zycia spoteczno-go-
spodarczego powiatu zaganskiego, wyszczegolnionych w rozdziale lll opracowania (potozenie geograficzne,
ludnos$¢, walory przyrodniczo-krajobrazowe, kultura, turystyka, rynek pracy, edukacja, ochrona zdrowia, bez-
pieczenstwo publiczne, infrastruktura socjalna i pomoc spoteczna).

Przygotowujac ponizsze zestawienie, uwzgledniono wnioski zawarte we wczes$niejszych dokumen-
tach strategicznych przyjetych przez Rade Powiatu (w szczegdlno$ci w obowiazujacej Strategii Zrow-
nowazonego Rozwoju Powiatu Zagaﬁskiego do roku 2015). Ponadto wykorzystano cato$¢ materiatu
empirycznego zebranego w trakcie badan przy pomocy trzech opisanych powyzej metod badawczych
(por. rozdz. Il), dlatego znaczna cze$¢ przedstawionych w tabelach charakterystyk powiatu nawiazuje
do opinii wyrazanych przez jego mieszkancéw (tak ,szeregowych, jak i reprezentujgcych ,$rodowiska
eksperckie”) (dotyczy to w szczegdlno$ci mocnych i stabych stron powiatu w poszczegdlnych ob-
szarach). Kierujgc si¢ bogatym materiatem empirycznym, zebranym w trakcie badan sondazowych i
fokusowych, w analizie SWOT wyszczegélniono réwniez infrastrukture techniczno-komunikacyjng. Ze
wzgledu na profil przygotowywanego dokumentu priorytetowo potraktowano obszar ,Infrastruktura

pomocowa i pomoc spoteczna”.
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Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

i

Wewngtrzne zasoby powiatu

Czynniki zewnegtrzne

TABELA 38. ANALIZA SWOT - POtOZENIE POWIATU ZAGANSKIEGO

Mocne strony

korzystne pofoZenie geograficzne pod wzgledem
klimatycznym

v' blisko$¢ granicy z Niemcami

v" potozenie na trasie tranzytowej — drogowej i kolejo-
wej — miedzy Niemcami (Berlin) a Polska potudnio-
wa (Wroctaw)

v’ potozenie w stosunku do pasma rozwojowego
0 znaczeniu regionalnym (Zary — Zagan — Leszno)

zaganskiego

v wielko$¢ miejscowosci — nieduze, ,tatwe do ogar-
niecia” wsie i miasta

mozliwosci w sferze ekonomicznej ptynace z poto-
Zenia w poblizu granicy polsko-niemieckiej

v" globalne trendy kulturowe waloryzujace pozytyw-
nie alternatywny styl zycia (np. Slow Food, hasto
,mate jest piekne”, idea matej ojczyzny)

v’ wzrastajaca rola sentymentéw lokalnych

— cechy otoczenia

v' wzrost atrakcyjnosci zycia z dala od wielkich aglo-
meracji miejskich

Stabe strony

peryferyjne potozenie powiatu wzgledem centréw zycia spo-
tecznego (wielkich aglomeracji miejskich o znaczeniu po-
nadregionalnym)

v duza liczba matych miejscowo$ci potozonych relatywnie
daleko od powiatowych i regionalnych centréw Zycia spo-
tecznego

v’ rozproszona sie¢ osadnicza powodujgca problemy komuni-
kacyjne i zwiekszone nakfady na komunikacje

v' administracyjna przynalezno$¢ do wojewodztwa o stabej, do-
piero budujacej sie tozsamosci

v’ ksztalt powiatu: powiat ,rozciagniety” w przestrzeni — relatyw-
nie duza odlegto$¢ pomiedzy gminami wschodnimi i zachod-
nimi, brak tacznosci terytorialnej pomiedzy potudniowymi
obszarami powiatu

Zagrozenia

v" nieche¢ inwestorow do lokowania swoich przedsiebiorstw
w dalszej odlegtosci od ogolnie znanych, gtéwnych centrow
0 randze regionalnej lub krajowe;

v' rosnace koszty energii, w tym wzrost kosztow komunikacji
(transportu)

v’ zagrozenie powodziowe terenéw potozonych w dolinach licz-
nych w powiecie rzek

Zrddfo: opracowanie wiasne.

-
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‘@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

TABELA 39. ANALIZA SWOT - LUDNOSC

Mocne strony Stabe strony

v" potencjat 0s6b w wieku produkcyjnym i przedproduk- struktura wyksztatcenia mieszkarncow powiatu (niskie
cyjnym odsetki oséb z wyksztatceniem $rednim i powyzej

v’ aktywnos¢ wybranych kategorii mieszkancow miast Sredniego)

i wsi (zespoly artystyczne, stowarzyszenia itp.) v' wyksztatcenie mieszkarncow stabo dostosowane do po-
trzeb lokalnego rynku pracy (struktura zawodéw deficyto-
wych i nadwyzkowych)

v’ starzenie sie populacji powiatu

<

wysokie na tle wojewddztwa ujemne saldo migracji

v’ ,negatywna selekcja” — migracje miodych, wyksztatco-
nych mieszkancéw powiatu

v' niski kapitat spoteczny mieszkancéw (postawy obo-
jetnosci, znieczulica spoteczna, marazm, klimat znie-
checenia)

Wewnetrzne zasoby powiatu zaganskiego

v mata mobilno$¢ spoteczno-zawodowa mieszkancow

- zwilaszcza przedstawicieli starszych kategorii wie-
kowych (wzmacniana ograniczonym rynkiem miesz-
kaniowym)

Zagrozenia

ozywienie gospodarcze regionu utrzymujaca sie stagnacja gospodarcza regionu, przy
jednoczesnym intensywnym rozwoju i promocji duzych

v" mozliwo$¢ pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej (np. osrodkow zewnetrznych — wzrost ich sily przyciagania

EFS) na reintegracje spoteczna i zawodowa

v mozliwo$¢ skorzystania z dobrych wzoréw zachod- utrzymanie SI¢ te.nQencp wyjazdowej kategorii miodych,
zaradnych, najlepiej wyksztatconych

nich (,dobre praktyki” w dziedzinie poprawy jakosSci
zycia mieszkancow i atrakcyjnosci terendw wylud- | v* niedofinansowanie szkolnictwa i szeroko rozumianej
niajacych sie) oSwiaty

v’ wprowadzenie krajowego, dtugofalowego programu | v* ograniczenia $rodkéw publicznych na dziatalno$¢ organi-
wspierania rodzin i podnoszenia dzietnosci zacji pozarzadowych

v’ poprawa jako$ci ksztatcenia i dostosowanie oferty edu-
kacyjnej do potrzeb rynku pracy

v' polityka spoteczna panstwa w dziedzinie podnoszenia
kapitatu kulturowego spoteczenstwa (ksztattowanie
postaw prospotecznych, wspieranie zachowan zwig-
zanych z dgzeniem do edukacji i pogtebianiem szero-
ko rozumianej wiedzy)

Czynniki zewnetrzne — cechy otoczenia

Zrddto: opracowanie wfasne.
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TABELA 40. ANALIZA SWOT - WALORY KRAJOBRAZOWO-PRZYRODNICZE, KULTURA, TURYSTYKA

Mocne strony Stabe strony
v" bogactwo zabytkow kultury materialnej (w tym kompleksy | v* brak efektywnych pomystow zagospodarowania prze-
zabytkowe) strzeni atrakcyjnych turystycznie

v/ urozmaicona przestrzen kulturowa powiatu (efekt migracji | v* staba baza turystyczna, zwtaszcza na terenie gmin
réznych kategorii ludnosci) wiejskich

v’ dziataino$¢ placowek muzealnych (zwlaszcza Muzeum | v ograniczona liczba obiektow hotelowych i gastrono-
Obozéw Jenieckich w Zaganiu) micznych o zréznicowanym standardzie

v' funkcjonowanie licznych zespotow folklorystycznych | v* nierozwinigty sektor gospodarstw agroturystycznych

W powiecie v' jedne z najnizszych w wojewodztwie wydatki na kulture
v' rozwijajaca sie oferta imprez kulturalnych na terenie po- i ochrone dziedzictwa narodowego z budzetu powiatu

wiatu (np. Jarmark Michata, rotacyjnie Bukowinskie Kole- (w przeliczeniu na jednego mieszkanca)

dowanie) v’ sfabo dziatajacy punkt i nierozwinieta sie¢ informacji

v' wazne (w skali kraju i miedzynarodowej) wydarzenia kul- turystycznej (w tym sie¢ informacji o zabytkach)
turalne odbywajace sig w przestrzeni powiatu (np. konkur- |,

obiekty zabytkowe nieudostepniane w zadawalajac
sy, kursy mistrzowskie) y zany ep jacy

sposob
v rozwijajace sie Centrum Kultury w Zaganskim Patacu v

stabo rozwinigeta oferta kulturalna dla dzieci
Ksigzecym (dziatania w zakresie promociji kultury i eduka- 2uine v zied
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cji kulturalnej) v' nierewitalizowane obszary miejskie na terenie powiatu

v dziatania na rzecz promocji Zagania i okolic, poszerzania | ¥ brak opieki urbanistycznej i architektonicznej nad kra-
wiedzy na temat jego przesziosci (np. wydawnictwa lokal- jobrazem powiatu (niedostateczna dbatos¢ o fad prze-

ne — ksigzki, pocztowki) strzenny — harmonig i spdjno$¢ zagospodarowania
przestrzeni, brak dbatosci o spojnos¢ stylu architekto-

v’ rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu nicznego)

v’ zasoby przestrzenii krajobrazu wokét licznych w powiecie |

ok stabo rozwinieta i przygotowana sie¢ $ciezek turystycz-

nych na terenie powiatu (turystyka piesza, rowerowa)
v" bogactwo obszaréw lesnych

v’ infrastruktura turystyczna: Zagan, Szprotawa, ltowa

Szanse Zagrozenia

v mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkéw z Unii Europejskiej na | v* ograniczenie $rodkéw publicznych na szeroko rozumia-

dziatalno$¢ kulturalng ng kulture

v' rozwdj dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w sferze | v* zanieczyszczenie $rodowiska przez wieksze zaktady
kultury i kultury fizycznej przemystowe spoza terenu powiatu

v" powotanie lokalnych stowarzyszen dziatajacych na rzecz | v pogorszenie sie ogolnej sytuacji socjalno-bytowej spo-
pielegnowania i propagowania miejscowych waloréw tury- teczenstwa polskiego
stycznych

v' relatywna blisko$¢ Uniwersytetu Zielonogdrskiego — moz-
liwo$¢ wspdipracy z wydziatami humanistycznym i spo-
teczno-pedagogicznym w zakresie animacji spoteczno-
kulturalnej, pogtebiania i popularyzowania wiedzy na
temat przesztoSci i kultury powiatu itp.

v' ogblny rozwéj zainteresowania turystyka w spoteczen-
stwie polskim i spedzaniem wolnego czasu na tonie przy-
rody, odpoczynkiem w czystym ekologicznie Srodowisku

Czynniki zewngtrzne — cechy otoczenia

v' rozwijajaca sie turystyka historyczna
v" rosnaca liczba turystow zagranicznych

v’ aktywna wspotpraca kulturalna w ramach Euroregionu
Sprewa-Nysa-Bobr

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Zrédjo: opracowanie wiasne.
KAPITAt LUDZKI A ROREISKkI
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TABELA 41. ANALIZA SWOT - EDUKACJA

Wewnegtrzne zasoby powiatu

Czynniki zewnegtrzne
— cechy otoczenia

zaganskiego

Mocne strony

dobra baza o$wiatowa

dobra oferta edukacyjna na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym

dobre wspotczynniki komputeryzacji szkét podstawo-
wych i gimnazjalnych na tle wojewddztwa

wysoki poziom $rednich szkét artystycznych (gtéwnie
o profilu muzycznym),

biblioteki specjalistyczne (Szprotawa i Zagan)

mozliwos¢ korzystania z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej

rozwoj dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w za-
kresie edukacji

rozwéj doradztwa zawodowego i réznorodnych form
ksztatcenia ustawicznego

wzrastajace mozliwosci szkolen nauczycieli w zakresie
doskonalenia zawodowego

tendencja do tworzenia wydziatdw zamiejscowych
uczelni wyzszych w miejscowo$ciach powiatowych

zwiekszanie $rodkéw na likwidacje barier architekto-
nicznych w palcdwkach oswiatowych

v' zbyt mata liczba Ztobkéw i przedszkoli

v’ slabo dopasowane do wymogow rynku pracy kierunki

v’ ograniczona oferta zaje¢ pozalekcyjnych (w tym ,wy-

Stabe strony

ksztatcenia (na poziomie ponadgimnazjalnym)

rownawczych”) oraz bezptatnych form spedzania czasu
wolnego (kétka zainteresowan, zajecia sportowe itp.)
(w kontekscie zapobiegania wykluczaniu spotecznemu
dzieci i mtodziezy z rodzin ubozszych)

v" niedostatek szkét z klasami integracyjnymi

v' bariery architektoniczne w placéwkach o$wiatowych
(w kontekscie potrzeb uczniéw niepetnosprawnych)

Zagrozenia

v' ograniczone $rodki publiczne na rozwéj i prawidtowe
funkcjonowanie instytucji i organizaciji dziatajacych w za-
kresie edukacji

v" brak dostatecznych $rodkéw na pomoc stypendialng

v’ poglebiajace sie nieréwnosci w dostepie do edukacji
(dyskryminacja os6b wywodzacych sie z ubozszych
warstw spotecznych)

v’ ograniczenia w dostepie do edukaciji dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej (zwlaszcza z terendw wiejskich)

Zrddto: opracowanie wiasne.
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‘@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

TABELA 42. ANALIZA SWOT - RYNEK PRACY

Stabe strony

Mocne strony

v’ relatywnie wysoki poziom aktywno$ci mieszkancéw | v* wzrastajaca stopa bezrobocia w powiecie
powiatu ot podejmowanlu dziatalnosci na \fv%asny -l v wysoki odsetek dtugotrwale bezrobotnych
chunek (liczba zarejestrowanych podmiotéw gospo-
darczych) v" wysoki stopa bezrobocia wérdéd oséb miodych
v" wysoki poziom wykorzystania oferty szkoleniowej Urzedu | v~ stabo dopasowana do wymogdw rynku pracy oferta
Pracy ksztatcenia (na poziomie ponadgimnazjalnym)

AN

v' wysoki poziom absorbowania $rodkow unijnych (atrak- .negatywna selekcja’, ,drenaz mozgow” — odptyw 0sob
cyjna oferta szkolen i kursow) najlepiej wyksztatconych i mobilnych zawodowo

v liczne programy aktywizujgce dla oséb bezrobotnych | v* staba kondycja finansowa czgsci lokalnych firm pro-
i szukajacych zatrudnienia dukcyjnych

zaganskiego

v" wysoki stopien korzystania z prac spotecznie uzytecz- | v* mate nasycenie duzymi zaktadami pracy
nych

Wewngtrzne zasoby powiatu

AN

niski lub bardzo niski poziom ptac

v’ preznie dziatajace kadry Powiatowego Urzedu Pracy |
(zwhaszcza w obszarze poradnictwa zawodowego i infor-
macji zawodowej)

niska efektywnos¢ w pozyskiwaniu inwestoréw

blisko$¢ granicy (mozliwo$¢ zarobkowania za granica)

Szanse Zagrozenia

mozliwos¢ pozyskiwania funduszy strukturalnych Unii | v zatamanie sie koniunktury gospodarczej w kraju

Europejskie] v' niestabilno$¢ systemu prawnego

v' rozwoj roznorodnych form szkolen i ksztalcenia usta- |
wicznego (dostosowywanie kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy)

nieskuteczne regulacie prawne w zakresie walki
z bezrobociem

v' male zainteresowanie pracodawcéw zatrudnianiem
i doskonaleniem zawodowym os6b niepetnospraw-
nych

v’ poprawa koniunktury gospodarczej kraju i utrzymanie
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego (zmniejszanie
poziomu bezrobocia)

v’ dalszy rozwdj Zaganskiej Strefy Przemystowej \t;::;:hqe migracyjne kadr najlepiej wykwalifiko

¥ aklywna wspdipraca gospodarcza w strefie przygra- | szybki rozwoj powiatow osciennych (zwlaszcza z woje-

Czynniki zewnetrzne — cechy otoczenia

niczne) wodztwa dolnoslaskiego) w réznych branzach
v . , —

otwarte rynki pracy w Unii Europejskiej v’ marginalizacja powiatu zaganskiego w przestrzeni wo-
v' rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego jewddztwa lubuskiego

v’ aktywna wspdtpraca gospodarcza w ramach Euroregio- | v~ niekonstruktywna rywalizacja pomiedzy powiatami zar-
nu Sprewa-Nysa-Bobr skim i Zagariskim

Zrddfo: opracowanie wiasne.
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TABELA 43. ANALIZA SWOT - OCHRONA ZDROWIA

Mocne strony Stabe strony

istnienie infrastruktury w zakresie podstawowej opieki ograniczony dostep do lekarzy specjalistow (w tym dtu-
zdrowotnej gi okres oczekiwania na badania specjalistyczne)

v’ istnienie szpitali w Zaganiu i Szprotawie v' sfabo rozwinigta sie¢ specjalistycznych gabinetow le-

v ambulatoryjna opieka specjalistyczna w ramach istnieja- karskich i przychodni

cych poradni szpitalnych v/ sfabo rozwinigta sie¢ aptek i punktéw aptecznych

v’ sie¢ indywidualnych praktyk pielegniarskich — érodowi- | v problemy finansowe szpitali w Zaganiu i Szprotawie
skowo-rodzinnych i oferujacych dtugoterminowe $wiad- v
czenia pielegnacyjne i opiekuricze (w kontekscie wzra-
stajacego zapotrzebowania na ustugi opiekuricze dla
0sdb starszych) v" niedostatek organizacji pozarzadowych upowszech-

niajgcych zdrowy styl zycia

zaganskiego

problemy sprzetowe (niedoposazenie) i lokalowe pub-
licznych placéwek ochrony zdrowia

Wewnetrzne zasoby powiatu

v’ powiatowe programy ochrony zdrowia oraz wspierania
0s6b niepetnosprawnych

Szanse Zagrozenia

zwiekszenie dostepnosci $wiadczen (w tym specjali- | v* pogarszajace sie warunki zycia ludnosci (wzrost stre-
stycznych) i jakosci ustug w zakresie ochrony zdrowia sogennych czynnikéw zycia, pogarszanie sie mate-
rialnych warunkéw egzystenciji przedstawicieli czesci

v’ zwiekszanie naktadéw finansowych na stuzbe zdrowia ,
spofeczenstwa)

i profilaktyke w efekcie wzrostu PKB
V' problemy finansowe stuzby zdrowia w skali kraju (nie-

mozliwo$¢ pozyskiwania Srodkow z Unii Europejskiej na dofinansowanie)

ochrone zdrowia i dofinansowanie stuzby zdrowia
. . . | v problemy kadrowe stuzby zdrowia w skali kraju
Y dop’)osazemg szpitali w sprzet medyczny na skutek akej ipw skaliywojewédztwa Iubgskiego (zmniejszajaca sjie
ogolnopolskich (np. WOSP) liczba lekarzy, w tym lekarzy specjalistow — tendencje

v kampanie spoteczne uswiadamiajace role profilaktyki migracyjne)
zdrowotnej i promujace zdrowy styl zycia

otoczenia

v’ niewtasciwe rozumienie idei przeksztatcen wtasnoscio-

Czynniki zewngtrzne — cechy

v’ rozw¢j dziatalnosci organizacji pozarzadowych upo- wych placéwek stuzby zdrowia (komercjalizacja a pry-
wszechniajgcych zdrowy styl Zycia watyzacja placowek stuzby zdrowia)
v' przeksztatcenia wiasno$ciowe szpitala w Szprotawie v" brak masowych programéw profilaktycznych i proz-
drowotnych

Zrddto: opracowanie wfasne.
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TABELA 44. ANALIZA SWOT - INFRASTRUKTURA TECHNICZNO-KOMUNIKACYJNA

Mocne strony
nowa obwodnica miasta Zagan

v’ istniejace rozwigzania komunikacyjne sprzyjajace bez-

2 % pieczerfistwu w ruchu drogowym

° .2

§ | v dobry stan torow kolejowych na gtownej trasie tran-
= .

25 zytowej

Mg .

Tz v basen w budowie
1]

§ = | v zadowalajacy stan sieci wodociggowej
(=}
(=%

Szanse

wzrost ilosci srodkéw pozabudzetowych na rozwdj infra-
struktury techniczno-drogowej (mozliwo$¢ pozyskania
$rodkow z Unii Europejskie))

v’ rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego

v’ wspdtpraca samorzadéw w zakresie rozwoju infrastruktu-
ry ponadlokalnej

— cechy otoczenia

v' zwigkszanie $rodkow budzetowych na likwidacje barier
urbanistycznych i architektonicznych w istniejacej infra-
strukturze (w kontekScie niepetnosprawnosci)

Czynniki zewngtrzne

AR NEENEEN

Stabe strony

zly stan techniczny infrastruktury drogowej
niedostateczne o$wietlenie drog i chodnikéw
stabo wykorzystane linie kolejowe

bariery architektoniczne i urbanistyczne (w kontek-
Scie niepetnosprawnosci) — brak egzekucji prawa
budowlanego

niesatysfakcjonujacy poziom infrastruktury kanali-
zacyjnej

staba sie¢ ustug internetowych (staby dostep do Inter-
netu w mniejszych miejscowos$ciach)

Zagrozenia

koncentracja $rodkéw finansowych na rozwigzania
techniczno-komunikacyjne w duzych aglomeracjach
miejskich

utrudnienia proceduralne przy pozyskiwaniu Srodkéw
finansowych z zewnatrz na budowe infrastruktury tech-
nicznej

wzrastajgce natezenie ruchu drogowego

Zrddfo: opracowanie wiasne.
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Wewnegtrzne zasoby powiatu

Czynniki zewnetrzne

zaganskiego

— cechy otoczenia

TABELA 45. ANALIZA SWOT - BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Mocne strony
niski poziom przestepczo$ci w powiecie

poprawa bezpieczenstwa na drogach (zmniejszajaca

sie liczba wypadkéw, najnizszy wskaznik $miertelnosci | v
w wojewodztwie) v

liczne programy profilaktyczno-prewencyjne inicjowane
przez Komende Powiatowa Policji w Zaganiu kierowane
do szerokiego grona odbiorcow i angazujace inne pod-
mioty (szkoty, Sanepid, Straz Miejska, wybrane organiza-
cje pozarzadowe itp.)

wzrastajacy stopien wspdtpracy Komendy Powiatowej
Policji w Zaganiu z innymi podmiotami

realizacja licznych programéw edukacyjno-informacyj-
nych, adresowanych do réznych kategorii mieszkancow
(wzrost $wiadomosci i wiedzy na temat potencjalnych
zagrozen)

Szanse

rozwdj ogolnopolskich kampanii spotecznych uswiada-
miajacych szkodliwos¢ zachowan destrukcyjnych (narko-
mania, alkoholizm itp.)

wzrastajgca skutecznos¢ dziatan prewencyjnych inicjo-
wanych przez rdzne podmioty (m.in. policjg)

zaostrzenie niektorych regulacji prawnych (np. problem
,dopalaczy”)

v' problem przemocy domowej (dominacja sprawcéw pod

Stabe strony

wptywem alkoholu)
narastajacy problem przestepczosci narkotykowe;

wzrastajacy udziat sprawcdw nieletnich wérod notowa-
nych przez policje

Zagrozenia

powszechno$¢ spotecznego przyzwolenia na spozycie
alkoholu (zta tradycja, afirmacja alkoholu w $rodowi-
skach mtodziezowych)

wzrastajacy poziom spozycia substancji psychoaktyw-
nych w skali kraju (tatwy dostep do narkotykéw, obni-
Zajacy sie wiek inicjacji narkotykowej)

wzrastajace zagrozenie przestepczoscig (w tym prze-
stepczo$cig zorganizowang i przestepczo$cig nielet-
nich) w skali kraju

wzrastajacy poziom agresji i zachowan destrukcyjnych
w szkotach

Zrddfo: opracowanie wiasne.
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ANALIZA SWOT - INFRASTRUKTURA SOCJALNA
I POMOC SPOLECZNA (MOCNE | StABE STRONY)

v' dobrze funkcjonujgca sie¢ gminnych o$rodkéw pomocy | v wysoki odsetek osob zagrozonych wykluczeniem spo-

spotecznej tecznym i korzystajacych z pomocy spoteczne;
v dobrze dziatajace Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie v' niski poziom zycia mieszkancow powiatu

W Zaganiu v utrwalajace sig obszary niedostatku i ubdstwa (dziedzi-
v' opracowane gminne strategie rozwigzywania problemow czenie biedy i upo$ledzonego statusu)

spotecznych (na terenie catego powiatu) v’ nasilajace sie problemy oséb i rodzin dotknietych bezro-
v' opracowane lokalne programy rozwigzywania probleméw bociem

uzaleznien (alkoholizmu i narkomanii) v’ rozwijajacy sie problem bezdomnosci
v opracowane lokalne programy wspdipracy z organizacja- | v powszechnos¢ negatywnych norm i wzorcow zachowar

mi pozarzadowymi (np. spoteczne przyzwolenie na pijanstwo, tolerancja wo-
v’ $wietlice socjoterapeutyczne dla dzieci dziatajace bec zachowan ryzykownych)

w kazdej gminie v’ problemy licznej kategorii 0s6b niepetnosprawnych (np.
v" dobre funkcjonowanie wybranych organizacji pozarza- niewystarczajaco rozwinieta sie¢ ustug rehabilitacyjno-

dowych i prowadzonych przez nie o$rodkdw wsparcia opiekuriczych zwtaszcza na terenach wiejskich)

(np. Klub Abstynenta Maratoriczyk, Osrodek Reso- | v niedostateczna oferta warsztatow terapii zajeciowej dia

cjalizacyjno-Readaptacyjny w Lutynce, parafialne ze- 0s0b niepeinosprawnych

spoly Caritas) v' mala liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych
v wykwalifikowana i zaangazowana kadra pomocy spo- w obszarze pomocy spotecznej na terenie powiatu

teczne] v’ niewystarczajgca wspotpraca pomiedzy instytucjami
v’ wzrastajace wykorgystanie funduszy unijnych w obszarze publicznymi, a organizacjami pozarzadowymi

pomocy spoleczne] v’ niewystarczajaca wspdtpraca pomigdzy instytucjami dzia-
v funkcjonujace noclegownie i schroniska (Dom Samotnej lajacymi w obszarze pomocy spotecznej, a instytucjami

Matki w Zaganiu, Dom dla Bezdomnych w Lutynce) z obszaru oéwiaty, stuzby zdrowia, sadami i policja (brak

koordynacji dziatan, problemy z przeptywem informacji)

v" niedofinansowanie i niedostateczne (wzgledem potrzeb)
wsparcie ze strony wtadz lokalnych

v' mata dostepnos¢ infrastruktury pomocowej na terenach
wiejskich
v' brak doméw pomocy spotecznej

niewystarczajgca sie¢ placowek rehabilitacji i readaptacii
0s6b uzaleznionych

niedostatek mieszkan socjalnych
ograniczony dostep do placowek specjalistycznych
niedostatek zawodowych rodzin zastepczych

niedostateczne zasoby ludzkie instytucji pomocowych
(mata liczba pracownikéw socjalnych)

brak specjalistow (np. psychologow, terapeutéw, prawnikdw)

v’ czesto fasadowy charakter szkolen dla beneficjentow
$wiadczen pomocowych

v' instrumentalne traktowanie instytucji pomocowych przez
wiekszos¢ klientow

v" problemy lokalowe instytucji pomocowych,

v' staby poziom, informacji o ofercie pomocowej $wiadczonej
przez organizacje i instytucje pomocowe (m.in. w Intermnecie)
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ANALIZA SWOT - INFRASTRUKTURA SOCJALNA
| POMOC SPOLECZNA (SZANSE | ZAGROZENIA)

v’ powstanie spojnego (skoordynowanego) systemu wspar- | v* brak spojnej polityki paristwa w zakresie pomocy spo-

cia 0séb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem tecznej (zmienno$¢ regulaciji prawnych)

spotecznym v’ ograniczenia finansowe (w ramach budzetéw panstwa
v’ ustawodawstwo jednoznacznie regulujace zasady i samorzaddw) uniemozliwiajgce realizacje ustawo-

wspotpracy pomiedzy instytucjami publicznymi i organi- wych zapiséw w zakresie dziatar wspierajgcych rodzi-

zacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze pomo- ny w odzyskiwaniu samodzielnosci zyciowe;

y spoteczne] v’ zmniejszajaca sie rola rodziny jako zrodta wsparcia

v’ zwiekszenie udzialu panstwa oraz samorzadéw v
w kosztach funkcjonowania systeméw wsparcia oséb
wymagajacych pomocy (ubogich, bezrobotnych, niepet-
nosprawnych, uzaleznionych itp.)

obcigzenie pracownikéw socjalnych obowigzkami nie-

zwigzanymi bezposrednio z pracg socjalng (w kontek-

Scie liczby klientdw przypadajacych na jednego pra-

cownika)

v" upowszechnienie kategorii ,wykluczenie spoteczne” i ,re- v
integracja spoteczna” — liczne inicjatywy (np. rok 2010 —
Europejskim Rokiem Walki z Ubostwem i Wykluczeniem
Spotecznym)

brak srodkéw finansowych na uzupetnianie brakow ka-
drowych (pracownikow socjalnych) w publicznych insty-
tucjach pomocowych

v b .

v mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow unijnych (np. EFS) biurokracja
v’ niebezpieczenstwo wypalenia zawodowego pracowni-

v’ wspotpraca z instytucjami naukowo-badawczymi w kon- kw stuzb socjalnych

tekscie rozwigzywania probleméw spotecznych

. . , v" niski prestiz zawodu pracownika socjalnego
v’ rosngce zainteresowanie problemem niepetnospraw-

nosci w skali kraju (programy ogolnopolskie, kampanie | v~ niskie (niemotywujace) wynagrodzenia pracownikéw
spoteczne) socjalnych — pauperyzacja kadr pomocy spotecznej

v’ wzrastajaca rola kontraktéw socjalnych v chaos kompetencyjno-decyzyjny (rozproszenie
kompetenciji)

AN

wzrastajgca rola asystenta rodziny
v' brak preznosci trzeciego sektora — niski stopien zaan-

v . . L
przeksztatcenia systemu pomocy spotecznej sprzyjajace gazowania oddolnego

aktywizacji odbiorcow pomocy (zmiany w proporcjach
oferowanego wsparcia — wigkszy nacisk na pozafinanso- | v~ brak efektywnego systemu okre$lania przydatnoci za-

we formy pomocy) wodowej 0séb niepetnosprawnych

v' stworzenie dtugofalowego i efektywnego systemu wspie- | v~ brak integracji poszczegélnych elementéw systemu
rania rodzin w skali kraju (w tym rodzin dysfunkcyjnych w kontekscie rozwigzywania problemow o0sob niepet-
— dotknigtych problemami) nosprawnych (edukacja, orzecznictwo, rehabilitacja,

b . . - pomoc spoteczna)
v prawne mozliwosci tworzenia programéw opieki nad

dzieckiem i rodzing na poziomie gminy i powiatu v’ wzrastajaca liczba 0sob bezrobotnych i zagrozonych

v" rozwoj rodzinnych form opieki nad dzieckiem (w tym dyna- ubostwem w skali kraju

miczny rozw6j zawodowego rodzicielstwa zastepczego) v’ wzrastajaca liczba 0séb uzaleznionych w makroskali
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CZESC B
PROGRAMOWANIE DZIALAN:
CELE STRATEGII 1 KIERUNKI ICH REALIZACJI

“VI. CEL NADRZEDNY STRATEGII

Gtéwnym celem Strategii rozwigzywania probleméw spofecznych Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2011-
2018 jest wytyczenie kierunkdw dziatan zmierzajgcych do eliminowania i tagodzenia skutkéw dominujgcych
w powiecie, szeroko rozumianych probleméw spotecznych (w oparciu o rzetelng diagnoze), okreslenie zadan
programowych oraz zasad ich realizacji.

Na podstawie przedstawionej w czesci A Spofecznej diagnozy powiatu, ktéra w syntetycznym ujeciu
pokazuje sytuacje powiatu zaganskiego okreslone zostaty priorytety Strategii — cel nadrzedny, cele strategicz-
ne (ogdlne) oraz wynikajace z nich cele operacyjne (szczegdétowe), wraz z konkretnymi przedsigwzigciami,
realizowanymi w ramach przyjetych priorytetdw i wykazem podmiotéw, ktdre po-winny w nich uczestniczy¢
na zasadach wspdtpracy, dbajac o partycypacyjny charakter podejmowa-nych projektéw i dziatan.

Proponowane w Strategii cele nawiazuja przede wszystkim do:

1) Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski (por. 8 1.2.2.) i krajowe] Strategii Polityki Spotecz-
nej (w wymiarze dostosowanym do mozliwos$ci powiatu) (por. 8 1.2.3.);

2) Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego (w obszarze polityki spotecznej) (por. 8 1.3.1.) i Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego (w wymiarze dostosowa-nym do mozliwos$ci powiatu)
(por. 8 1.3.2.);

3) Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Zagar'lskiego (szczegdlnie w obszarze polityki spotecz-
nej) (por. 8 1.3.3.); powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy na lata 2008-2013 (por. § 3.5.5.) oraz powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spo-
tecznych Powiatu Zagar']skiego z 1999 roku (por. 8 1.3.4.).

Celem nadrzednym Strategii rozwigzywania probleméw spofecznych Powiatu Zagaﬁskiego
na lata 2011-2018 jest:

POPRAWA WARUNKOW | JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW POWIATU ZAGANSKIEGO
DOTKNIETYCH PRO-BLEMANMI SPOLECZNYMI, W TYM 0SOB WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE
LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM
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VIl. STRUKTURA CELOW STRATEGII

W ramach sformutowanego powyzej nadrzednego celu Strategii wyodrebniono dwa cele strategiczne oraz
czternascie szczegdtowych celow operacyjnych. W okres$leniu celéw postuzono si¢ szerokim rozumieniem
problemu spotecznego (wychodzacym poza wasko rozumiang pomoc spoteczng). Zastosowanie takiego ujecia
problemu spotecznego sprawia, ze w przypadku wielu wyszczegdlnionych w dokumencie przedsiewzie¢ ich od-
biorcami sg wszyscy mieszkancy powiatu zaganskiego. W zalezno$ci od profilu danego celu oraz specyfiki dzia-
taf z nim zwiazanych gtéw-nymi beneficjentami stajg sie w sposdb szczegéiny pewne kategorie mieszkancéw
powiatu — np. osoby uzaleznione, niepetnosprawne, bezrobotne, osoby i rodziny ubogie, mieszkancy wsi itp.

Fundament przedktadanych do realizacji celéw Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu
Zagaﬁskiego na lata 2011-2018 stanowig wyniki przeprowadzonych badan (w szczegélno$ci badan sondazo-
wych zrealizowanych w$rdéd mieszkancow powiatu oraz zogniskowanych wywiadéw grupowych przeprowa-
dzonych wérdd przedstawicieli srodowisk eksperckich).

CELE STRATEGICZNE:
l. Niwelowanie szeroko rozumianych problemdw spotecznych, powszechnie odczuwanych przez miesz-
kancow niedogodnosci i barier wptywajacych negatywnie na jako$¢ zycia w powiecie zaganskim.
Il. Usprawnienie systemu rozwigzywania probleméw spotecznych pozostajgcych w gestii publicznych
instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkéw wykluczenia spotecznego oséb i rodzin oraz
ich integracja ze spoteczenstwem

W ramach Celu strategicznego | wyodrebniono nastgpujace cele operacyjne:
1.1.  Poprawa technicznych warunkéw zycia mieszkancow powiatu
1.2.  Podwyzszenie dostepu do kultury i aktywnego udziatu w kulturze
1.3.  Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i promocja turystyczna powiatu
1.4.  Wspomaganie proceséw rewitalizacji miast i obszardw wiejskich, poprawa estetyki przestrzeni po-
wiatu
1.5.  Przeciwdziatanie spoteczno-przestrzennej marginalizacji wsi — wzrost spdjnosci terytorialnej powiatu

W ramach Celu strategicznego |l wyodrgbniono nastepujace cele operacyjne:
2.1.  Konstruktywne zmiany w funkcjonowaniu instytucji pomocy spotecznej, zwigkszenie dostepu do pra-
cownikdw socjalnych
2.2.  Podniesienie poziomu partycypacji spotecznej w zakresie rozwigzywania lokalnych probleméw spo-
tecznych

2.3.  Podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej mieszkancow powiatu oraz zdolno$ci do zatrudniania
0s0b bezrobotnych i biernych zawodowo
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2.4.  Doskonalenie systemu zapobiegania ubdstwu rodzin

2.5.  Przeciwdziatanie uzaleznieniom

2.6.  Stworzenie skutecznego systemu inkluzji (aktywizacji spoteczno-zawodowej i rehabilitacji) oséb nie-
petnosprawnych

2.7. Podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancow powiatu i zwigkszenie jako$ci ustug edu-
kacyjnych

2.8.  Podniesienie jakosci i efektywnos$ci systemu ochrony zdrowia w powiecie, rozwoj profilaktyki i pro-
mocja zdrowia

2.9.  Podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego w powiecie

Dziatania zmierzajgce do realizacji wyzej wymienionych celdw wykraczajq niekiedy poza obszar kom-
petencii jednostki odpowiedzialnej za wdrazanie Strategii (Starostwo Powiatowe w Zaganiu), jednak jej
zadaniem powinno by¢ wnioskowanie do odpowiednich instytucji wyzszego szczebla o podejmowanie
koniecznych dziatan i inwestycji pozostajgcych w ich gestii (ze wzgledu na dobro powiatu i jako$¢ zycia
jego mieszkancow, np. kwestia drdg) (zabieganie o wsparcie z zewnatrz). Z drugiej strony, Starostwo
Powiatowe w Zaganiu powinno rowniez wspiera¢ samorzady gminne i inne podmioty lokalne w realizacji
zadan pozostajacych w ich kompetencjach i sprzyjajgcych rozwojowi wspdlnoty lokalnej (inicjowanie
i udzielanie wsparcia).
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STRUKTURA CELOW STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH POWIATU ZAGANSKIEGO NA LATA 2011-2018

POPRAWA WARUNKOW | JA KOSCI ZYCIA MIESZKANCOW POWIAT U ZAGANSKIEGO
DOTKNIETYCH PROBLEMAMI SPOLECZNYMI, W TYM OSOB WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE
LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM

[

Niwelowanie szeroko rozumianych proble-
mow spotecznych, powszechnie odczuwa-
nych przez mieszkancow niedogodnosci
i barier wptywajacych negatywnie

na jakosc zycia w powiecie zaganskim

Poprawa technicznych warunkow zycia
mieszkancow powiatu

Podwyzszenie dostepu do kultury i aktywnego
udziatu w kulturze

Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i promocja
turystyczna powiatu

Wspomaganie procesow rewitalizacji miast
i obszardw wiejskich, poprawa estetyki

przestrzeni powiatu

Przeciwdziatanie spoteczno-przestrzennej
marginalizacji wsi - wzrost spojnosci

terytorialnej powiatu

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

l

Usprawnienie systemu rozwiazywania pro-
blemow spotecznych pozostajacych w gestii
publicznych instytucji pomocowych,
ograniczanie zakresu i skutkow wykluczenia
’_ spotecznego o0sob i rodzin oraz ich integracja
ze spoteczenstwem

Konstruktywne zmiany w funkcjonowaniu instytucji
pomocy spotecznej, zwiekszenie dostepu do
pracownikdw socjalnych

Podniesienie poziomu partycypacji spotecznej
w zakresie rozwigzywania lokalnych
probleméw spotecznych

Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej

mieszkancow powiatu oraz zdolnosci do
zatrudniania os6b bezrobotnych i biernych zawodowo

Doskonalenie systemu zapobiegania
ubdstwu rodzin

Przeciwdziatanie uzaleznieniom

Stworzenie skutecznego systemu inkluzji
(aktywizacji spoteczno-zawodowej i rehabilitacii)
osob niepetnosprawnych

Podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancow
powiatu i zwiekszenie jakosci ustug
edukacyjnych

Podniesienie jakosci i efektywnosci systemu
ochrony zdrowia w powiecie, rozwoj
profilaktyki i promocja zdrowia

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa
publicznego w powiecie
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@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
.............. Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

7.1. CEL STRATEGICZNY I — NIWELOWANIE SZEROKO ROZUMIANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH,
POWSZECHNIE 0DCZUWANYCH PRZEZ MIESZKANCOW NIEDOGODNOSCI | BARIER WPEYWAJA-
CYCH NEGATYWNIE NA JAKOSC ZYCIA W POWIECIE ZAGANSKIM

7.1.1. Cel operacyjny 1.1. — kierunki dziatan i podmioty uczestniczace

Niwelowanie szeroko rozumianych probleméw spotecznych, powszechnie odczuwanych przez
Cel strategiczny | mieszkancow niedogodnosci i barier wptywajacych negatywnie na jako$¢ zycia w powiecie
zaganskim

Cel operacyjny 1.1.  Poprawa technicznych warunkow 2ycia mieszkaicow powiatu

Znaczacy wplyw na jako$¢ zycia majg miedzy innymi zastosowane rozwigzania technologiczne. Powaz-
nym utrudnieniem moga sta¢ sie przestarzate, ,niewygodne”, tj. niedostosowane do potrzeb wspét-
czesnego cztowieka i wymogoéw przed nim stawianych (np. mobilno$é, dyspozycyjno$é) rozwiazania
komunikacyjne, energetyczne etc. O atrakcyjnosci danego miejsca przesadzajg réwniez czesto koszty
zycia. Przeprowadzona diagnoza powiatu zaganskiego dowodzi, ze kwestie te do$wiadczane sg przez
Opis celu mieszkancdéw jako problemy. Dlatego tez nalezy stworzy¢ odpowiedni ,klimat” dla poprawy warunkéw
technicznych przy jednoczesnym obnizaniu kosztéw zycia na terenie powiatu.

Wizja powiatu nowoczesnego, wygodnego do zycia i przyjaznego dla zdrowia jaka powinna przy$wiecaé
dziataniom, wptynie nie tylko na podniesienie komfortu zycia codziennego, ale réwniez atrakcyjnos$ci po-
wiatu w oczach obecnych i potencjalnych mieszkancéw (pomagajac m.in. obnizy¢ tendencje odptywu
mtodych dobrze wyksztatconych oséb).

1.1.1. Poprawa jako$ci drég zaliczanych do réznych kategorii (konieczne wsparcie odpowiednich
podmiotéw)
2. Dbato$¢ o wiasciwe o$wietlenie drég i chodnikdw
3. Budowa obwodnic w miejscowosciach przelotowych o duzym natezeniu ruchu drogowego
4. Budowa ekrandw wyciszajacych w miejscach hatasliwych (oddzielenie doméw i osiedli miesz-
kaniowych od strefy gospodarczej, komunikacyjnej, handlowej)

Kierunki dziatan 1.1.5. Opracowanie i realizacja programu usprawnienia systemu oczyszczania $ciekéw (budowa

/przedsigwzigcia kanalizacji, program wsparcia budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw etc.)

1.1.6. Opracowanie i realizacja programu oczyszczenia terenu powiatu z eternitu (wsparcie instytucjo-
nalne wymiany eternitowych pokryé dachowych)

1.1.7. Opracowanie i realizacja programu edukacyjno-inwestycyjnego dotyczacego alternatywnych
zrédet energii (szkolenia, system wsparcia dla indywidualnych inwestoréw etc.)

1.1.8. Absorbowanie $rodkéw zewnetrznych (w tym z funduszy unijnych) na przedsiewzigcia zwiaza-
ne z modernizacja infrastruktury technicznej

v' jednostki samorzadu terytorialnego

Podmioty v' szkoly ponadpodstawowe (rozbudowa oferty edukacyjnej o nowe kierunki ksztatcenia zawodowego, np.
uczestniczace w zakresie montazu urzadzen wykorzystujacych alternatywne zrédta energii)

v’ przedsigbiorcy

UNIA EUROPEJSKA
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M Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
.............. Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

1.1.2. Cel operacyjny 1.2. — kierunki dziatan i podmioty uczestniczace

Niwelowanie szeroko rozumianych probleméw spotecznych, powszechnie odczuwanych przez
Cel strategiczny | mieszkancow niedogodnosci i barier wplywajacych negatywnie na jakosé zycia w powiecie
zaganskim

Cel operacyjny 1.2. Podwyzszenie dostepu do kultury i aktywnego udziatu w kulturze

Dla zniesienia barier w awansie spotecznym mieszkancéw powiatu niezbedne jest podniesienie kapitatu
kulturowego zbiorowosci, poprzez zwigkszenie dostepnosci do instytucji kulturalnych, promowanie po-
zytywnych wzoréw uczestnictwa w kulturze (w tym tzw. kulturze wysokiej) i podejmowanie dziatan na
rzecz zmiany mentalno$ci i sposobéw myslenia mieszkancéw powiatu. Wiaze sig to z konieczno$cig ani-
mowania i wspierania zachowan zwigzanych z dgzeniem do edukacji i pogtebianiem szeroko rozumiane;
wiedzy oraz wzbogaceniem oferty kulturalnej w powiecie, przy jednoczesnej dbatosci o jej jako$¢.

Opis celu

1.2.1. Poszerzenie i zwigkszenie dostepnosci oferty instytucji kulturalnych dziatajacych na terenie
powiatu poprzez rozwdj istniejacych placéwek i/lub powotywanie nowych (konieczna dbato$c¢
o docieranie do wszystkich kategorii mieszkaricédw powiatu)

1.2.2. Oferta stypendialna umozliwiajaca podnoszenie kompetencji kulturowych mieszkancéw powiatu
(otwarta zaréwno dla dzieci i mtodziezy jak i dla dorostych — ksztaicenie ustawiczne, uniwersytet
trzeciego wieku etc.)

1.2.3. Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych oraz form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy

1.2.4. Dziatania promujace zachowania zwigzane ze zdobywaniem nowych umiejgtnosci
i wiedzy oraz wzory nalezace do tzw. kultury wysokiej (przy jednoczesnej dbato$ci o podnoszenie

Kierunki dziatan jakosci ksztatcenia)

/przedsiewzigcia 1.2.5. Opracowanie i realizacja programu wptywajacego na zmiang stereotypéw i nawykow w zakresie
udziatu w kulturze (twérczo$¢ i odbidr dziet sztuki)

1.2.6. Opracowanie i realizacja programu zwiekszenia udziatu mieszkancéw powiatu w kulturze (umu-
zykalnienie, konkursy zmierzajgce do wytaniania talentéw, warsztaty plastyczne, teatralne etc.)

1.2.7. Opracowanie i realizacja programu dotyczacego opieki nad pamiecia spoteczng i dziedzictwem
kulturowym (lokalnym i postmigracyjnym)

1.2.8. Wspieranie i rozwoj istniejgcych na terenie powiatu instytucji krzewienia kultury (placédwek
muzealnych, gminnych i miejskich o$rodkdw kultury etc.)

1.2.9. Absorbowanie $rodkéw zewnetrznych (w tym z funduszy unijnych) na przedsiewziecia zwigzane
z upowszechnianiem i ochrong kultury na terenie powiatu zaganskiego oraz edukacja kulturalng

v' jednostki samorzadu terytorialnego
v' szkoly i placowki oswiatowe
v" Lubuskie Kuratorium Os$wiaty

Podmioty v’ organizacje pozarzadowe

uczestniczace v’ instytucje kulturalne (placowki muzealne i inne)
v gminne i miejskie osrodki kultury (wiodaca rola Centrum Kultury w Zaganiu)
v’ szkoly wyzsze (np. Uniwersytet Zielonogdrski — dziatania animacyjne)
v" Lubuski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw

E KAPITALLUDZKI i
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@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
.............. Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

1.1.3. Cel operacyjny 1.3. — kierunki dziatan i podmioty uczestniczace

Niwelowanie szeroko rozumianych probleméw spotecznych, powszechnie odczuwanych przez
Cel strategiczny |  mieszkancow niedogodnosci i barier wptywajacych negatywnie na jako$é zycia w powiecie
zaganskim

Cel operacyjny 1.3. Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i promocja turystyczna powiatu

Potozenie powiatu zaganskiego, jego walory przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe (nasycenie prze-
strzeni obiektami zabytkowymi) sprawiaja, iz posiada on potencjat w zakresie rozwoju turystyki (gtéwnie
wypoczynek aktywny i turystyka historyczna). Dokonana diagnoza wskazuje, iz zasoby te nie sg jednak
wykorzystane (podkreslajg to réwniez mieszkancy powiatu). Wtasciwe ich wykorzystanie wptynie nie
tylko na poprawe jakosci zycia i samopoczucia mieszkancéw powiatu (lepsza orientacja w przestrzeni
powiatu i jej punktach charakterystycznych, poczucie dumy z zamieszkiwania w atrakcyjnym, znanym
Opis celu W $wiecie” miejscu) i pogtebienie tozsamosci lokalnej (m.in. poprzez poszerzenie znajomosci dziedzi-
ctwa kulturowego), ale réwniez sprzyja¢ bedzie naptywowi $rodkéw (turystyka jako dzwignia rozwoju).
Istotnym aspektem podejmowanych w ramach tego celu dziatan jest konieczno$é wspétpracy z o$cien-
nymi jednostkami terytorialnymi na rzecz rozwoju wspéinych projektoéw turystycznych (np. opracowanie
wspolnej oferty promujacej subregion zagansko-zarski, wspdlne wytyczanie tras). Nieodzownym krokiem
jest réwniez opracowanie systemu udostepnienia zwiedzajacym istniejgcych na terenie powiatu zabyt-
kow i atrakeji turystyczno-krajoznawczych.

1.3.1. Rozwdj istniejgcych oraz opracowanie i wytyczenie nowych $ciezek turystyczno-rekreacyj-
nych (szczegdlnie turystyka piesza i rowerowa oraz turystyka historyczna: regionalne $ciezki
tematyczne)

1.3.2. Stworzenie korzystnych warunkéw dla przygotowania bazy noclegowej (w tym agroturystycznej)

1.3.3. Opracowanie i aktualizowanie materiatléw promujgcych powiat jako miejsce dobre do wypo-
czynku weekendowego (np. stworzenie powiatowego portalu turystycznego ,,Co? Gdzie? Jak?
Kiedy?”)

1.3.4. Opracowanie systemu udostepnienia zwiedzajacym istniejacych na terenie powiatu zabytkéw
i atrakcji turystyczno-krajoznawczych

1.3.5. Nawigzywanie i utrzymywanie wspétpracy z osciennymi jednostkami terytorialnymi
w dziedzinie turystyki — tworzenie wspdlnych przedsiewzig¢ turystycznych

Kierunki dziatan
/przedsigwzigcia

1.3.6. Systematyczne zwigkszanie naktadéw z budzetu powiatu na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego

1.3.7. Absorbowanie $§rodkéw zewnetrznych (w tym z funduszy unijnych) na dziatania zwigzane z pod-
noszeniem atrakcyjnos$ci turystycznej powiatu

jednostki samorzadu terytorialnego (szczegdinie wydzialy kultury urzedéw samorzadowych)
organizacje i stowarzyszenia turystyczno-krajoznawcze
instytucje kulturalne

Podmioty
uczestniczace

v
v
v
v' gminne i miejskie osrodki kultury

v" Lubuski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
v

przedsiebiorcy (zwtaszcza dziatajacy w obszarze turystyki — wia$ciciele hoteli i punktéw gastro-
nomicznych)

v’ wiasciciele gospodarstw agroturystycznych

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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1.1.4. Cel operacyjny 1.4. — kierunki dziatan i podmioty uczestniczace

Niwelowanie szeroko rozumianych probleméw spotecznych, powszechnie odczuwanych przez
Cel strategiczny |  mieszkancow niedogodnosci i barier wptywajacych negatywnie na jakos¢ zycia w powiecie
zaganskim

Wspomaganie proceséw rewitalizacji miast i obszaréw wiejskich, poprawa estetyki przestrzeni
powiatu

Cel operacyjny 1.4.

Estetyczne i funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni jest jednym z istotnych czynnikdw wptywajacych
na jako$¢ zycia mieszkancéw. Codziennie doswiadczane wrazenia i bodZce dziatajg na zmysty cztowieka,
decydujac o poczuciu satysfakcji i zadowolenia z zamieszkiwania w danym miejscu, o sentymentach
lokalnych i decyzjach z nimi zwigzanych (np. dazenie do zajmowania jak najlepszej pozycji ekologicznej
oznacza miedzy innymi nieche¢ do zamieszkiwania w miejscach zdegradowanych i niefunkcjonalnych lub
w przestrzeniach naznaczonych negatywnymi stereotypami).

Opis celu Estetycznie i funkcjonalnie zaplanowana przestrzen stanowi zaséb danej zbiorowos$ci terytorialnej.
W kontek$cie wspétczesnej konkurencyjnosci jest on jednym z czynnikéw decydujacych o atrakcyjnosci
danego miejsca. Tym samym, moze on podnie$¢ (lub obnizyé) pozycje zbiorowosci lokalnej w ramach
szerszych struktur (od poziomu lokalnego, przez regionalny, po makrostrukturalny), a przy wtasciwej pro-
mocji moze tez przekiadaé sie na sukces gospodarczy i sprzyjaé niwelowaniu innych probleméw, jaki-
mi dotkniety jest powiat (mniejszy odptyw mieszkancéw powiatu, wyzszy stopien identyfikacji lokalnej
— WyzZsze zaangazowanie mieszkancéw w sprawy miejscowosci etc.).

1.4.1. Opracowanie i realizacja programu promujacego zachowania zwigzane z utrzymaniem czystosci
oraz dbato$cig o przestrzen i $rodowisko lokalne (np. projekty wskazujgce na korzysci ptynace
z czystej, zadbanej przestrzeni, u§wiadamianie dzieci i mtodziezy, wprowadzanie systemu ulg za
wywo6z odpaddw posegregowanych, rozpisywanie konkurséw na najbardziej zadbane podwdrka,
rozwigzanie problemu psich odchoddéw na terenie osiedli ludzkich), przy jednoczesnym konse-

Kierunki dziatan kwentnym egzekwowaniu prawa dotyczacego zanieczyszczania Srodowiska
/przedsigwzigcia 1.4.2. Opracowanie i wdrozenie programu zwigzanego z zachowaniem tadu przestrzennego na terenie
powiatu

1.4.3. Duziatania na rzecz rewitalizacji (tj. ,0zywienia”) obiektdw i przestrzeni zaniedbanych, zdegrado-
wanych (kwerenda powiatu pod katem zlokalizowania miejsc zdegradowanych i poprawa ich
stanu technicznego, estetyki i funkcjonalnosci, ewentualnie stworzenie warunkdw umozliwiaja-
cych zmiang funkciji)

v' jednostki samorzadu terytorialnego (szczegélnie wydzialy odpowiedzialne za planowanie przestrzenne
urzedéw samorzadowych, zatrudniajace urbanistow)
_ v S .
Podmioty Lubuski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw
uczestniczace v' spotecznosci lokalne
v’ wszyscy mieszkaricy powiatu (np. wtasciciele posesji bioracych udziat w konkursach)
v’ przedsigbiorcy
E KAPITAL LUDZKI A Rope ki
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1.1.5. Cel operacyjny 1.5. — kierunki dziatan i podmioty uczestniczace

Niwelowanie szeroko rozumianych probleméw spotecznych, powszechnie odczuwanych przez
Cel strategiczny | = mieszkancow niedogodnosci i barier wptywajacych negatywnie na jakos¢ zycia w powiecie
zaganskim

Przeciwdziatanie spoteczno-przestrzennej marginalizacji wsi — wzrost spojnosci terytorialnej
powiatu

Cel operacyjny 1.5.

Zgodnie z ideg reformy administracyjnej powiat powinien stanowi¢ nie tylko strukture urzedniczo-ad-
ministracyjna, ale réwniez pewng cafo$¢ spofeczng, w ktdrej uczestnicza wszyscy mieszkancy (pota-
czeni wiezig terytorialng). Umozliwienie tej partycypacji powinno by¢ szczegdlnym zadaniem instytucji
publicznych. W tym konteks$cie celem nadrzednym staje sie przetamywanie bariery — dystansu i réznic
— pomiedzy centrum a peryferiami. Oznacza to realizacje programéw na rzecz przeciwdziatania wyklu-
Opis celu czeniu i marginalizacji peryferyjnie ulokowanych miejscowosci wiejskich oraz wyréwnywania szans w
zakresie dostep ustug i edukacji. Jednym z priorytetowych celdw jest zadbanie o odpowiednie skomu-
nikowanie powiatu, umozliwiajace mieszkaricom nie tylko swobodne przemieszczanie sie w zwigzku z
zatrudnieniem i zaspakajaniem odczuwanych przez nich potrzeb, ale réwniez umozliwiajace korzystanie
z osiggnieé nowoczesnej techniki (przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu, rozwéj sieci ustug teleko-
munikacyjnych etc.).

1.5.1. Rozwy¢j istniejgcych i tworzenie nowych placéwek swiadczacych ustugi edukacyjne i kulturalne
na terenach wiejskich powiatu

1.5.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych mtodziezy wiejskiej (oferta stypendialna i internatowa,
umozliwienie uczniom dojazdéw do szkét w o$rodkach miejskich etc.)

1.5.3. Poprawa dostepnosci do ustug zdrowotnych i opiekuniczych na terenach wiejskich (filie instytu-
cji, punkty etc.)

1.5.4. Opracowanie i realizacja programu zmierzajacego do aktywizacji spoteczno-zawodowej ludnosci
z terenéw postpegeerowskich (przetamywanie stagnacji spotecznej, niwelowanie efektu ,getta”

Kierunki dziatan — skomunikowanie osiedli postpegeerowskich z resztg powiatu etc.)
/przedsigwzigcia | 1.55. Poprawa systemu komunikacji wewnatrz powiatu (Ztagodzenie efektu ulokowania ,daleko od
$wiata”)

1.5.6. Poprawa jakos$ci drég (zwtaszcza drég dojazdowych do centréw powiatu i regionu — do Zagania
i Zielonej Gory)

1.5.7. Poprawa dostepno$ci do ustug telekomunikacyjnych, szczegélnie w matych, peryferyjnie uloko-
wanych wsiach (rozbudowa sieci)

1.5.8. Absorbowanie $rodkéw z funduszy unijnych na dziatania zmierzajace do zapobiegania wyklu-
czaniu spotecznemu mieszkancéw wsi i matych miasteczek (w tym na poprawe infrastruktury
technicznej)

v" jednostki samorzadu terytorialnego
v" jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

v szkoty i placowki oswiatowe
Podmioty

. v' placéwki ochrony zdrowia
uczestniczgce

v' instytucje kulturalne

v’ przedsigbiorcy

v' Powiatowy Urzad Pracy

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

7.2. CEL STRATEGICZNY Il — USPRAWNIENIE SYSTEMU ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZ-
NYCH POZOSTAJACYCH W GESTII PUBLICZNYCH INSTYTUCJI POMOCOWYCH, 0GRANICZANIE
ZAKRESU | SKUTKOW WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO 0SOB | RODZIN ORAZ ICH INTEGRACJA ZE
SPOLECZEN-STWEM

7.21 Cel operacyjny 2.1. — kierunki dziatan i podmioty uczestniczace

Cel strategiczny Il

Cel operacyjny 2.1.

Opis celu

Usprawnienie systemu rozwigzywania probleméw spotecznych pozostajacych w gestii
publicznych instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkéw wykluczenia spotecznego
os6b i rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem

Konstruktywne zmiany w funkcjonowaniu instytucji pomocy spotecznej, zwigkszenie dostgpu do
pracownikéw socjalnych

Skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych mozliwe jest tylko przy dobrym i sprawnym funkcjo-
nowaniu odpowiednich instytucji. Jako$¢ ustug przez nie $wiadczonych w duzej mierze zalezy od kadry.
Dlatego tez konieczna jest dbatosc o jej profesjonalizacje (w ramach ksztatcenia ustawicznego, szkolen,
warsztatéw), prestiz zawodu pracownika socjalnego i zapewnienie stuzbom socjalnym odpowiednich
warunkdéw pracy. Innym istotnym czynnikiem wptywajacym na skuteczne ,wymazywanie” problemdw
z rzeczywistos$ci spotecznej jest réwniez wspdtpraca pomiedzy instytucjami publicznymi posiadajacymi
réznorodne, uzupetniajgce sie kompetencje oraz pomigdzy instytucjami a organizacjami pozarzadowymi.
Tylko przy wzajemnym wsparciu i wspélnych celach pomoc spoteczna moze by¢ skuteczna (likwidowa-
nie przyczyn zjawisk niepozadanych a nie tylko ich skutkéw) i dawaé dtugotrwate efekty.

Kierunki dziatan
/przedsigwzigcia

2.1.1. Zapewnienie powszechnej dostepno$ci do pomocy spotecznej i poradnictwa specjalistycznego
(np. poprzez zwigkszenie liczby oséb zatrudnionych i ich obecno$¢ w terenie)

2.1.2. Koordynacja dziatan pomocy spotecznej, o$wiaty, ochrony zdrowia, policji i organizacji pozarza-
dowych dziatajacych na rzecz rozwiazywania probleméw spotecznych (wypracowanie wspél-
nego modelu interwencji, zapewnienie przeptywu informacji, organizacja spotkan przedstawi-
cieli roznych instytucji — wymiana do$wiadczen etc.)

2.1.3. Poprawa warunkdw lokalowych instytucji publicznych dziatajgcych w obszarze pomocy spo-
tecznej

2.1.4. Ustawiczne szkolenia kadry publicznych jednostek pomocy spotecznej w zakresie $wiadczenia
pomocy/pracy socjalnej (wiedza i umiejetnosci)

2.1.5. Stworzenie i uaktualnianie banku danych o organizacjach pozarzadowych

2.1.6. Opracowanie informatora/instrukciji dotyczacego zasad zlecania (na zasadach wspétpracy)
cze$ci zadan z zakresu pomocy spotecznej organizacjom pozarzagdowym, ko$ciotom i zwigzkom
wyznaniowym przez jednostki samorzadu terytorialnego

2.1.7. Aktywizacja organizacji pozarzadowych (np. poprzez wtaczanie do wspdlnych dziatan i realizacji
projektow)

2.1.8. Wykorzystanie aktywno$ci spotecznej mtodziezy poprzez zintensyfikowanie dziatan na rzecz
rozwoju wolontariatu w powiecie

2.1.9. Rozwdj i rozbudowa infrastruktury pomocowej (zorganizowanie punktu konsultacyjno-doradcze-
go koordynujacego dziatania podmiotdw na rzecz zabezpieczenia spotecznego; stworzenie cato-
dobowego domu pomocy spotecznej, dziennych doméw pobytu, osrodka lub punktu interwenciji
kryzysowej; inspirowanie do tworzenia $wietlic socjoterapeutycznych i innych o$rodkéw
wsparcia)

2.1.10. Dazenie do zmiany proporcji form pomocy $wiadczonej osobom potrzebujacym (wiekszy nacisk
na pomoc organizacyjna, rzeczowa, poradnictwo, wzrost znaczenia kontraktéw socjalnych)

2.1.11. Upowszechnianie instytucji rodzicielstwa zastepczego na terenie powiatu

2.1.12. Zapewnienie mieszkaricom dostepu do informacji o mozliwos$ciach i zasadach otrzymania
wsparcia (np. przejrzyste informacje na stronach internetowych, ulotki dostepne w urzedach i
instytucjach publicznych)

E KAPITAL LUDZKI
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‘@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

Konstruktywne zmiany w funkcjonowaniu instytucji pomocy spotecznej, zwigkszenie dostepu do

B IR 24 pracownikow socjalnych (c.d.)

samorzad powiatu i samorzady gminne
jednostki organizacyjne pomocy spofeczne;

organizacje pozarzadowe dziatajgce w obszarze pomocy spoteczne;
Podmioty

uczestniczace
szkoly i placowki o$wiatowe

v

v

v

v" koscioty i zwigzki wyznaniowe
v

v' placéwki stuzby zdrowia

v

Policja

7.2.2. Cel operacyjny 2.2. — kierunki dziatan i podmioty uczestniczace

Usprawnienie systemu rozwigzywania problemow spotecznych pozostajacych w gestii
Cel strategiczny Il  publicznych instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkow wykluczenia spotecznego
osob i rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem

Podniesienie poziomu partycypacji spotecznej w zakresie rozwigzywania lokalnych probleméw
spotecznych

Cel operacyjny 2.2.

Nieodzownym elementem porzadku demokratycznego i zwigzanego z nim modelu spoteczenstwa oby-
watelskiego jest partycypacyjny charakter postaw mieszkanicdw. Wysoki poziom identyfikacji miesz-
kancéw ze spoteczno$cig lokalng i programami dziatania wtadz wptywa na zaangazowanie spoteczne,
jak réwniez sprzyja usprawnianiu systemu rozwigzywania szeroko rozumianych lokalnych probleméw
spotecznych oraz ich lepsza identyfikacje.

Wieloletnie funkcjonowanie spofeczefistwa polskiego w systemie niedemokratycznym i fakt wymiany
ludnosci w Polsce zachodniej nie przyczynity sie do uksztattowania wiasciwych dla nowoczesnej de-
mokracji postaw obywatelskich i wysokiego poziomu identyfikacji lokalnej. W zwigzku z tym lokalna
polityka spoteczna powinna zmierza¢ miedzy innymi do ustawicznej socjalizacji mieszkaficéw w tym
wiasnie kierunku. Wiaze sie to z koniecznoscig oddziatywania na psychospoteczng tkanke zbiorowosci
— wzmocnienie wiezi lokalnych i integracji spotecznej. Dziatania ukierunkowane na ten cel powinny
polega¢ miedzy innymi na wspieraniu instytucji spoteczefistwa obywatelskiego i animowaniu dziatan
oddolnych wéréd mieszkancéw powiatu oraz budowaniu partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie
dziatalnos$ci pozytku publicznego.

Opis celu

2.2.1. Wspieranie lideréw i animatoréw zycia spotecznego dziatajacych na rzecz srodowiska lokalnego
. e 2.2.2. Wspieranie i animowanie grup lokalnych o charakterze zrzeszeniowym
Kierunki dziatan

Jprzedsiewziecia 2.2.3. Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do lokalnych $rod-
kow przekazu i Internetu

N
N

.4. Rozwdj wolontariatu

samorzad powiatu i samorzady gminne
stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe
spotecznosci lokalne

wszyscy mieszkaicy powiatu

szkoty i placowki o$wiatowe

koscioty i zwigzki wyznaniowe

Podmioty
uczestniczace
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@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

7.2.3. Cel operacyjny 2.3. — kierunki dziatan i podmioty uczestniczace

Usprawnienie systemu rozwigzywania problemow spotecznych pozostajacych w gestii
Cel strategiczny Il  publicznych instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkéw wykluczenia spotecznego
osob i rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem

Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej mieszkafnicéw powiatu oraz zdolnosci do
zatrudniania osob bezrobotnych i biernych zawodowo

Cel operacyjny 2.3.

Jednym z czynnikdw znaczaco wplywajacych na jako$¢ zycia jest praca i zwigzany z nig poziom zycia

rodziny. Poprawa w tym wzgledzie powinna by¢ nadrzednym celem dziatan zmierzajacych do zwigksze-

nia mozliwosci zatrudnienia i samorealizacji zawodowej mieszkancéw powiatu. W zwigzku z relatywnie

wysokim natezeniem w powiecie probleméw zaznaczajacych sig na rynku pracy nalezy stworzy¢ warun-

ki dla ograniczenia bezrobocia i wzrostu aktywnos$ci zawodowej mieszkancéw. Podjete powinny zostaé

dziatania zmierzajace do:

e poprawy sytuacji materialnej gospodarstw domowych na terenie powiatu Zaganskiego — poprzez zwiek-
szenie mozliwosci zdobywania $rodkow do zycia (poprawa stanu zatrudnienia na terenie powiatu),

o tworzenia warunkéw do doskonalenia i rozwoju potencjatu zawodowego 0s6b bezrobotnych,

Opis celu o stworzenia systemu kompleksowej pomocy osobom bezrobotnym i wsparcia ich w przezwycigzaniu
trudno$ci wystepujacych na $ciezce kariery zawodowej,

e opracowania i wdrazania programéw wsparcia w zakresie wyréwnywania szans na rynku pracy
w stosunku do grup szczegdlnego ryzyka (osoby mtode, niepetnosprawne, kobiety, mieszkancy wsi etc.),
e wspierania przedsigbiorczo$ci i tworzenia nowych miejsc pracy w powiecie,
o zwiekszenia mobilnosci na krajowym i europejskim rynku pracy (m.in. rozwéj ustug sieci Europejskich
Stuzb Zatrudnienia).
Waznym aspektem przeciwdziatania bezrobociu na terenie powiatu s takze dziatania w zakresie edukacji.
Konieczne jest nie tylko uwzglednienie w procesie ksztafcenia potrzeb lokalnego rynku pracy, ale réwniez
rozwijanie $ciezek przekwalifikowania zawodowego.

2.3.1. Stworzenie oferty pozaszkolnej umozliwiajacej osobom poszukujacym pracy szybkie przekwalifi-
kowanie sig oraz zdobywanie dodatkowych umiejetnosci

2.3.2. Promowanie idei ksztatcenia ustawicznego

2.3.3. Promocja samozatrudnienia

2.3.4. Wspieranie lokalnych inicjatyw — ochrona matej i $redniej przedsigbiorczosci

2.3.5. Uruchomienie systemu ulg dla inwestoréw spoza powiatu korzystajacych z miejscowych zaso-
béw ludzkich

2.3.6. Zwigkszenie ws$rdd klientéw PUP umiejetnosci poruszania sig na rynku pracy (m.in. rozwdj infor-
macji zawodowe;j i poradnictwa zawodowego)

2.3.7. Integracja i reintegracja zawodowa kobiet (m.in. poprzez zapewnienie mozliwosci instytucjo-
nalnej opieki nad dzieckiem — rozwdj sieci ztobkéw i przedszkoli, refundacja kosztéw opieki nad

Kierunki dziatan dzieckiem etc.)

/przedsiewzigeia | 2 38, Zwigkszanie szans w adaptacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych (system okreslania przy-
datno$ci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, ulgi dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne, dotacje na dostosowanie stanowisk pracy dla potrzeb oséb niepetnospraw-
nych etc.)

2.3.9. Zwigkszenie poziomu zatrudnienia ludzi mtodych (m.in. poprzez dbato$¢ o dostosowanie progra-
mow ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy)

2.3.10. Zwigkszenie poziomu zatrudnienia w$réd mieszkancéw wsi (np. organizowanie przez pracodaw-
céw dojazdéw do miejsca pracy etc.)

2.3.11. Ograniczanie zjawiska dfugofalowego bezrobocia (np. system prac interwencyjnych i robét
publicznych, prace spotecznie uzyteczne, prace socjalng z osobami diugotrwale bezrobotnymi)

2.3.12. Pozyskiwanie srodkéw finansowych z funduszy strukturalnych UE na tworzenie programéw
wsparcia w zakresie wyréwnywania szans na rynku pracy
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Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

Cel operacyjny 2.3.

Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej mieszkaincow powiatu oraz zdolnosci do

zatrudniania osob bezrobotnych i biernych zawodowo (c.d.)

Podmioty
uczestniczace

v" Powiatowy Urzad Pracy
jednostki samorzadu terytorialnego

pracodawcy

v
v
v Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
v" jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;

v

szkoty i placowki oSwiatowe

7.2.4. Cel operacyjny 2.4. — kierunki dziatan i podmioty uczestniczace

Cel strategiczny Il

Cel operacyjny 2.4.

Opis celu

Usprawnienie systemu rozwigzywania probleméw spotecznych pozostajacych w gestii
publicznych instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkéw wykluczenia spotecznego
os6b i rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem

Doskonalenie systemu zapobiegania ubéstwu rodzin

W zyciu spotecznym obserwuije sie wiele nieréwnos$ci. Do najbardziej jaskrawych we wspdiczesnym
spoteczenstwie nalezg réznice w materialnym poziomie zycia: bogacenie sig jednych przy jednoczesne;
glebokiej pauperyzacji innych. Wozrastajgca polaryzacja spofeczna i postegpujace ubozenie cze$ci spo-
teczenstwa stanowi zagrozenie dla jako$ci zycia odczuwanej nie tylko przez osoby i rodziny dotknigte
problemem ubdstwa, ale takze przez catg zhiorowo$¢ (w tym zbiorowo$¢ powiatu).

Skrajne ubdstwo nie tylko pozbawia podstawowych §rodkéw do zycia, ale réwniez wyklucza z wielu
dziedzin spotecznego funkcjonowania. Tym samym wspéttworzy ono szeroko rozumiane upo$ledzenie
— spoteczne, kulturowe i polityczne — oraz wspétwystepuje z innymi problemami, takim jak bezrobocie,
niezaradno$¢ zyciowa, bezdomno$¢, niepetnosprawno$é, brak wyksztatcenia, uzaleznienia etc. Dysfunk-
cje wspdtwystepujgce z ubdstwem wplywajg na niemozno$¢ wiasciwego rozwoju mtodego pokolenia
wychowujacego sie w rodzinach dotknigtych tym problemem, dlatego tak wazne sg efektywne dziatania
zmierzajace do eliminowania problemu biedy, zwtaszcza zapobiegania jej utrwalaniu i migdzygeneracyjnej
transmisji.
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@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
.............. Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

Usprawnienie systemu rozwigzywania probleméw spotecznych pozostajacych w gestii
Cel strategiczny Il  publicznych instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkéw wykluczenia spotecznego

osob i rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem

Cel operacyjny 2.4. Doskonalenie systemu zapobiegania ubéstwu rodzin (c.d.)

2.4.1. Rozwijanie systemu pracy socjalnej dla oséb i rodzin ubogich oraz zagrozonych ubéstwem
(metody prowadzace do petnego usamodzielnienia, dostosowanie wsparcia do zréznicowanych
potrzeb roznych kategorii ubogich)

2.4.2. Udzielanie kompleksowego wsparcia dla rodzin niewydolnych ekonomicznie oraz wychowaw-
czo (dazenie do zmiany proporcji form pomocy $wiadczonej osobom potrzebujgcym — wigkszy
nacisk na pomoc organizacyjna, rzeczowa, poradnictwo; wzrost roli kontraktéw socjalnych etc.)

2.4.3. Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej dzieciom i mfodziezy szkolnej z rodzin ubogich
i niewydolnych wychowawczo

2.4.4. Zapewnienie pomocy psychologicznej i pedagogicznej dzieciom i miodziezy szkolnej
z rodzin ubogich i niewydolnych wychowawczo (Swietlice socjoterapeutyczne, system zaje¢ po-
zalekcyjnych dla dzieci i mfodziezy, oferta spedzania czasu wolnego, pomoc wolontariusza etc.)

2.4.5. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci z rodzin ubogich (np. system stypendialny, system
Kierunki dziatan bezptatnych zaje¢ pozalekcyjnych)

/przedsigwzigcia | 2.4.6. Rozwdj sieci placowek wczesnej interwencii, o$rodka interwencii kryzysowej, noclegowni, grup
wsparcia i poradnictwa rodzinnego (wszechstronne wspieranie dzieci, mfodziezy i rodzin znajdu-
jacych sie w sytuacjach kryzysowych)

2.4.7. Rozwdj kanatéw przeptywu informacji o mozliwo$ci otrzymania pomocy i zasad korzystania z niej
gtéwnie wsrdd osdb i rodzin (potencjalnie) dotknigtych problemem (np. przejrzyste informacje na
stronach internetowych, ulotki dostepne w urzedach i instytucjach publicznych)

2.4.8. QOpracowywanie programéw celowych (kierowanych do konkretnych kategorii 0séb i rodzin
ubogich — mieszkaficéw wsi, 0séb starszych, niepetnosprawnych, rodzin wielodzietnych etc.)
dotyczacych realizacji zadan pomocy spotecznej (przy wspétpracy organizacji pozarzadowych i
instytuciji publicznych)

2.4.9. Rozwdj budownictwa socjalnego w celu wsparcia os6b wymagajgcych pomocy

2.4.10. Prowadzenie badan spotecznych majacych na celu identyfikowanie grup zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym i wykluczonych spotecznie

jednostki samorzadu terytorialnego

gminne o$rodki pomocy spotecznej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
grupy i osrodki wsparcia

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne
Rodzinna Poradnia Specjalistyczna w Zaganiu
Swietlice socjoterapeutyczne

szkoly i placéwki oSwiatowe

organizacje charytatywne

koScioty i zwigzki wyznaniowe

osoby indywidualne (wolontariusze)
jednostki administracji rzadowe;j

szkoly wyzsze i osrodki naukowo-badawcze

Podmioty
uczestniczace
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@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
.............. Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

7.2.5. Cel operacyjny 2.5. — kierunki dziatan i podmioty uczestniczace

Usprawnienie systemu rozwigzywania problemow spotecznych pozostajacych w gestii
Cel strategiczny Il publicznych instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkow wykluczenia spotecznego

osob i rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem

Cel operacyjny 2.5. Przeciwdziatanie uzaleznieniom

Uzaleznienia stanowig nie tylko problem sam w sobie (wplywajac na stan zdrowia osoby uzaleznio-
nej), ale pociggajg za sobg réwniez inne sytuacje problemowe (bezrobocie, bieda, przemoc, bezdomno$¢
etc.). W zwiazku z tym nalezy dazy¢ do zmniejszenia liczby oséb uzaleznionych w$rdd mieszkancow
powiatu poprzez projekty wplywajgce na ograniczenie spozywania substancji psychoaktywnych. Po-
wazng przeszkoda w tej dziedzinie sg rozpowszechnione w spoteczenstwie wzory myslenia (np. spotecz-
Opis celu ne przyzwolenie na spozycie alkoholu). W projektach zmierzajgcych ku przeciwdziataniu uzaleznieniom
nalezy zatem uwzgledni¢ aktywno$ci wptywajace na ich zmiang (konieczno$¢ dziatan prewencyjnych
— u$wiadamiajgcych). Dziatania powinny byé podejmowane zaréwno wsréd oséb uzaleznionych jak
i wspdtuzaleznionych oraz w$rdd wszystkich mieszkanicéw powiatu (ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i miodziezy). Zaktadanym efektem powinno by¢ spoteczenstwo wolne od uzaleznien i bardziej
$wiadome zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami.

2.5.1. Upowszechnianie wiedzy o przyczynach i skutkach uzaleznien (szkolenia dla ucznidw, rodzicéw
i opiekundw)

2.5.2. Tworzenie warunkéw efektywnej terapii oséb uzaleznionych i ich rodzin (udzielanie rodzinom,
w ktdrych wystepuje problem uzaleznien kompleksowej pomocy, w tym medycznej, psycholo-
gicznej i prawnej — zwtaszcza w zakresie ochrony przed przemocg w rodzinie)

2.5.3. Rozwdj sieci placéwek i stworzenie systemu rehabilitacji i readaptacji oséb uzaleznionych od
alkoholu i narkotykdw
Kierunki dziatan 25.4

| fzlafal . Tworzenie projektéw profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie rozwigzywania probleméw
/przedsigwzigcia

alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii z udziatem réznych podmiotéw i kierowanych do
szerokiego grona odbiorcow

2.5.5. Tworzenie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych

2.5.6. Praca socjalna w terenie (monitorowanie uzaleznionych)

2.5.7. Wsparcie dziatan lokalnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
2.5.8. Rozwdj punktéw informacyjno-konsultacyjnych dla oséb uzaleznionych i ich rodzin
2.5.9. Promocja zdrowego stylu zycia

jednostki samorzadu terytorialnego

gminne o$rodki pomocy spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne

Rodzinna Poradnia Specjalistyczna w Zaganiu

szpitale i placowki ochrony zdrowia

o$rodki terapii

grupy samopomocowe i grupy wsparcia (np. AA)

szkoty i placowki o$wiatowe

Swietlice socjoterapeutyczne

Parstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Policja

Kurator Sadowy

koScioly i zwigzki wyznaniowe

osoby indywidualne (wolontariusze)

lokalne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Podmioty
uczestniczace
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@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
.............. Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

7.2.6. Cel operacyjny 2.6. — kierunki dziatan i podmioty uczestniczace

Usprawnienie systemu rozwigzywania probleméw spotecznych pozostajacych w gestii
Cel strategiczny Il  publicznych instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkow wykluczenia spotecznego
osob i rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem

Stworzenie skutecznego systemu inkluzji (aktywizacji spoteczno-zawodowej i rehabilitacji) oséb
niepetnosprawnych

Cel operacyjny 2.6.

Dazenia do szeroko rozumianej spéjnosci spotecznej powiatu zaganskiego oznaczaja dbato$é o party-

cypacje w zyciu zbiorowym wszystkich kategorii mieszkancéw. Jedna z najbardziej narazonych na wy-

kluczenie kategorie stanowig osoby niepetnosprawne, ktére czesto nie sg wiaczane do szerszego nurtu

zycia zbiorowego, pozbawione sg mozliwosci realizowania odczuwanych przez nie potrzeb i traktowane

sq przez spoteczenstwo jako zbedny balast. W zwiazku z tym nalezy podja¢ dziatania ukierunkowane na

integracje spofeczng, wskazywac, ze osoby niepeinosprawne posiadaja potencjat, ktéry moze by¢

z pozytkiem wykorzystany dla dobra nie tylko najblizszego otoczenia, ale réwniez spotecznos$ci lokal-

nej/regionalnej. Nalezy tworzy¢ warunki poprawiajace jako$¢ ich zycia, jak réwniez umozliwiajgce im

Opis celu wiekszy udziat i aktywno$¢ w zyciu spotecznym. Skfadaja sig na to:

e przeciwdziatanie negatywnym stereotypom,

e aktywizacja zawodowa i kulturalna,

e poprawa warunkdw zycia,

e opracowanie instytucjonalnego i spotecznego (pozarzadowego) systemu wsparcia dla niepetnospraw-
nych mieszkancdw powiatu (w zakresie rehabilitacii etc.),

e zabezpieczenie dostepu do ddbr i ustug umozliwiajacych petne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Wszystkie te cele wigza sie z podniesieniem jakosci zycia os6b niepetnosprawnych oraz lepszg integra-

cja zbiorowosci powiatu.

2.6.1. Dziatania na rzecz zdobywania przez osoby niepetnosprawne kwalifikacji zawodowych i ich
dostosowanie do potrzeb lokalnego rynku pracy

2.6.2. Ograniczona ingerencja w rynek pracy (wypracowanie mechanizmdw zainteresowania praco-
dawcdw zatrudnianiem oséb niepefnosprawnych, zakiady pracy chronionej, rozwéj form zatrud-
nienia przyjaznych dla niepetnosprawnych, np. ,telepraca”)

2.6.3. Promowanie idei przedsigbiorczo$ci wérdd osdb niepetnosprawnych

2.6.4. Doskonalenie systemu okreslania przydatno$ci zawodowej oraz poradnictwa zawodowego dla
0s6b niepetnosprawnych

2.6.5. Opracowanie i realizacja programu majgcego na celu wykorzystanie potencjatu oséb niepetno-
sprawnych w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnej

2.6.6. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym petnego dostepu do kultury, sportu i turystyki (m.in.
poprzez likwidacje barier komunikacyjnych, architektonicznych etc.)

2.6.7. Poszerzenie bazy rehabilitacyjnej dla oséb niepetnosprawnych (psychoruchowy i spoteczny

Kierunki dziatan rozw6j 0s6b niepetnosprawnych i zapobieganie pogtebianiu sig niepetnosprawnosci, utrzymanie

/przedsigwzigcia mozliwosci aktywnosci zawodowej etc.)

2.6.8. Podnoszenie i wyréwnywanie poziomu ustug $wiadczonych na rzecz osdb niepetnosprawnych na
terenie catego powiatu (m.in. rozwdj i usprawnienie systemu wsparcia dla niepetnosprawnych
mieszkancéw wsi — dojazdy na rehabilitacje, do specjalistycznych poradni, rozwigzania architek-
toniczne etc.)

2.6.9. Utworzenie punktu konsultacyjnego dla osdb niepetnosprawnych i ich rodzin

2.6.10. . Ksztattowanie infrastruktury z myslg o udogodnieniach dla osdb niepetnosprawnych (uwzgled-
nienie ich potrzeb w nowopowstajacych projektach i likwidacja istniejacych obecnie barier
architektonicznych, komunikacyjnych i urbanistycznych)

2.6.11. Opracowanie i realizacja programu majgcego na celu ksztattowanie pozytywnych postaw wobec
niepetnosprawnosci (przemiana wzoréw myslenia o zjawisku i osobach nim dotknigtych, ich roli
spofecznej i mozliwos$ciach uczestniczenia w zyciu spotecznym) — promocja idei integracji

2.6.12. Tworzenie warunkéw do rozwoju ksztatcenia integracyjnego (likwidacja barier w placéwkach
o$wiatowych, klasy i oddzialy integracyjne w szkotach i przedszkolach)

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
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Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
—— Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

Stworzenie skutecznego systemu inkluzji (aktywizacji spoteczno-zawodowej i rehabilitacji) oséb
niepeinosprawnych (c.d.)

Cel operacyjny 2.6.

2.6.13. Udzielanie kompleksowego wsparcie dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi (poradnictwo,
Kierunki dziatan pomoc organizacyjna, sprzet rehabilitacyjny etc.)

/przedsigwzigcia | 2.6.14. Rozwéj warsztatow terapii zajeciowej
2.6.15. Identyfikacja potrzeb oséb niepetnosprawnych poprzez prowadzenie badan socjologicznych

jednostki samorzadu terytorialnego
gminne o$rodki pomocy spotecznej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
placdwki ochrony zdrowia

grupy samopomocowe i grupy wsparcia

szkoly i placowki oswiatowe
Podmioty

. Swietlice socjoterapeutyczne
uczestniczace

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne
Rodzinna Poradnia Specjalistyczna w Zaganiu
koscioty i zwigzki wyznaniowe

osoby indywidualne (wolontariusze)

pracodawcy

NN N N N Y U N N N NN

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
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Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

7.2.7. Cel operacyjny 2.7. — kierunki dziatan i podmioty uczestniczace

Cel strategiczny Il

Cel operacyjny 2.7.

Opis celu

Usprawnienie systemu rozwigzywania problemow spotecznych pozostajacych w gestii
publicznych instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkéw wykluczenia spotecznego
osob i rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem

Podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancow powiatu i zwigkszenie jakosci ustug
edukacyjnych

Status spofeczny w dzisiejszym spoteczenstwie warunkowany jest w duzej mierze kompetencjami kulturo-
wymi.
gdyz jest ona podstawg awansu spotecznego. W zwigzku z do§wiadczanym przez mieszkancéw powiatu
niedostatecznym poziomem ksztatcenia (i zarazem niskim poziomem wyksztaicenia wigkszo$ci mieszkan-

cow),

terenie powiatu, ze szczegélnym uwzglednieniem zwigkszenia dostepnos$ci do szkét ponadgimnazjalnych i
wyzszych. Waznym aspektem w dziedzinie poprawy ksztatcenia jest dostosowanie kierunkéw edukacji do
potrzeb rynkowych (nabywanie zawodéw adekwatnych szczegdlnie wzgledem lokalnego rynku pracy).

W tym konteks$cie dobre wyksztatcenie staje sie wysoko ceniong warto$cia, o ktérg warto zabiegac,

nalezy podja¢ kroki zmierzajace w kierunku poprawy jako$ci ustug edukacyjnych swiadczonych na

Kierunki dziatan
/przedsigwziecia

2.7.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.7.4.

2.1.5.

2.7.6.

2.1.1.
2.1.8.

Dostosowanie infrastruktury o$wiatowej do potrzeb spotecznos$ci lokalnych, rozbudowa i moder-
nizacja szkot i placéwek o$wiatowych

Rozwdj istniejacych i organizowanie nowych placéwek o$wiatowo-wychowawczych dla najmfod-
szych mieszkancow powiatu (oddziaty przedszkolne w szkotach, przedszkola, ziobki)

Stworzenie systemu pomocy stypendialnej i internatowej dla dzieci i mtodziezy (w szczegélno$ci
dla uczniéw z terenéw wiejskich i z rodzin ubogich)

Stworzenie atrakcyjnej oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy (w tym oferty bezptatnej
dla dzieci z rodzin ubogich)

Monitorowanie sytuacji na rynku pracy: diagnoza i prognoza, analiza zawodéw nadwyzkowych
i deficytowych — ,szybkie reagowanie” poprzez dostosowywanie na biezaco programéw ksztatce-
nia do potrzeb rynkowych

Promowanie idei ksztatcenia ustawicznego wsrdd wszystkich kategorii mieszkancéw powiatu
Wsparcie nauczycieli w doskonaleniu zawodowym i podnoszeniu kwalifikacji
Absorbowanie $rodkéw z funduszy unijnych na projekty edukacyjne

Podmioty
uczestniczace

A N N NN

ASEENEE NN

jednostki samorzadu terytorialnego
szkoty i placowki oSwiatowe
Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne

organizacje pozarzadowe (np. aktywno$¢ w zakresie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy i
proponowanych form spedzania czasu wolnego)

Swietlice socjoterapeutyczne
Lubuskie Kuratorium O$wiaty
szkoty wyzsze i o$rodki naukowo-badawcze

Powiatowy Urzad Pracy

E KAPITAL LUDZKI
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@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
.............. Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

7.2.8. Cel operacyjny 2.8. — kierunki dziatan i podmioty uczestniczace

Usprawnienie systemu rozwiazywania probleméw spotecznych pozostajacych w gestii
Cel strategiczny Il  publicznych instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkow wykluczenia spotecznego
osob i rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem

Podniesienie jakosci i efektywnosci systemu ochrony zdrowia w powiecie, rozwadj profilaktyki
i promocja zdrowia

Cel operacyjny 2.8.

Zgodnie z przyjeta przez WHO (Swiatowa Organizacje Zdrowia) definicjg zdrowia, stanowi ono nie tylko
catkowity brak choroby czy niepefnosprawno$ci, ale takze stan pefnego: fizycznego, umystowego i spo-
tecznego dobrostanu, istotnie warunkujacy jako$¢ zycia. Zta kondycja fizyczna i zty stan zdrowia ograni-
czajg mozliwos$ci prowadzenia w petni produktywnego zycia spotecznego i sprzyjajg do$wiadczaniu innych
deprywacji, w tym takze deprywacji materialnych (wspétcze$nie problemy zdrowotne interpretowane sg
m.in. jako przyczyny i skutki ubéstwa).

Whyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze system ochrony zdrowia w powiecie zaganskim jawi sig
jako mato efektywny i niedostatecznie rozwinigty (wysokie wskazniki umieralno$ci na choroby nowo-
Opis celu tworowe, brak infrastruktury medycznej, ograniczony dostep do specjalistycznej opieki medycznej itp.).
Poprawa stanu zdrowia mieszkaficédw powiatu oraz dbato$¢ o skuteczno$¢ systemu ochrony i opieki
zdrowotnej (podniesienie jakosci $wiadczonych ustug, poprawa dostepu do lecznictwa ambulatoryjnego
i stacjonarnego — w tym dostepu do badan specjalistycznych) stanowig powazne wyzwanie, zwfaszcza
w kontekscie istniejgcych w powiecie problemdéw zdrowotnych, w tym niepefnosprawno$ci i proceséw
starzenia sie populacji. Wobec wzrastajacych zagrozen wspétczesnosci (wzrost czynnikéw stresogennych
i zachowan ryzykownych, uzaleznienia, niepefnosprawno$¢), szczegdlnie istotne jest dazenie do objecia
profesjonalng i kompleksowg opiekg medyczng wszystkich oséb wymagajacych tego rodzaju pomocy, a
takze wzmocnienie znaczenia edukacji prozdrowotnej, profilaktyki i promocji zdrowia.

2.8.1. Modernizacja infrastruktury szpitalnej zapewniajaca poprawe standardéw hospitalizacji i funkcjo-
nalnosci obiektéw

2.8.2. Rozwdj sieci przychodni lekarskich (w szczegélno$ci na terenach wiejskich) — poprawa dostepu
do ambulatoryjnej opieki medycznej

2.8.3. Zwigkszenie dostepu do specjalistow (zatrudnienie) na terenie catego powiatu

2.8.4. Rozwdj sieci aptek i punktdw aptecznych na terenie powiatu (szczegdlnie na terenach gmin wiej-
skich)

2.8.5. Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej w celu zbudowania $rodowiskowego modelu integracji ludzi
starszych i wymagajacych pomocy w zwigzku z procesami starzenia sig populacji powiatu (np. poprzez
rozwoj sieci praktyk pielegniarek $wiadczacych diugoterminowe ustugi pielegnacyjne i opiekuncze)

Kierunki dziatan
/przedsigwzigcia

2.8.6. Rozwdj i propagowanie programéw i badan profilaktycznych oraz akcji prozdrowotnych (np.
w celu szybkiego wykrywania choréb nowotworowych i innych choréb cywilizacyjnych — cukrzy-
ca, choroby uktadu krazenia etc.)

2.8.7. Wspieranie i propagowanie modelu zdrowego stylu zycia (np. w szkotach, w lokalnych mediach)
2.8.8. Edukacja prozdrowotna mieszkancéw powiatu (wszystkich kategorii)

2.8.9. Absorbowanie $rodkdw zewnetrznych (w tym z funduszy unijnych) na projekty i dziatania majace
na celu poprawe kondycji placéwek ochrony zdrowia z terenu powiatu

v' jednostki samorzadu terytorialnego
v’ szpitale i przychodnie lekarskie z terenu powiatu
v’ prywatne praktyki lekarskie, praktyki pielegniarek i potoznych
Podmioty v' apteki i punkty apteczne
uczestniczace v’ placéwki opiekuriczo-pielegnacyjne
v' szkoly i placowki o$wiatowe
v/ organizacje pozarzadowe
v' lokalne media
E KAPITALLUDZKI
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@ Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
.............. Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

7.2.9. Cel operacyjny 2.9. — kierunki dziatan i podmioty uczestniczace

Usprawnienie systemu rozwigzywania probleméw spotecznych pozostajacych w gestii
Cel strategiczny Il  publicznych instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkéw wykluczenia spotecznego
osob i rodzin oraz ich integracja ze spoteczenstwem

Cel operacyjny 2.9. Podniesienie poziomu bezpieczeinstwa publicznego w powiecie

Powiat zaganski nalezy do bezpieczniejszych w wojewddztwie lubuskim, niemniej jednak zaréwno dane
KPP w Zaganiu, jak i opinie mieszkafcow wskazujg na szereg kwestii powodujacych obnizanie poziomu
bezpieczenstwa w powiecie — wzrost przestepczosci (problem przestepczos$ci narkotykowej, przestepczoscé
nieletnich etc.), narastajacg znieczulice spofeczng oraz wzrastajace natezenie ruchu drogowego.

Poprawa jako$ci zycia mieszkancéw powiatu warunkowana jest takze zwigkszaniem poczucia bezpieczen-
stwa i spokoju wewnetrznego zwiazanego z uzasadniong nadzieja, ze w sytuacji kryzysowej cztowiek nie
jest sam, lecz moze liczy¢ na skuteczng pomoc (rodziny, sasiadéw, lokalnych organizacji spotecznych lub
instytuciji publicznych). Dziatania prowadzace do realizacji tego celu winny by¢ ukierunkowane na podno-
szenie poziomu wzajemnego zaufania w$rdd mieszkancow powiatu oraz systematyczne ograniczanie prze-
stepczosci (i liczby oséb poszkodowanych w jej wyniku). Waznym w tym kontek$cie zadaniem jest takze
prowadzenie dziatan edukacyjnych i profilaktycznych, skierowanych do szerokiego grona odbiorcéw, ma-
jacych na celu zminimalizowanie zjawisk patologii oraz stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania
demoralizacji i agresji wérdd dzieci i mtodziezy. Nie bez znaczenia jest réwniez dbafo$¢ o dobre (bezpieczne)
rozwigzania komunikacyjne w powiecie.

Opis celu

2.9.1. Profilaktyka réznych kategorii spotecznych (w tym dzieci i mtodziezy) poprzez prelekcje, warsztaty,
treningi dotyczace tadu prawnego (np. uswiadamianie w zakresie przepiséw regulujacych porza-
dek spoteczny), aspektéw prawnych zwiazanych z uzaleznieniami (gtownie narkomania)

2.9.2. Rozwdj osrodkéw poradnictwa specjalistycznego (psycholog, prawnik, pedagog) dla rodzin i oséb
w sytuacjach kryzysowych, w tym dla ofiar szeroko rozumianej przemocy i przestepstw

2.9.3. Rozwdj zréznicowanych form terapii dla 0séb z zaburzeniami osobowosci, stanowigcych zagroze-
nie dla otoczenia i ich rodzin

2.9.4. Aktywizacja kulturalna dzieci i mtodziezy (organizacja czasu wolnego)

2.9.5. Promocja postawy obywatelskiej wérdd mieszkancow powiatu, przeciwdziatanie znieczulicy spo-

tecznej (,.nie badz obojetny na tamanie prawa i cudza krzywde”) — szkolenia w zakresie sposobdw
reagowania gdy jest sie ofiarg lub $wiadkiem stosowania przemocy lub wypadku

2.9.6. Rozwdj systemu wsparcia dla oséb wracajacych do zycia w spoteczenstwie po zwolnieniu z
zaktadéw karnych (dziatania umozliwiajace reintegracije i zapobiegajace ,recydywie”)

Kierunki dziatan
/przedsigwzigcia

2.9.7. Wspieranie inicjatyw zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym (np. szkolenia
i programy edukacyjne kierowane do wszystkich, nawet najmtodszych mieszkancéw powiatu)

2.9.8. Poprawa wizerunku Policji i policjantéw — jako przyjaznych i pomocnych strézéw prawa dbaja-
cych o bezpieczenstwo miejscowej ludnosci

jednostki samorzadu terytorialnego

gminne o$rodki pomocy spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

o$rodki terapii

szkoty i placowki o$wiatowe

Swietlice socjoterapeutyczne

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
lokalne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Policja

Kurator Sadowy

koscioty i zwigzki wyznaniowe

osoby indywidualne

lokalne media

Podmioty
uczestniczace
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VIil. ZASADY REALIZACJI CELOW STRATEGII

W realizacji wytyczonych w Strategii celéw oraz szczegotowych przedsiewzie¢ majacych sprzyja¢ rozwig-
zywaniu problemdw spotecznych powiatu zaganskiego oraz prowadzi¢ do poprawy jako$ci zycia mieszkancow
powiatu warto wzig¢ pod uwage kilka zasad, ktére pozwalajg przezwycigzy¢ pojawiajace sie ograniczenia (gtow-
nie zewnetrzne) i utatwiajg wypetnianie postawionych priorytetéw (por. Starega-Piasek 2005):

1) zasada pomocniczosci (subsydiarnoesci) — zgodnie z ktdrg odpowiedzialne $wiadczenie pomocy
jednostkom stabszym (ubogim, bezrobotnym, bezdomnym, niepetnosprawnym) nalezy do obowiaz-
kow spoteczenstwa/panstwa i jego instytucji, przy czym panstwo pojawia sie dopiero wtedy, gdy
dziatania na ,nizszych szczeblach” sg niewystarczajace lub nieefektywne. Sama zasada sprowadza
sig do kilku postulatéw: 1) zakaz odbierania (nie powinno sie odbiera¢ jednostce tego, czym dys-
ponuje, ani tego, co sama potrafi uczynic); 2) subsydiarne towarzyszenie (powinno sie wspomagac
jednostke w tym, czego nie jest w stanie sama osiggna¢, aktywizowac ja, $wiadczac ,,pomoc dla
samopomocy”); 3) subsydiarna redukcja (zezwolenie na samodzielno$¢ — gdy pomoc dla samopo-
mocy okazuje sie skuteczna i jednostka jest juz samodzielna, nalezy wstrzymaé pomaoc, by nie stata
sie ,pomocg alienujacq” i nie prowadzita do trwatej niesamodzielno$ci i uzaleznienia od $wiadczen)
(por. Dylus 1993, takze lzdebski 2003). Powiatowe jednostki samorzadowe jawig si¢ w tym kon-
tekscie jako odpowiedzialne za realizacje zadan publicznych, ktérych nie mozna przekazywaé innym
podmiotom.

W realizacji przedstawionych zadan istotne jest jednak szerokie wsparcie innych instytucji publicz-
nych, jak réwniez organizacji pozarzgdowych i samych mieszkancéw (w tym rodziny, Srodowisk sa-
siedzkich itp.);

2) zasada aktywnosci spotecznej i wspotodpowiedzialnosci — polega na wigczaniu (na réznych za-
sadach i do réznych zadan) w lokalne zycie spoteczne jak najwiekszej liczby mieszkancow wspdlnoty
lokalnej. Zasada ta jest zwigzana z procesami tworzenia spoteczefistwa obywatelskiego, zakfada, ze
tworzymy wspélnote we wspdlnym dziataniu (np. poprzez organizacje pozarzadowe, towarzystwa
regionalne, wolontariat). W odniesieniu do prezentowanych w Strategii dziatan, nalezy przyjaé, ze
za realizacje wytyczonych celéw odpowiadajg réznorodne podmioty — wtadza publiczna, podmioty
wspotpracujace (zaréwno z sektora publicznego jak i organizacje trzeciego sektora) oraz adresaci
poszczegdinych dziatan. Zadowalajgcych efektéw dziatan spodziewac sie mozna przy autentycznym
zaangazowaniu wszystkich tych podmiotéw (por. cel operacyjny 2.2.);

3) zasada rownosci szans do Swiadczenia ustug publicznych — istotg ktdrej jest staty i bezpo-
$redni dostep do sektora ustug publicznych, co zapobiega procesom marginalizacji i wyklucze-
nia spotecznego. Samorzadowe instytucje pomocowe winny wspiera¢ i umozliwia¢ wszystkim
mieszkancom powiatu, a zwtaszcza osobom z grup ryzyka i zagrozonym wykluczeniem spo-
tecznym, korzystanie ze $wiadczen publicznych, zwtaszcza w zakresie edukacji, rynku pracy
i ochrony zdrowia;

4) zasada pozornego altruizmu — wedle ktérej pomoc osobom wykluczonym czy zagrozonym wyklucze-
niem $wiadczona jest takze w interesie 0osdb niewykluczonych. Wdrazanie proponowanych dziatan
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5)

6)

7)

8)

stuzy poprawie warunkéw i jako$ci zycia wszystkich mieszkancéw powiatu, a nie tylko okreslonych
kategorii;

zasada akceptacji spotecznej — zaktada, ze dziatania podejmowane przez wtadze samorzadowe
powinny by¢ pozytywnie odbierane przez mieszkancéw i budzi¢ pozytywne emocje (to znaczaco
wzmacnia wigzi pomiedzy decydentami, realizatorami i otoczeniem). Jesli jednak wtadza lokalna musi
zabiegac o akceptacje i pozytywne recenzje realizowanych projektow, powinien zostaé przygotowany
plan zawierajacy:

* wyjasnienie celu podjetego dziatania,

* jawnosci wszelkich poczynan (por. zasada jawnosci i przejrzystosci dziatan),

* poparcie uznanych w srodowisku lokalnym autorytetdw,

* akcje informacyjne poprzedzajgce podejmowanie decyzji,

* metody angazowania w realizacje celdw jak najwiekszej liczby osob i instytuciji,

* obserwowanie i podkreslanie pierwszych widocznych sukceséw,

* ujawnianie trudnos$ci i ewentualnych niepowodzen.

zasada jawnosci i przejrzystosci dziatan — zaktada, ze wszystkie dziatania podejmowane przez
wtladze samorzadowe, w tym dziatania realizowane w zwigzku z wdrazaniem Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych Powiatu Zagariskiego na lata 2011-2018 powinny byé jawne. W interesie
wtadz samorzadowych jest stworzenie dostepu do informacji publicznej wszystkim zainteresowanym
(por. tabela 48);

zasada efektow odtozonych w czasie — jgj istotg jest znaczny dystans czasowy pomiedzy bodZzcem
(dziataniami zainicjowanymi w celu przeksztafcenia rzeczywisto$ci spotecznej), a reakcja (pozytywnie
rozumiang zmiang spoteczng). Dla przecigtnego cztowieka zapowiedz zmian organizacyjnych, ktére
.zaburzajg” dotychczasowy porzadek wywotuje wzrost oczekiwan. Odkiadanie w czasie pozytyw-
nych efektéw wprowadzanych zmian rodzi rozgoryczenie i pretensje, zwtaszcza w sytuacji, gdy zmia-
ny dotyczy¢ majg znacznych grup czy kategorii spotecznych (w tym przypadku ogétu mieszkancow
powiatu zaganskiego). W przedtozonej Strategii realizacje dziatan przedstawiono w niezbyt odlegtym
siedmioletnim horyzoncie czasowym;

zasada szerokiego zasiggu skutkéw (zasada promieniowania efektéw) — wedle niej dziatania po-
dejmowane w obrebie ktéregos$ z obszardw polityki spotecznej czy ktoregos z jej podmiotéw obejmu-
ja swoim wptywem réwniez ich szersze lub wezsze ,,obrzeza” (zasada ta w swej wymowie nawigzuje
nieco do prezentowanej powyzej zasady pozornego altruizmu).
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IX. WDRAZANIE | MONITORING STRATEGII

9.1. WDRAZANIE STRATEGII

Strategia rozwigzywania probleméw spofecznych Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2011-2018 wyznacza kierunki
aktywnosci majacych ma celu przeciwdziatanie szeroko rozumianym problemom spotecznym wystepujgcym na
terenie powiatu zaganskiego. Zadania wynikajgce z zatozen Strategii powinny przyja¢ posta¢ wieloletnich dziatan
ciggtych. Planowanym zrédtem finansowania dziatan sg srodki wiasne samorzadu, jak réwniez srodki rzadowe
i wojewddzkie, $rodki z funduszy europejskich oraz $rodki prywatne (sponsorzy i darczyncy). Biorgc pod uwage
ograniczone mozliwosci budzetowe instytucji samorzadowych, istotnym zadaniem jest pozyskiwanie srodkdéw
ze zrédet zewnetrznych. Zatem w pierwszych miesigcach realizacji Strategii nalezy skupi¢ sie na przygotowaniu
szczegdtowych kosztoryséw poszczegdlnych dziatan, opracowaniu i ztozeniu odpowiednich wnioskdw o dofi-
nansowanie przedsiewzie¢ oraz pozyskiwaniu sponsordw i darczyncéw (dziatan tych nie nalezy zaprzestawac
przez caty okres realizacji Strategii). Zgodnie z ideq Strategii poszczegoine zadania beda realizowane adekwatnie
do mozliwosci finansowych jednostek samorzadowych w danym roku budzetowym i w miare pozyskiwanych
srodkdw zewnetrznych.

Instytucjq wdrazajaca Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Zagaﬁskiego na lata 2011-
2018 jest Starostwo Powiatowe w Zaganiu we wspétpracy z podleglymi mu jednostkami. Realizacja programu
Strategii jest mozliwa jedynie w sytuacji zaangazowania i wspétpracy licznych podmiotéw z terenu powiatu
(instytucji publicznych, wtadz samorzadowych, organizacji pozarzadowych, placéwek o$wiatowych, przedsie-
biorcéw i in. — patrz wiersze ,,podmioty uczestniczace” w tabelach przedstawiajgcych cele Strategii — § 7.1.1.-
7.1.5. oraz 7.2.1.-1.2.9.), co wynika z przyjetych powyzej zasad subsydiarno$ci oraz aktywno$ci spotecznej i
wspotodpowiedzialno$ci (por. rozdz. VIII, pkt. 11 2). Funkcja koordynatora dziatan spoczywa na instytuciji wdra-
7ajacej, czyli na Starostwie Powiatowym w Zaganiu. Jednym z pierwszych krokéw po zatwierdzeniu dokumentu
powinna by¢ przeprowadzenie konferencji-szkolenia na temat zatozen i celow Strategii dla przedstawicieli wiadz
samorzadowych i pozostatych podmiotéw dziatajgcych w obszarze szeroko rozumianej polityki spotecznej (pod-
mioty te zostaty wymienione w 8 7.1.1.-7.1.5. oraz 7.2.1.-7.2.9. — wiersze j. w.). Szkolenie pozwoli na wtgczenie
do dziatan strategicznych wiekszej liczby instytucji i organizacji (promocja Strategii), a przez to moze wptyng¢
korzystnie na ich poziom zaangazowania (wigksze upodmiotowienie i poczucie sprawstwa) i przyczyni¢ sie do
wiekszego stopnia integracji, jednoczes$nie zwiekszajac wspotprace w dziedzinie rozwigzywania lokalnych prob-
leméw spotecznych. Tym samym szkolenie stanowi praktyczng realizacje zasady aktywno$ci spotecznej i wspot-
odpowiedzialno$ci (por. rozdz. VIII, pkt. 2).

Strategia rozwiagzywania probleméw spofecznych Powiatu Zagariskiego na lata 2011-2018 powinna byé
dokumentem dostepnym dla wszystkich zainteresowanych. W zwigzku z tym pozostaje zapis dotyczacy po-
winno$ci (1) rozestania Strategii wszystkim jednostkom wtadz samorzadowych z terenu powiatu, organizacjom
pozarzagdowym i instytucjom publicznym dziatajgcym w sferze polityki spotecznej (o$rodki pomocy spoteczne;,
pomocy rodzinie, placowki dziatajagce w obszarze rynku pracy, edukacji, kultury, ochrony zdrowia, bezpieczen-
stwa publicznego etc.), (2) opublikowania Strategii na stronach internetowych oraz (3) jej udostepniania do
wgladu wszystkim zainteresowanym (por. rozdz. VIll, szczegélinie pkt. 2, 3, 5, 6).
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W tabeli 48 przedstawiono zadania zwigzane z wdrazaniem i realizacjg Strategii oraz ich harmonogram ze

wskazaniem podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie zadania.

WDRAZANIE STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH
POWIATU ZAGANSKIEGO NA LATA 2011-2018

Zadanie zwiagzane z wdrazaniem

i realizacjq Strategii

Podmiot odpowiedzialny za
wykonanie zadania

Termin realizaciji

Przedtozenie Strategii Radzie Powiatu Zaganskiego Zarzad Powiatu Zaganskiego Styczer/luty 2011 .
Zatwierdzenie Strategii przez Rade Powiatu Zaganskiego | Rada Powiatu Zagafiskiego Styczen/luty 2011 r.
Przestanie Strategii do organizacji pozarzadowych i pub- | Wydziat Polityki Spoteczno-Go-
licznych instytucji pomocowych spodarczej Starostwa Powiato- | Luty 2011 .
z terenu powiatu wego w Zaganiu
Publikacja Strategii na stronach internetowych Starostwa Wydziat P9I|tyk| Spoieczno.-Go-
4, . : . spodarczej Starostwa Powiato- | Luty 2011 r.
Powiatowego w Zaganiu : .
wego w Zaganiu
Konferenga-szkplelrne dlg pr.zedstawmell wtladz samorza- Wydziat Polityki Spoteczno-Go- ,
dowych i podmiotéw dziatajgcych w obszarze szeroko ro- ) . Do konca
5. S X . ... | spodarczej Starostwa Powiato-
zumianej polityki spotecznej, przewidzianych do realizacji . . lutego 2011 .
. , wego w Zaganiu
celow Strategii
Udostepnianie Strategii podmiotom zainteresowanym (do Wydzial Polityki Spofeczno-Go- | oo\ .o ciagte
6. spodarczej Starostwa Powiato-
wgladu) : . w latach 2011-2018
wego w Zaganiu
Realizacja dziatan wyn|.kaje_1cych Z celow-Strcf)tggu, - Patrz 8 7.1.1.-7.1.5. oraz 7.2.1.- L
okresowe zapoznawanie sie z postepami w jej realizacji . . Dziatania ciggte
1. : , . - .| 1.2.9. — wiersze ,podmioty
(na podstawie sprawozdan rocznych) i wprowadzanie tej . " w latach 2011-2018
. . uczestniczace” w tabelach
tematyki do rocznych planéw pracy

Zrédto: opracowanie wiasne.

9.2. MONITORING — EWALUACJA | AKTUALIZACJA STRATEGII

Gtéwnym celem monitoringu Strategii jest ocena stopnia jej realizacji. Z uwagi na fakt, ze realizacja
Strategii jest zadaniem wieloletnim, jej ewaluacja i aktualizacja sa konieczne dla adekwatnego pro-
gramowania dziatan w danym roku (uwzglednianie aktualnej sytuacji spotecznej, ekonomicznej i zmie-
niajagcych sie wymogdow prawnych, elastyczne reagowanie na efekty dziatan juz zrealizowanych i na
ewentualne narastanie pewnego rodzaju problemu lub pojawienie sie nowego zjawiska niepozadanego
w przestrzeni powiatu) (por. Niepetnosprawny obywatel..., 2007, s. 12). W zwiazku z tym, obowigzkiem
instytucji wdrazajacej jest powotanie komisji, ktdrej zadaniem bedzie ewaluacja i wnioskowanie propo-
zycji nowelizacji zapiséw Strategii oraz wskazywanie priorytetowych zadan na dany rok. Sktad komisji
powinien mie¢ interdyscyplinarny charakter, co oznacza, ze w gronie tego zespotu powinni znalez¢ sig
przedstawiciele wtadz samorzadowych i organizacji pozarzadowych z terenu powiatu oraz lokalnych
instytucji publicznych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, ochrony zdro-
wia, bezpieczenstwa publicznego etc. Idea komisji wigze sie nie tylko z techniczng realizacjg Strate-
gii. Dzieki jej miedzysektorowemu, interdycyplinarnemu i partycypacyjnemu charakterowi jej dziatanie
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sprzyjac bedzie rdwniez pogtebieniu spdjnosci spotecznej i instytucjonalnej powiatu (por. cel operacyjny
nr2.1.i2.2.-817.2.1.17.2.2.). W praktyce komisja ta bedzie spetnia¢ funkcje zespotu faktycznie koor-
dynujacego realizacje zapisow Strategii.

Sprawozdania z ewaluacji Strategii wraz ewentualnymi propozycjami jej aktualizacji powinny by¢
sporzadzane raz do roku, przedstawiane do zatwierdzenia Radzie Powiatu, a nastepnie udostepniane
odpowiednim instytucjom i organizacjom. Zgodnie z zasadg transparentnosci dziatan wtadz, wskazane
jest udostepnianie wyzej wymienionych sprawozdan wszystkim zainteresowanym podmiotom. Spra-
wozdanie na temat postepéw w realizacji Strategii powinno zawiera¢ opis podjetych w danym okresie
dziatan, wykaz podmiotéw partycypujgcych w dziataniach, wykaz zadan zakonczonych sukcesem, opis
aktywnos$ci nieudanych oraz kosztow zrealizowanych dziatan (nie tylko finansowych). Ze wzgledu na
zasade efektow odtozonych w czasie (patrz rozdz. VIII, pkt. 7), wskazanym bytoby takze upublicznianie
informacji na temat postepdw w realizacji Strategii (np. poprzez informacje zamieszczane w lokalnej
prasie lub na stronach internetowych).

Réwniez zakonczeniu Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Zagaﬁskiego na lata
2011-2018 powinno towarzyszy¢ przygotowanie raportu z jej realizacji. Zebrane w trakcie realizacji Stra-
tegii sprawozdania i raport koncowy (dokumentujgce do$wiadczenia) mogg stanowi¢ cenny materiat dla
opracowania w przysztosci nowych dokumentdw. W raporcie powinna znalez¢ sig¢ ocena stopnia realizacji
celéw strategicznych i operacyjnych oraz informacje na temat dziatan uwienczonych sukcesem. Szczegélne
miejsce powinno zosta¢ po$wiecone informacji dotyczacej niepowodzeniom w realizacji Strategii (wskaza-
nie przyczyn). Harmonogram zadan w ramach monitoringu oraz podmioty odpowiedzialne za jego realizacje
przedstawione zostaty w tabeli 49.

Monitoring realizacji Strategii powinien by¢ prowadzony w odniesieniu do wskaznikéw osigga-
nia celu, ktdre zostaty opisane w tabelach 50 i 51. Prowadzac monitoring, nalezy wzig¢ pod uwage
sposdb powstawania statystyk réznych instytucji i przyjmowanych przy tym norm powodujacych
kwalifikowanie danego przypadku do takiej a nie innej kategorii (np. malejagca liczba klientéw izby wy-
trzezwien moze by¢ skutkiem braku finansowania instytucji, a przez to zaniechania przez nig pewnych
dziatan, a nie efektem obnizenia spozycia alkoholu na terenie powiatu, cho¢ dane liczbowe pozornie
na to wskazuja).

Kazda zmiana zapiséw Strategii powinna by¢ ujeta w formie aneksu. Gidéwnym podmiotem wniosku-
jacym wprowadzenie ewentualnych poprawek do dokumentu i okreslajgcym priorytetowe zadania na
dany rok winna by¢ powotana przez Staroste powiatu wyzej wymieniona komisja do spraw monitoringu
realizacji Strategii. W celu zwigkszenia partycypacji i przejrzysto$ci podejmowanych w tym zakresie
decyzji proponuje sie przeprowadzenie debaty strategicznej z udziatem szerszego grona uczestnikdw, tj.
cztonkdw komisji do spraw monitoringu realizacji Strategii, przedstawicieli wszystkich instytucji zajmu-
jacych sie polityka spoteczna, wszystkich podmiotéw bioracych udziat w realizacji Strategii i jej autoréw.
Ze wzgledu na przyjete zasady (rozdz. VIII, gtéwnie pkt. 2, 5, 6), debata ta powinna by¢ otwarta takze dla
zainteresowanych mieszkancéw powiatu. Obowigzek zorganizowania debaty cigzy na jednostce wdra-
zajgcej, ktdra odpowiednio wczesniej powinna powiadomi¢ mieszkancow powiatu o takim przedsigwzig-
ciu. Debata powinna by¢ zorganizowana po uptywie trzech lat od momentu uchwalenia Strategii (por.
Peretiatkowicz, Todys 2008, s. 2).
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TABELA 49. ZADANIA W RAMACH MONITORINGU REALIZACJI STRATEGII ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zadanie

POWIATU ZAGANSKIEGO NA LATA 2011-2018

Podmiot odpowiedzialny

Termin realizaciji

Powotanie komisji do spraw monitoringu
realizacji Strategii

za realizacjg zadania

Zarzad Powiatu Zagaﬁskiego Do konca marca 2011r.

Organizowanie spotkan cztonkéw komisji do
spraw monitoringu realizacji Strategii

Podmiot wiodacy wchodzacy w sktad
komisji — Wydziat Polityki Spotecz-
no-Gospodarczej Starostwa Powiatu
Zaganskiego

Raz na pot roku — przez caty
okres realizacji Strategii
(lata 2011-2018)

Sporzadzanie rocznych sprawozdan z realiza-
cji Strategii

Komisja do spraw monitoringu realiza-
cji Strategii

Do 31 marca kazdego roku
w latach 2012-2018

Publikowanie informacji na temat postepow
w realizacji Strategii

Przynajmniej raz do roku — dzia-
tania ciggte
w latach 2011-2018

Wydziat Polityki Spoteczno-Gospodar-
czej Starostwa Powiatu Zaganskiego

Zorganizowanie debaty strategicznej

Wydziat Polityki Spoteczno-Gospodar-

czej Starostwa Powiatu Zaganskiego Rok 2014

Sporzadzenie raportu koicowego z realizacji
Strategii

Trzy miesigce po zakonczeniu
realizacji Strategii
(w potowie roku 2018)

Komisja do spraw monitoringu realiza-
cji Strategii

Zrddfo: opracowanie wiasne.

TABELA 50. WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII W ZAKRESIE CELU STRATEGICZNEGO |

Cel operacyjny

Cel strategiczny I:
Niwelowanie szeroko rozumianych probleméw spotecznych, powszechnie odczuwanych przez mieszkancow
niedogodnosci i barier wptywajacych negatywnie na jakos$¢ zycia w powiecie zaganskim

Wskazniki realizacji celu

1.1.

Poprawa technicznych warunkéw zycia
mieszkancow powiatu

wzrastajaca liczba drég dobrej jakosci na terenie powiatu (liczba kilometrow
wyremontowanych drog)

malejace wskazniki hatasu (drogowego, przemystowego i in.) w osiedlach
mieszkaniowych - liczba zamontowanych ekrandw

malejace wskazniki kosztow utrzymania $redniej wielkoSci gospodarstwa
domowego na wsi i w miescie (koszty energii, dojazdéw, odprowadzania
Sciekow itp.)

wzrastajaca liczba gospodarstw domowych przytaczonych do kanalizaciji lub
posiadajacych przydomowg oczyszczalnie Sciekdw (na terenie powiatu)

wzrastajgca liczba gospodarstw domowych uzywajacych alternatywnego zréd-
ta energii, np. kolektory stoneczne (na terenie powiatu)

malejaca liczba gospodarstw domowych z eternitowym pokryciem dachowym
(na terenie powiatu)
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1.2.

Cel operacyjny

Podwyzszenie dostepu do kultury
i aktywnego udziatu w kulturze

AN

Cel strategiczny I
Niwelowanie szeroko rozumianych probleméw spotecznych, powszechnie odczuwanych przez mieszkancow
niedogodnosci i barier wptywajacych negatywnie na jako$é zycia w powiecie zaganskim

Wskazniki realizacji celu

wzrost liczby odbiorcow wydarzen kulturalnych w powiecie (statystyki uczest-
nictwa w wydarzeniach kulturalnych w miescie i na wsi — w przeliczeniu na
jednego mieszkarca)

wzrost liczby wydarzen kulturalnych w mie$cie i na wsi

wzrost liczby mieszkancow powiatu zaangazowanych w dziatalnos¢ kulturalng (np.
plastyczna, muzyczna, literacka, teatralng) — tak zespotowa jak i indywidualng

podniesienie wskaznikdw wyksztatcenia mieszkancoéw powiatu

1.3.

Podniesienie atrakcyjnosci tury-
stycznej i promocja turystyczna
powiatu

AN N NN BN

wzrost liczby zabytkow i miejsc atrakcyjnych udostepnianych zwiedzajgcym
wzrost liczby opracowanych i wytyczonych $ciezek turystyczno-rekreacyjnych

wzrost liczby istniejacych promocyjnych materiatéw turystycznych powiatu
(przewodnikéw turystycznych, kartek pocztowych, ulotek o tematyce turystycz-
no-krajoznawcze;j etc.)

dziatajaca strona internetowa promujgca walory turystyczno-krajoznawcze
powiatu (prezentacja Sciezek turystycznych, aktualnej bazy noclegowej i ga-
stronomicznej) i istniejace odno$niki do niej na innych — tj. pozapowiatowych
— portalach turystycznych

wzrost liczby turystow odwiedzajacych powiat i korzystajacych z lokalnej oferty
i bazy turystycznej

rozwoj bazy noclegowo-turystycznej (wzrost liczby obiektow gastronomicznych
i noclegowych o zréznicowanym standardzie i cenach)

1.4.

Wspomaganie procesdw rewitali-
zacji miast i obszaréw wiejskich,
poprawa estetyki przestrzeni
powiatu

rosngca liczba zrewitalizowanych na terenie powiatu obiektow/komplekséw
(w zestawieniu z liczbg obiektow/komplekséw z terenu powiatu, ktére wyma-
gajq rewitalizacji)

wyniki badan sondazowych wskazujace na wzrost pozytywnych opinii na temat
ewentualnej poprawy estetyki w przestrzeni powiatu

liczba zorganizowanych konkurséw dotyczacych estetycznych waloréw prze-
strzeni oraz liczba mieszkancéw powiatu bioracych w nich udziat

1.5.

Przeciwdziatanie spoteczno-
przestrzennej marginalizacji wsi
— wzrost spéjnosci terytorialnej
powiatu

poprawa infrastruktury drogowej — liczba kilometréw wyremontowanych drog
(szczegolnie na prowincji), umozliwiajacych sprawne przemieszczanie sie po te-
renie powiatu, jak i pozwalajgcych na szybki dojazd do lokalnych i regionalnych
centrédw zycia spotecznego (Zielona Goéra i stolice powiatow sasiadujacych)

poprawa stanu skomunikowania powiatu — wzrost liczby (auto)buséw kurso-
wych lub pociggéw/szynobusow ujetych w rozktadach jazdy dla wsi z powiatu
zaganskiego (w ciggu doby)

wzrost liczby gospodarstw domowych korzystajacych z ustug telekomunikacyj-
nych

liczba instytucji kulturalnych, palcowek o$wiatowych czy ochrony zdrowia dzia-
tajacych na terenach wiejskich

realizowany program aktywizacji spoteczno-zawodowej mieszkancow wsi (w tym
terenow postpegeerowskich) — liczba os6b nim objetych i stopien jego efektyw-
nosci (liczba osob, ktore podjely prace, zaangazowaly sie w zycie spoteczne, np.
w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych — zrzeszen réznego typu)

Zrddto: opracowanie wiasne.
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M Strategia rozwigzywania problemow spotecznych
Powiatu Zaganskiego na lata 2011-2018

TABELA 51. WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII W ZAKRESIE CELU STRATEGICZNEGO I

Cel strategiczny II:
Usprawnienie systemu rozwigzywania problemow spotecznych pozostajacych w gestii publicznych
instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkéw wykluczenia spotecznego osob i rodzin oraz ich

integracja ze spoteczenstwem

Cel operacyjny Wskazniki realizacji celu

v' wzrost liczby faktycznie usamodzielnionych klientow pomocy spoteczne;

v wzrost liczby specjalistéw zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej (psychologéw, terapeutow etc.)

v' wzrost liczby wspolnych projektéw dotyczacych pomocy spotecznej podej-
mowanych przez instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe

v' wzrost liczby szkolen, warsztatow (kierowanych zaréwno do pracownikéw
stuzb socjalnych, jak i biorcow pomocy spotecznej) i ich uczestnikow

Konstruktywne zmiany w funkcjonowaniu | v* wzrost liczby wolontariuszy dziatajacych na terenie powiatu
2.1. instytucji pomocy spotecznej, zwigksze- v

niie dostepu do pracownikéw socjalnych dziatajace placéwki pomocowe: punkt doradczo-konsultacyjny, dom pomo-

cy spotecznej, dzienne domy pobytu, osrodek interwencji kryzysowej

v' informator nt. zasad zlecania (na zasadach wspdtpracy) czesci zadan or-
ganizacjom pozarzadowym, ko$ciotom i zwigzkom wyznaniowym przez
jednostki samorzadu terytorialnego

v’ istnigjacy (i aktualizowany na biezaco) bank danych dotyczacych infra-
struktury pomocowej, dostepny na stronach internetowych

v" podniesienie wskaznikow dostepnosci informacji na temat mozliwych form
pomocy (ulotki, informacje na stronach internetowych, w prasie etc.)

v" wzrost liczby wolontariuszy wéréd mieszkancow powiatu

v’ liczba oséb zaangazowanych w prowadzenie charytatywnych osrodkow
wsparcia i placowek pomocowych (poza pracownikami etatowymi tychze)

v' wzrost liczby lokalnych grup o charakterze zrzeszeniowym i organizacji poza-
Podniesienie poziomu partycypacii rzadowych dziatajgcych na terenie powiatu oraz wzrost liczby ich czionkéw
2.2. spotecznej w zakresie rozwigzywania v

lokalnych probleméw spolecznych wzrost liczby i poszerzenie zakresu przedsigwzigé zrealizowanych przez

stowarzyszenia z terenu powiatu

v’ liczba zrealizowanych projektéw majacych na celu wsparcie aktywnosci
oddolnej mieszkancow powiatu (liczba osob, ktore faktycznie skorzysta-
ly ze wsparcia w poréwnaniu do liczby mieszkaricow objetych projektami
i wzgledem ogolinej liczby mieszkancodw powiatu)

v' spadek stopy bezrobocia w powiecie

v’ wzrastajaca liczba 0séb zatrudnionych (w tym wzrost liczby zatrudnionych
kobiet, absolwentdw, oséb niepetnosprawnych i mieszkaricow wsi)

Podniesienie poziomu aktywnosci v' wzrost liczby podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie powiatu
2.3 zawodowej mieszkancow powiatu oraz v liczba pozyskanych inwestorow (wzrost liczby miejsc pracy na terenie powiatu)
- zdolnosci do zatrudniania 0séb bezrobot-
nych i biernych zawodowo v’ wzrost liczby szkolen i programéw aktywizujacych lokalny rynek pracy
oraz wzrost wskaznikow ich efektywnosci (np. w przypadku programéw
kierowanych do os6b bezrobotnych — poprawa relacji miedzy liczbg oséb
bioracych udziat w szkoleniach i objetych programami a liczba 0sob znaj-
dujacych zatrudnienie)
E KAPITALLUDZKI o P
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Cel strategiczny II:
Usprawnienie systemu rozwigzywania probleméw spotecznych pozostajacych w gestii publicznych
instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkdw wykluczenia spotecznego osob i rodzin oraz ich

integracja ze spoteczenstwem

Cel operacyjny Wskazniki realizacji celu

v liczba dzieci i modziezy objetych pomoca (w stosunku do ogélnej liczby
nieletnich w rodzinach ubogich)

v’ liczba miejsc w noclegowniach i innych o$rodkach wsparcia (w stosunku
do biezacej skali potrzeb)

v liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w stosunku do ogélnej liczby ro-
dzin dotknietych ubdstwem

v malejaca liczba rodzin dotknigtych ubdstwem w powiecie (w poréwnaniu
z danymi z lat poprzednich)

. . v’ wzrastajaca liczba dzieci z rodzin ubogich uczacych sie na poziomie nad-
Doskonalenie systemu zapobiegania . . . . :
24, ) . obowigzkowym (w poréwnaniu z danymi z lat poprzednich)
ubéstwu rodzin

v’ wzrost liczby uczniéw z rodzin ubogich objetych pomocg stypendialng
(w stosunku do ogolinej liczby nieletnich w rodzinach ubogich)

v’ wzrost liczby $wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci i zatrudnionych
w nich specjalistow (w poréwnaniu z danymi z lat poprzednich)

v’ liczba mieszkan socjalnych na terenie powiatu (w stosunku do liczby rodzin
w sytuacji kryzysowej wymagajacej udzielenia pomocy w postaci lokalu
socjalnego)

v' bezptatna oferta pozalekcyjna dla uczniéw oferowana przez wszystkie pla-
cowki o$wiatowe i kulturalne z terenu powiatu (na wsi i w miescie)

v’ zmniejszajaca sie liczba 0sob uzaleznionych i dotknietych uzaleznieniem
cztonkow rodzin (w poréwnaniu z danymi z lat poprzednich)

v malejaca liczba interwencji policji z powodu zdarzen — przestepstw i wy-
kroczen — dokonywanych pod wptywem alkoholu lub narkotykéw (malejaca
liczba tej kategorii sprawcow zdarzen) — zwtaszcza w kontek$cie przemocy

25. Przeciwdziatanie uzaleznieniom domowej

v’ statystyki izb wytrzezwien (malejaca liczba klientow)

v’ malejgca liczba wnioskéw do sadéw w sprawie obowigzkowego leczenia
odwykowego (w poréwnaniu z danymi z lat poprzednich)

v malejaca liczba uzaleznionych skierowanych na badania przez biegtych
(w celu wydania opinii i ustalenia metod leczenia)

Publikacja wspdtfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej
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Cel strategiczny II:
Usprawnienie systemu rozwigzywania problemow spotecznych pozostajacych w gestii publicznych
instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkéw wykluczenia spotecznego oséb i rodzin oraz ich

integracja ze spofeczenstwem

Cel operacyjny Wskazniki realizacji celu

v’ wzrastajgca liczba 0sob niepetnosprawnych aktywnych zawodowo (w sto-
sunku do ogdlnej liczby niepetnosprawnych mieszkanicow powiatu)

v’ wzrastajaca liczba oséb niepetnosprawnych zaangazowanych w dziatal-
no$¢ spoteczng

v’ wzrastajaca liczba 0s6b niepetnosprawnych objetych bezposrednig pomo-
cq odpowiedniej instytuciji lub organizacji (w zestawieniu do ogdlnej liczby
niepetnosprawnych mieszkancow powiatu)

v' wzrost liczby obiektow instytucji publicznych i szkét dostosowanych do po-
trzeb 0s6b niepetnosprawnych
v' wzrost liczby szkét i przedszkoli z oddziatami i klasami integracyjnymi
v . . o
Stworzenie skutecznego systemu inkluzji wzrost liczby zakiadow pracy chronione]
2.6. (aktywizacji spoteczno-zawodowej i reha- | v* wzrost liczby pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne
v

bilitacji) 0s6b niepefnosprawnych opracowania — diagnozy dotyczace potrzeb os6b niepetnosprawnych (czy

powstaty i czy wnioski z nich ptyngce majg zastosowanie w praktyce odpo-
wiednich instytucji/organizacji?)

v’ wzrost liczby warsztatéw terapii zajeciowej

v' wzrost liczby dziatan promujacych idee integracji (inkluzji oséb niepetno-
sprawnych) i wzrost liczby oséb bioracych w nich udziat (ulotki, informacje
na stronach internetowych, w prasie, wydarzenia kulturalne, sportowe, fe-
styny etc.)

v/ opracowane i realizowane programy zmierzajace do zmiany postaw miesz-
kancow powiatu w stosunku do niepetnosprawnosci i 0séb nig dotknigtych
oraz aktywizujace osoby niepetnosprawne w obrebie spotecznosci lokal-
nych (ich liczba i ocena efektywnosci)

v' rosnace wskazniki poziomu wyksztatcenia mieszkafncow powiatu

\

rosnaca liczba osdb o wyksztatceniu zgodnym z potrzebami rynku

v' spadek stopy bezrobocia w powiecie (w tym spadek stopy bezrobocia
wsrdd absolwentdw szkdt)

Podniesienie poziomu wyksztatcenia v wzrost liczby oséb ze $rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym
27. mieszkaficow powiatu i zwigkszenie ksztalcacych sie na poziomie ponadobowigzkowym
jakosci ustug edukacyjnych v wzrastajace znaczenie ksztalcenia ustawicznego (rosnaca liczba miesz-

kancow powiatu bioracych udziat w réznego rodzaju szkoleniach, warszta-
tach, kursach etc.)

v’ poprawa mozliwosci sprzetowych i lokalowych w placowkach szkolno-
o$wiatowych (liczba komputerow — wskazniki komputeryzacji, dostep do
Internetu, sale gimnastyczne etc.)
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Cel strategiczny II:
Usprawnienie systemu rozwigzywania probleméw spotecznych pozostajacych w gestii publicznych
instytucji pomocowych, ograniczanie zakresu i skutkéw wykluczenia spotecznego oséb i rodzin oraz ich
integracja ze spofeczenstwem

Cel operacyjny Wskazniki realizacji celu

v’ zwiekszenie liczby miejsc w szpitalach
v' wzrost ilosci i podniesienie jako$ci sprzetu diagnostycznego

v’ wzrost liczby miejsc w placéwkach opiekuriczo-pielegnacyjnych i osrod-
kach wsparcia dla osdb starszych i schorowanych (w stosunku do bieza-
cych potrzeb — na podstawie opinii ekspertow)

v' liczba lekarzy (w tym specjalistéw) na terenie powiatu (wzrost liczby leka-
rzy w stosunku do liczby mieszkarncow powiatu)

Podniesienie jakosci i efektywnosci syste- | ¥ skrocony czas oczekiwania na $wiadczenia zdrowotne, w tym wizyty u le-
2.8. mu ochrony zdrowia w powiecie, rozwoj karzy specjalistow
profilaktyki i promocia zdrowia v" wzrost liczby dziatajgcych poradni specjalistycznych

v’ wzrost liczby realizowanych programéw profilaktycznych i akcji prozdro-
wotnych i wzrost liczby oséb bioracych w nich udziat

v' wzrost liczby podmiotéw upowszechniajacych zdrowy styl Zycia

v mniejsza zachorowalno$¢ mieszkarncoéw powiatu z powodu choréb wywo-
tanych niezdrowym stylem zycia (otyto$¢, cukrzyca etc.)

v' spadek wskaznikéw umieralnoéci w powiecie oraz podniesienie $redniej
dtugosci zycia

v’ spadek wskaznikéw przestepczosci i patologii na terenie powiatu (zmniej-
szajaca sie liczba wezwan policji na interwencje domowa, zgtoszen o po-
petnieniu wykroczenia/przestepstwa)

v' wzrost wskaznikow wykrywalnosci przestepstw réznego typu

v' wzrost liczby 0s6b objetych pomoca w sytuacii kryzysowej (w stosunku do
ogélnej liczby mieszkancow dotknietych tego typu problemami)

v' spadek liczby zdarzen zwigzanych z przemoca w rodzinie

29, Podqiesienie poziomu pezpieczehstwa v" wzrost liczby realizowanych projektéw profilaktycznych i edukacyjnych od-
publicznego w powiecie nosnie ksztattowania postaw obywatelskich i prospotecznych

v’ wzrost liczby podmiotow bioracych udziat w programach profilaktyczno-
edukacyjnych organizowanych przez Policje oraz wzrost liczby uczestni-
kéw tych programoéw

v' wzrost liczby podmiotéw bioracych udziat w programach profilaktyczno-
edukacyjnych po$wieconych ratownictwu medycznemu oraz wzrost liczby
uczestnikow tych programéw

v' spadek liczby wypadkéw i kolizji drogowych w powiecie

Zrédto: opracowanie wiasne.
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ZAKONCZENIE

Reasumujgc, mozna powiedzie¢, ze problem spofeczny stanowi zjawisko niepozadane, ktére dotyka rze-
czywistosci spotecznej, wplywa na nig negatywnie, wywotuje sytuacje kryzysowe i zaktéca porzadek, tad
normatywny danej zbiorowosci. Problemy moga pojawia¢ sie¢ w réznym natezeniu, w réznych obszarach
zycia. Przediozona strategia stanowi propozycje dla mieszkancdw powiatu zaganskiego. Na ile zostanie ona
zrealizowana, zalezy nie tylko od wtadz powiatowych. Rzeczywista zmiana warunkowana jest wspotpraca
wielu réznorodnych podmiotéw z terenu powiatu (nie tylko instytucji publicznych, ale réwniez organizacji
spotecznych i poszczegéinych mieszkancow) przy jednoczesnym wsparciu instytucji zewnetrznych.
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