Zatacznik

do uchwaty Nr 1V.3.2024
Rady Powiatu Zaganskiego
z dnia 29 lipca 2024 r.

Zagan, dnia 29 lipca 2024r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wikp.

ul. Dabrowskiego 13

66 - 400 Gorzow Wikp.

Strona skarzaca: Prokurator Regionalny w Poznaniu, ul. Solna 10, 61- 736 Poznan

Organ: Rada Powiatu Zaganskiego, ul. Dworcowa 39, 68 — 100 Zagan.

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac w imieniu organu, powolujac przepis art. 54 § 2, ustawy z 30.08.2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024r. poz. 935) (dalej w
tek$cie p.p.s.a.), Rada Powiatu Zaganskiego sklada odpowiedZ na skarge strony skarzacej z
dnia 28 czerwca 2024r., doreczong Organowi w dniu 4 lipca 2024r., na uchwale Rady
Powiatu Zaganskiego nr XXVII.8.2021 z dnia 16 grudnia 2021r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 11.18.2014 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 16 grudnia 2014r. w sprawie zasad ustalania
diet przystugujacych radnym oraz zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych i wnosi o:

1. oddalenie skargi w calosci;

2. zasadzenie od strony skarzacej, narzecz Organu kosztow postepowania, wedtug norm
prawem przepisanych

UZASADNIENIE

W niniejszej skardze Prokurator Regionalny w Poznaniu, zaskarzyl w catosci uchwale
Rady Powiatu Zaganskiego nr XXVII.8.2021 z dnia 16 grudnia 2021r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 11.18.2014 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 16 grudnia 2014r. dotyczacej zasad
ustalania diet przystugujacych radnym oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych, wnoszac o
stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci.

Zaskarzonej uchwale Skarzacy zarzucil istotne naruszenie przepisow art. 21 ust. 4 w
zw. z art. 40 ust. 1 i art. 44 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r o samorzadzie powiatowym (ij. j.
Dz. U. z 2024r. poz. 107) w zw. z art. 2 ust. 1, art. ust. 1 iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z
2019.poz. 1461) oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, poprzez niezasadne zaniechanie
opublikowana tej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzedowym, stanowigcej akt prawa
miejscowego. Skarzacy wskazuje rowniez, iz obecnie w orzecznictwie sadow


https://sip2.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu4tcmq&refSource=hypdec

administracyjnych ugruntowat si¢ poglad, iz uchwaly w sprawie zasad ustalania diet
przystugujacych radnym oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych, stanowig akt prawa
miejscowego, a wigc podlegaja publikacji w Dzienniku Urzedowym wojewddztwa
Lubuskiego.

Majac na uwadze powyzsze twierdzenia strony skarzacej nalezy wskazac, co
nastepuje.

Organ wyjasnia, iz w czasie podjecia przez Rade Powiatu Zaganskiego, zaskarzonej uchwaty,
nr XXVI1.8.2021 z dnia 16 grudnia 2021r., w ktorej zostalo zawarte sformulowanie ze:
,2uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia” Organ nie kwalifikowat uchwat, w sprawie
zasad ustalania diet przystugujgcych radnym do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego
wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym.

Organ w tym czasie uznawat bowiem, iz uchwata taka nie nalezata do kategorii aktow
normatywnych, lecz byta aktem skierowanym do zindywidualizowanej grupy osoéb tj. radnych
Powiatu Zaganskiego.

Takie stanowisko prezentowal rowniez organ nadzoru w uksztaltowanej praktyce,
albowiem pojecie aktow prawa miejscowego, nie byto i nie jest jednoznacznie zdefiniowane.

Zatem Organ nadzoru, a w $lad za nim réowniez Rada Powiatu Zaganskiego, nie
nadawata uchwatom w sprawie zasad ustalania diet przystugujacych radnym oraz zwrotu
kosztéw podrdzy stuzbowych charakteru aktu prawa miejscowego.

Rola bowiem takiej uchwaty, jest ustalenie zasad dla ograniczonego krggu osob,
wybranych w drodze wyborow do pelnienia funkcji radnych. Takie stanowisko bylo
powszechnie przyjetym.

Dodatkowo, zgodnie z trescig art. 40 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie
powiatowym rada powiatu na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach
stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze powiatu (ust. 1), w szczego6lnosci
w sprawach: 1) wymagajacych uregulowania w statucie; 2) porzadkowych, o ktorych mowa
w art. 41; 3) szczegdlnego trybu zarzgdzania mieniem powiatu; 4) zasad i trybu korzystania z
powiatowych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

Wobec takiego brzmienia przepisu art. 40 powotanej ustawy, jak réwniez poprzez
okoliczno$¢, iz wysokos¢ gornej granicy ustalonych diet, jak i sposob ustalania naleznosci z
tytutu zwrotu kosztow podrozy stluzbowych radnych zostaly okreslone rozporzadzeniami,
organ uznal, ze uchwaty w sprawie zasad ustalania diet przystugujacych radnym oraz zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych stanowig akt regulacji wewnetrznej, ktéry nie podlega
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa.

W ostatnim czasie wypracowano poglad, aprobowany obecnie w orzecznictwie
sgdowo-administracyjnym, zgodnie z ktorym uchwaly w przedmiocie zasad ustalania diet
przystugujacych radnym oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych stanowig akt prawa
miejscowego.

W ¢§lad za tym stanowiskiem  organu nadzoru, tj. Wojewoda Lubuski za
posrednictwem Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp., zmienit swoje
stanowisko i1 pismem z dnia 27 wrzesnia 2023r., powiadomit Organ o konieczno$ci
oglaszania uchwaty dotyczacej diet radnych samorzgdowych w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego jako aktu prawa miejscowego. W konsekwencji bowiem
warunkiem ich wejscia w zycie jest ich ogloszenie w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym.

Jednocze$nie, w pisSmie tym, Organ nadzoru zalecil, aby od tego czasu Organy nie
podejmowaty nowelizacji uchwal, lecz podejmowaly nowe  uchwatly, aby uniknac
niepozadanych sytuacji, w ktoérych w urzgdowym publikatorze bedzie ogltoszona wylgcznie
uchwata zmieniajaca.



Niewatpliwie istota sadowej kontroli sprawowanej przez sady administracyjne jest
ocena legalnosci zaskarzonych aktéw i czynnosci wedlug stanu prawnego i faktycznego
sprawy z daty ich podjecia.

Tymczasem w czasie podj¢cia uchwaty, byla ona zgodna nie tylko z utrwalong
praktyka, ale rowniez ze stanowiskiem Wojewody, ktory w ramach nadzoru, pod wzgledem
legalnosci, nie stwierdzit niewazno$ci przedmiotowej uchwaly. Wskaza¢ nalezy, iz
nadzorowi Wojewody w tym zakresie podlegaly wszystkie uchwaly Rady Powiatu
Zaganskiego i w stosunku do zadnej z nich nie zostata stwierdzona niewazno$¢é w trybie art.
79 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Jedynym kryterium oceny aktow prawnych podejmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest kryterium legalnosci (zgodno$ci z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa).

Zatem, biorac pod uwage okoliczno$¢ powotywanych dotychczas orzeczen, stanowisk
oraz faktu, iz uchwaty w sprawie ustalania zasad przyznawania diet radnym nie zostaly ujete
w tresci przepisu art. 40 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie powiatowym, a
stanowity one jedynie doprecyzowanie kwestii uregulowanych w rozporzadzeniach Rady
Ministrow oraz Ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, stanowisko przyjete
przez Rade Powiatu Zaganskiego nie byto niezgodne z prawem.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Powiatu Zaganskiego wnosi jak na wstepie.

Zalaczniki:
- pismo z dnia 27 wrze$nia 2023 r.



