Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Kazimierz Zajaczkowski
dnia 20 grudnia 2023 r.

UCHWALA NR 267/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 19 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 79
ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z22022r. poz. 1526 ze zm.), po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie
zgodnosci z prawem uchwaty Nr XLI.5.2023 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 29 listopada 2023 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkow,
pofozonych na terenie powiatu zaganskiego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze stwierdza niewaznosé¢:

— § 9 ust. 7 uchwaly - z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.) w
zw. z art. 126 i art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.);

— § 10 uchwaly - z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami w zw. z art. 126 i art. 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 29 listopada 2023 r. Rada Powiatu Zaganskiego uchwatg Nr XLI.5.2023
okreslita zasady udzielania dotacji z budzetu Powiatu Zaganskiego na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw Iub
znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkdw potozonych na terenie powiatu zaganskiego.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu
5 grudnia 2023 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kazda uchwata organu wiadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym
stanowi art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), zgodnie z ktdrym organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa, a zatem kazda uchwata organu jednostki samorzadu terytorialnego — musi by¢ zgodna
Z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.) do wylgcznej wiasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.

W mysl art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w trybie okreslonym
odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkbw moze byc
udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Postanowienia aktéw prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest uchwata w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkdw — nie mogg wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujgcych organowi stanowigcemu, okreslone przez art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw
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i opiece nad zabytkami. Wykonujgc swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzgdu terytorialnego sg obowigzane dziata¢ Scisle w granicach tych
upowaznien. Nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Kolegium Izby wskazuje, ze w § 9 ust. 7 przedmiotowej uchwatly Rada Powiatu postanowita,
ze cyt.. ,Dokumentacja wnioskoéw nie podlega zwrotowi”.

W § 7 ust. 2 uchwaly organ stanowigcy postanowit, ze cyt.: ,2. Do wniosku nalezy dotgczyc:
1) decyzje o wpisie do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow obiektu, ktérego dotyczg
prace lub roboty;

2) dokument potwierdzajgcy posiadanie przez Wnioskodawce tytutu prawnego do zabytku;

3) dokument poswiadczajgcy upowaznienie osoby/oséb do reprezentowania Whnioskodawcy, w tym
Sktadania oSwiadczen woli i zaciggania w jego imieniu zobowigzan finansowych;

4) pozwolenie organu ochrony zabytkoéw na prowadzenie prac przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow, ktdre majg by¢ przedmiotem dotacji;

5) pozwolenie na budowe, jezeli prace przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkow wymagajg uzyskania takiego pozwolenia;

6) potwierdzenie przyjecia zgfoszenia, jezeli prace przy zabytku znajdujgcym sie w gminnej
ewidencji zabytkéw wymagajg dokonania takiego zgtoszenia;

7) kosztorys przewidzianych do wykonania prac lub robot, ktorych wniosek dotyczy;

8) dokumentacja fotograficzna zabytku obrazujgca stan techniczny catosci zabytku oraz czesci, przy
ktérej majg by¢ prowadzone prace lub roboty (min. 4 sztuki).

3. Wszystkie zatgczniki do wniosku bedgce kopiami dokumentéw muszg byc¢ potwierdzone za
zgodnoS¢ z oryginatem przez Whnioskodawce Iub osobe upowazniong do reprezentowania
Whioskodawcy”.

Dodatkowo w czesci VI. ,Wymagane zatgczniki do wniosku” wzoru wniosku, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty Nr XLI.5.2023 powtdérzono wymogi formalne w zakresie dokumentéw, ktére nalezy
dotaczy¢ do wniosku o udzielenie dotacji.

Z powyzszego zapisu wynika, ze wymienione wyzej dokumenty stanowig integralng czesé¢
wniosku o dotacje. W uchwale zaznaczono jedynie wymdg potwierdzenia kopii za zgodnos¢
z oryginatem. W praktyce moze wystgpi¢ sytuacja, ze wnioskodawca ztozy wytgcznie oryginaty
dokumentéw. Jesli jego wniosek nie zostanie przyjety do dofinansowania to Powiat tych
dokumentdéw, na podstawie § 9 ust. 7 uchwalty, nie zwrdci. Wskazany przepis uchwaty o tresci cyt.:
»~Dokumentacja wnioskéw nie podlega zwrotowi” narusza, w ocenie Kolegium lzby w sposéb istotny
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, gdyz postanowienie § 9 ust. 7
uchwaly nie dotyczy zasad udzielania dotacji, lecz trybu postepowania z wnioskami beneficjentow
rozpatrzonymi negatywnie. Kolegium Izby wskazuje, ze realizujgc swoje kompetencje organ
publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne
naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie
jest dopuszczalne dokonywanie wykfadni rozszerzajgcej przepisbw kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz w §10 ust. 1 przedmiotowej uchwaty okreslono, ze cyt.:
~Whnioski sg oceniane pod wzgledem formalnym i merytorycznym”, natomiast w § 10 ust. 7
wskazano, cyt.: ,Whioski o przyznanie dotacji, ktére przeszty pozytywng weryfikacje formalng
rozpatruje Zarzgd Powiatu Zagariskiego”.
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Powyzej przytoczong tres¢ § 10 ust. 1 i ust. 7 uchwaty nalezy w ocenie Kolegium Izby rozpatrywac
przy uwzglednieniu § 10 ust. 2-6 uchwaty, w ktérych stwierdzono, cyt.:

»2.0ceny formalnej dokonuje referat Administracji, Obstugi, Polityki Spotecznej i Rozwoju.

3. Whniosek niekompletny formalnie podlega uzupetnieniu. Organ wzywa Whioskodawce do
uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni.

4. Whioski poprawne pod wzgledem formalnym kierowane sg na posiedzenie Zarzgdu Powiatu
Zaganskiego.

5. Wniosek nieuzupetniony w terminie Zarzgd pozostawia bez rozpatrzenia.

6. Z oceny formalnej wnioskbw sporzgdza sie protokét zawierajgcy wykaz wnioskow
zweryfikowanych pozytywnie i negatywnie’.

Majgc na wzgledzie tres¢ § 10 przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby wskazuje na brak
upowaznienia ustawowego dla Zarzadu Powiatu, wynikajgcego z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami do rozpatrywania wnioskoéw, ktére przeszty pozytywng weryfikacje
formalng. Kolegium lzby wskazuje, ze oceny wnioskow powinien dokonywacC wytgcznie organ
udzielajgcy dotacji, a zatem Rada Powiatu w oparciu o kryteria wynikajgce z uchwaty generalne;j,
podjetej na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
Przedmiotem rozpoznania merytorycznego Rady Powiatu, zdaniem Kolegium Izby powinny by¢
wszystkie ztozone wnioski zaréwno poprawne formalnie jak i niespetniajgce tego warunku (por.
wyrok WSA w todzi z dnia 04.10.2023 r., sygn. akt | Sa/td.502/23; www.orzeczenia.nsa.gov.pl.).
Brak zatem jest podstaw do przyznania organowi wykonawczemu uprawnienia do negatywnej
selekcji wnioskow o przyznanie dotacji. Do zadan organu wykonawczego nalezg jedynie czynnosci
techniczno-administracyjne, takie jak zebranie wnioskéw, dokonanie ich sprawdzenia pod wzgledem
formalnym oraz przedstawienie ich radzie, ktéra samodzielnie podejmie decyzje w sprawie
udzielenia dotacji. Ocene wnioskéw i wybor wnioskéw, ktére zostang skierowane do ubiegania sie
przez jednostke samorzadu terytorialnego o dofinansowanie na udzielenie dotacji, powinien
dokonywac¢ organ stanowigcy — rada powiatu, w przeciwnym wypadku wynikajgca z art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami kompetencja organu stanowigcego w zakresie
udzielenia dotaciji staje sie iluzoryczna.

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdzenie przez organ nadzoru, ze stanowigca
przedmiot postepowania uchwata lub zarzgdzenie narusza prawo, w konsekwencji moze implikowac
orzeczeniem w catosci lub w czesci o jej niewaznosci. Jak wskazuje uksztattowana linia orzecznicza
sgdéw administracyjnych — do rodzajow naruszen przepisow skutkujgcych niewaznoscig uchwat
organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢é nalezy, miedzy innymi naruszenia przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisébw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie
(por. wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).

Z powyzszych wzgledéw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, stuzy Powiatowi
prawo ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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